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Marzo de 2015

Introduccion.

La gestidn de Parques Nacionales se enmarca en la administracién de las &reas del Sistema de Parques y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en el marco del ordenamiento ambiental del
territorio, con el proposito de conservar in situ la diversidad bioldgica y ecosistémica representativa del pais,
proveer y mantener bienes y servicios ambientales, proteger el patrimonio cultural y el habitat natural donde
se desarrollan las culturas tradicionales como parte del Patrimonio Nacional y aportar al Desarrollo Humano
Sostenible.

En 2014 el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) inicio con 58 &reas protegidas y terminé el afio
con 59. La gestion de toda la Entidad, esto es 59 areas, 6 oficinas de Direccion Territorial y el nivel central, se
focalizo en la conceptualizacion y concertacion de la Politica de Uso, Ocupacion y Tenencia con el fin Ultimo
de reducir las presiones a los recursos naturales y a las areas protegidas por este tipo de situacién. Ver
Imagen No. 1

Imagen No.1. Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia

Fuente:www.parquesnacionales.gov.co
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Parques Nacionales cuenta hoy con una extension de 14'254.144,3 de hectareas protegidas, de tipo marino
son 1°379.750,64 hectareas (10 areas protegidas) y continental 12'874.393,6 hectareas (48 areas protegidas)
protegiendo el 1.5% en superficie marina, el 11.3% en superficie continental y el 6.9% superficie total del pais.

LiNEA ESTRATEGICA 1. HACIA UN SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS COMPLETO

Programa 1.1. Promocion de instrumentos para la conformacion de un sistema completo
Programa 1.2. Mejoramiento de las condiciones de gobernanza de los actores del sistema

OBJETIVO SUBPROGRAMAS
Programa 1.1. Coordinar el 1.1.1 Gestionar y concertar la formulacion, aprobacion e implementacién
disefo y elaboracion de los de instrumentos de planificacion
instrumentos técnicos, 1.1.2 Contar con un marco de politica y normativo adecuado que dinamice
normativos, politicos y de el cumplimiento de la mision institucional

planificacion, que le permitan a | 1.1.3 Disefiar e implementar instrumentos para la valoracion, negociacion
los actores de la conservacion | y reconocimiento de los beneficios ecosistémicos

desarrollar los sistemas y las | 1 1.4 Contar con un sistema de informacion que facilite la toma de

areas protegidas decisiones

Programa 1.2. Establecer 1.2.1 Concertar estrategias especiales de manejo con grupos étnicos que
mecanismos de permitan articular distintas visiones de territorio

empoderamiento para que los | 1.2.2 Prevenir, atender y mitigar situaciones de riesgo que afecten la
actores de la conservacion gobernabilidad de las areas

cuenten con las condiciones
adecuadas para realizar el
mejor gobierno de las areas
protegidas.

1.2.3 Promover la participacion de actores estratégicos para el
cumplimiento de la misién institucional

1.2.4 Promover estrategias educativas que contribuyan a la valoracién
social de las areas protegidas

SUBPROGRAMA 1.1.1 “GESTIONAR Y CONCERTAR LA FORMULACION, APROBACION E
IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION”

Para lograr la visibilizacién e incidencia de las areas protegidas en cuatro de los instrumentos normativos y de
politica publica tales como: Politica General de Ordenamiento Territorial, Plan Nacional de Desarrollo,
Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Esquemas Asociativos, a partir de los cuales se
esta reglamentando e implementando la Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT- de forma conjunta
con el Grupo de Gestién e Integracion del SINAP se contina asistiendo a las sesiones técnicas del Comité

ﬁ e
J§ Y
e b
= l:Net &= i 12 2

W & ] Carrera 10 No. 20 - 30 Bogota, D.C., Colombia
& Icontec Compn® Teléfono: 353 2400

www.parquesnacionales.gov.co




QRCIONAL g

-
\

§
-
{

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora de Planeacion PROSPER'DAD
¥ PARA TODOS

(7]
w
=]
[«
[+4
<
o

SITVANLYN

P)
€coLons\®

Especial Interinstitucional —CEI- de la Comision Nacional de Ordenamiento Territorial -COT- en las cuales se
han acordado y priorizado tematicas del plan de trabajo de la COT 2014, algunas de ellas, la formulacion de la
Politica General de Ordenamiento Territorial y las metas del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Se realizd un evento general con los departamentos, en el cual las instituciones nacionales realizaron
presentaciones de orientacidon sobre tematicas especificas a ser tenidas en cuenta por todos los entes
territoriales para abordar el proceso de elaboracién de directrices departamentales. Para este evento Parques
Nacionales elaboré y presento “Casos piloto: articulacion de instrumentos y planes ambientales a nivel
territorial”. Producto de esto, se realizaron 7 sesiones del Comité Especial Interinstitucional de la COT, en las
cuales por regiones de afinidad, se articularon departamentos para que presentaran sus avances en la
elaboracién de directrices departamentales de ordenamiento territorial. Igualmente se participd en las
sesiones especiales con Areas Metropolitanas y Region Pacifico, con la participacion de ésta DT.

Se continué participando en los espacios técnicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-
para la elaboracién o retroalimentacion de los lineamientos nacionales que orientan los procesos de
actualizacion y ajuste de determinantes ambientales de ordenamiento territorial y revision de POT que
deberan realizar todas las autoridades ambientales regionales, propuesta de Estructura Ecol6gica Nacional,
Determinacién funcién social y ecolégica de la propiedad de resguardos indigenas en procesos de
ordenamiento territorial y Politica de Gestion Integral ambiental del suelo. Con la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgo -UNGR-' se trabaj6é en la construccién de los lineamientos nacionales para la inclusion de la
gestion de riesgo en planes de ordenamiento territorial. Se logré concretar el trabajo con la Unidad de
Planificacion Rural y Agropecuaria “UPRA-2 para la construccion de los lineamientos para el ordenamiento
productivo y ordenamiento social de la propiedad con miras a orientar el ordenamiento territorial en suelo
rural, a partir del trabajo que se realice en el caso piloto con el PNN Alto Fragua Indiwasi.

Con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, se avanzé en la elaboracién de un borrador de guia para la
inclusion de areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales en los procesos de revision, ajuste y
actualizacion de los planes de ordenamiento territorial, la cual se encuentra en re-estructuracién ante las
nuevas expectativas y posibilidades de este instrumento en el marco de la COT que sera entregado a todos
los municipios de Colombia y para el cual se ha conseguido financiacién para su publicacion.

Se gestiond la articulacién de entidades nacionales tales como la Unidad de Consolidacion Territorial, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Servicio Geoldgico Colombiano, Unidad de Planeacién Minero Energética,
Agencia Nacional Minera, Ministerio de Minas, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Ministerio de
Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura, INVIAS, Ministerio de Industria Turismo y Comercio, UNFPA
a casos piloto de areas protegidas en ordenamiento territorial.

Por otra parte, Parques Nacionales participd permanentemente en las Agendas Ambientales Interministeriales
que coordina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS con los sectores minero energético y

1 Ley 1523 del 2012 Gestién de Riesgo

2 Ley 1551 del 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de municipios” y Decreto 4145 del
2011 “Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA”.
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de infraestructura, sectores denominados “locomotoras de crecimiento”. Se han adelantado Planes de Trabajo
desde la gestion publica (Ministerios y Agencias del Estado) y privada (empresas y gremios). De igual forma,
se cuenta con un Plan de trabajo con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entidad que
regula la actividad regulatoria de caracter ambiental de dichas “locomotoras”. En el Sector Minero: Parques
participd y aport6 técnicamente a la ejecucion y seguimiento del Plan de Accion 2014 de la Agenda Ambiental
Interministerial con sector minero, que involucra a la Agencia Nacional de Mineria — ANM, Ministerio de Minas
y Energia, Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
— MADS. Con el Sector Hidrocarburos: Parques participd y aportd técnicamente en la ejecucion vy
seguimiento del Plan de Accidn 2014 de la Agenda Ambiental Interministerial donde participa el Ministerio de
Minas y Energia, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y MADS. En el marco de esta Agenda, se
realizaron espacios de trabajo con la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Sector Energia Eléctrica: Parques
participd y aportd técnicamente en la ejecucion y seguimiento del Plan de Accién 2014 de la Agenda
Ambiental Interministerial sector Energia Eléctrica donde participa el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad
de Planeacion Minero Energética — UPME, [IPSE, ANLA y MADS.

SUBPROGRAMA 1.1.2 CONTAR CON UN MARCO DE POLITICA Y NORMATIVO ADECUADO QUE
DINAMICE EL CUMPLIMIENTO DE LA MISION INSTITUCIONAL

Se avanzd en el borrador de la propuesta de Proyecto de Ley de Procedimiento para la imposiciéon de
medidas correctivas por contravenciones administrativas en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

Propuesta de articulado para el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1536 de 2012 Gloria Valencia de Castafio.-
Peajes — Transferencias del Sector Eléctrico- Zonas de Confluencia. Transferencias del Sector Eléctrico —
Congreso de la Republica.

Estudio y coordinacion de los siguientes proyectos de ley, decretos e instrumentos de politica: Documento
Conpes Fronteras; Alcance decreto reglamentario Ley 1699 de 2013 Articulo descuentos entradas miembros
fuerzas armadas; Documento Conpes Indigenas; Documento propuesto por comunidades indigenas del
Proyecto de ley de desarrollo rural; Presentacion del Proyecto de Decreto Zonas Amortiguadoras de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales; Circular Conjunta sobre procedimiento de pesca ilegal. DIMAR
— Mesa de Pesca; Proyecto de acuerdo por el cual se determinan los criterios y procedimientos en relacién
con los beneficiarios del programa Dotacion de Tierras del INCODER, previsto por el Decreto 1277 /2013
Observaciones a la propuesta de reglamento interno del Comité Técnico del Programa Trinacional de
Conservacién y Desarrollo Sostenible del Corredor de Areas Protegidas La Paya (Colombia) Gueppi (Per)
Cuyabeno (Ecuador).

Adicionalmente, se gestiond:

1. Proyecto de Resolucién de permisos de investigacion para elaboracion de estudios de impacto
ambiental.

2. Documento de Ruta de declaratoria Nuevas areas y ampliacion de Areas del Sistema Nacional de area
protegidas.
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3. Documento manual para la asignacion de compensacion y pérdida de la biodiversidad.

4. Documento por medio del cual se adopta el procedimiento para el registro informativo preliminar de
programas Yy proyectos dirigidos a la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacién de
bosques y de la funcién de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de
reservas forestales de carbono denominadas en su conjunto actividades REDD+

5. Proyecto de Resolucion por la cual se establecen los requisitos de inscripcidn en el Registro Nacional de
Turismo de los prestadores de servicios turisticos.

6. Proyecto de Decreto en el cual se pretende modificar y derogar y adicionar algunas disposiciones del
Decreto 4829 de 2011 Restitucion de Tierras.

7. Proyecto de decreto sobre territorios ancestrales.

8. Proyecto de decreto por medio del cual se adoptan limites de exposicion a campos electromagnéticos,
se adecuan procedimientos para la instalacion de estaciones radioeléctrica se dictan otras
disposiciones y se deroga el Decreto 195 de 2005

9. Proyecto de Decreto Reglamentario de la Ley 1699 de 2013, beneficios discapacitados, viudas huérfanos
0 padres de los miembros de la fuerza publica.

10. Proyecto de Decreto que reglamenta el articulo 88 de la Ley 1617 de 2013, sobre la declaratoria de
recursos turisticos en los Distritos Especiales.

11. Proyecto de decreto a través del cual se establecen medidas de proteccion y garantia de derechos para
los pueblos indigenas de Colombia en situacién de aislamiento.

12. Proyecto de Ley No. 001 de 2014 por la cual se crea la categoria de los sistemas fluviales protegidos
susceptibles de proteccion y reserva medio ambiental.

13. Apoyo concepto solicitado por la Corte Constitucional demanda de inconstitucionalidad Decreto No.
1111 de 1952 Lago de Tota.

14. Observaciones - Proyecto de Ley de Paramos

15. Propuesta Politica General de Ordenamiento Territorial CEl

En la vigencia 2014, se han emitido por parte de la Oficina Asesora Juridica 25 conceptos, los cuales se
pueden consultar en la pagina web institucional.

SUBPROGRAMA: 1.1.3 DISENAR E IMPLEMENTAR INSTRUMENTOS PARA LA VALORACION,
NEGOCIACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS BENEFICIOS ECOSISTEMICOS.

Implementacion del Cobro por Actividades Recreativas Acuaticas y Transito de Embarcaciones. Se
adelanto el disefio del convenio que permitira la implementacion del instrumento “transito de embarcaciones”,
en coordinacion con la DIMAR vy la Capitania de Puertos. Se llevaron a cabo diversas reuniones con los
actores involucrados como el caso de Eduardofio, firma que administra muelles privados, lo que permitira
implementar el cobro

Proponer reformas a los instrumentos econoémicos existentes con el fin de potencializar los recursos
propios recaudados por la entidad. Modificacion del Valor de Derecho de Ingreso SFF Iguaque. Seguln
el andlisis de costos de operacion de los dos senderos, y teniendo en cuenta el numero de visitantes, se
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determind que el cobro debe ser de $56.500 pesos para extranjeros, $21.500 para Nacionales y $11.000
pesos para nifios.

Modificacion del valor del Derecho de ingreso al SFF Corota.

Peaje Barti cobro ingreso PNN Corales del Rosario.

Evaluacién y seguimiento de licencias ambientales en el Sistema de PNN. Junto con el Grupo de
Tramites y Evaluaciéon Ambiental y la Oficina Asesora Juridica, la SSNA trabajé en la Modificacion de la
Resolucién 0235 de 2005 "Por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacién y
seguimiento de permisos, concesiones, autorizaciones y demas Instrumentos de control y manejo
ambiental”.

Compensacién a Municipios. La SSNA ha participado junto con la subdireccién de Gestion y Manejo en el
desarrollo de un instrumento econdmico para la generacién de incentivos para la destinacion de predios de
los municipios para la conservacion, este instrumento econémico espera compensar a los municipios por la
pérdida de tributo local (impuesto predial) y visibilizar los esfuerzos de conservacion que realizan los
municipios, esto centrado en los costos de oportunidad que presentan las areas protegidas para la provision
de bienes y servicios publicos.

Se realizé una Valoracion Econémica en el PNN Las Hermosas, PNN Nevado del Huila (NHU), PNN
Corales de Profundidad, Caracterizacion y Valoracion del Servicio Ecosistémico de Almacenamiento
de Carbono en las éareas en proceso de declaratoria: Altos de Manacias, Cumaribo y San Lucas,
Valoracion del Servicio Ecosistémico Hidrico en las areas en proceso de declaratoria: Altos de
Manacias, Cumaribo y San Lucas.

PNN Corales de Profundidad: Al igual que los Servicios Ecosistémicos generados en las areas continentales
de manejo de PNN, en las areas marinas nacionales también se generan multiples Servicios Ecosistémicos
importantes para el bienestar, no sélo de habitantes costeros sino que trascienden mas alla de la propia
division marina. En este sentido, la SSNA desarrollé un estudio de valoraciéon de un ecosistema marino de
especial importancia como el que se halla en el PNN Coérales de Profundidad.

Valoracion del Servicio Ecosistémico de Almacenamiento de Carbono en las areas en proceso de
declaratoria: Altos de Manacacias, Cumaribo y San Lucas. Para la valoracién de este servicio
ecosistémico, se tuvo en cuenta los precios reales que se manejan en los principales mercados voluntarios de
carbono y en algunos de los acuerdos bilaterales firmados a la fecha. . En general, el precio promedio de los
dos primeros vario el afio pasado entre US$5-6/Mg CO2e, en comparacion de los US$18/Mg CO2e que se
pagaban en promedio hace tres afos. En cuanto a los CERs, durante 2013-2014 alcanzaron su precio
historico mas bajo, con tal solo US$0,51/Mg CO2e. En el caso de los acuerdo bilaterales, con ejemplos como
la Iniciativa internacional de clima y bosques (International Climate and Forest Initiative, en inglés) del
gobierno de Noruega o la iniciativa REM (REDD Early Movers, en inglés) del gobierno de Alemania, han
manejado para REDD+ un pago de alrededor de US$5/Mg CO2e en paises como Brasil o Guyana.
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Implementacion de la Estrategia Nacional REDD en los PNN region Orinoquia y Amazonia. se definieron
tres sectores de trabajo en el pais vinculados particularmente al Area de Manejo Especial de la Macarena —
AME Macarena- (decreto 1989 de 1989), donde se han iniciado desde 2010, actividades alrededor del
mecanismo REDD.

SUBPROGRAMA: 1.1.4 CONTAR CON UN SISTEMA DE INFORMACION QUE FACILITE LA
TOMA DE DECISIONES

En 2014 desde el GSIR esta en el proceso de implementacion de doce (12) aplicaciones que aportan a la
consolidacion del sistema de informacién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, dichas aplicaciones
se han desarrollado de tal manera que su acceso y consulta sea posible para cualquier usuario desde la web
y solo se debe contar con acceso a internet, estas son las aplicaciones generadas: Visor Geogréfico,
Geonetwork, Sistema De Informacion De Monitoreo (Sula), Registro Unico de Areas Protegidas (Runap), Sico
Smart, Sistema De Informacién de Control y Vigilancia, Sistema de Informacion Predial, Pagina de Guarda
Parques Voluntarios, Portal Web de Parques Nacionales Naturales, Sistema de Gestion Documental Orfeo,
Mesa de Ayuda (Glpi), Centro de Documentacion (Koha) y apoyo al Correo Electronico,

Adicionalmente se han desarrollado los siguientes procesos:

e Generacion de coberturas de la tierra para las propuestas de nuevas areas que adelanta parques
nacionales:

Mapa de coberturas de la tierra escala 1:25000 periodo 2010- 2012

Andlisis espaciales generados

Revisidn y consolidacion de informacion cartogréafica obtenida de los planes de manejo

Precisién de limites de las areas protegidas a escala 1:25000

En 2014 se han respondido un total de 791 requerimientos de informacion por parte de usuarios
externos y 895 solicitudes de usuarios internos.

SUBPROGRAMA 1.21 CONCERTAR ESTRATEGIAS ESPECIALES DE MANEJO CON GRUPOS
ETNICOS QUE PERMITAN ARTICULAR DISTINTAS VISIONES DE TERRITORIO

Participacion en el Congreso de Autoridades Indigenas del Resguardo Yaigojé Apaporis y Parques.
Este espacio contd con la participacion de las autoridades politicas y tradicionales de las 19
comunidades del Resguardo Yaigojé Apaporis, los miembros del Comité de Territorio y Medio
Ambiente, el Grupo de Mujeres de ACIYA, la Fundaciéon Gaia Amazonas

Revisién de los memoriales elaborados por ACIYA y Parques en torno a la revision de la Accién de Tutela
interpuesta por Benigno Perilla en contra del acto administrativo por el cual se declara el PNN Yaigojé
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Apaporis y participacion en la Audiencia Publica convocada por la Sala de la Sala Cuarta de Revision de la
Corte Constitucional — Expediente T-2.650.067

Participacion en las reuniones convocadas por el Ministerio del Interior para definir y concertar
acciones institucionales en torno al Plan de Salvaguarda de los Pueblos Murui y Kishwas. (PNN La
Paya). El pueblo Murui expreso6 su interés en avanzar con la caracterizacion de su territorio en
diferentes aspectos, a lo cual Parques expreso que se seguiria avanzando en la ruta de trabajo
acordada con el equipo del parque.

Durante el primer semestre se realizaron acercamientos al equipo de trabajo, a las orientaciones del
Jefe del area del momento y a la comunidad de Juin Phu Buur para concretar el interés del area en
suscribir un acuerdo de uso y manejo sobre el territorio ancestral que fue reconocido por el Ministerio
del Interior y que se encuentra sobrepuesto con el parque, sobre el Rio Cacarica.

Las acciones se han dirigido a establecer escenarios de didlogo y a la construcciéon de confianza para
establecer un trabajo conjunto. La dindmica de relacionamiento de los pueblos indigenas de la Sierra se viene
dando actualmente a través de sus organizaciones. Actualmente el Consejo Territorial de Cabildos no es una
instancia operativa. En el caso del resguardo Kogui Malayo Arhuaco, existen tres organizaciones (OWYBT,
OGT y Delegacion Wiwa del Resguardo Kogui Malayo Arhuaco). EI Resguardo Arhuaco de la Sierra, si bien
esta representada en la CIT, con quien se viene trabajando, existe también cierta autonomia de las
comunidades Arhuacas ubicadas en el departamento del Magdalena. El resguardo Kankuamo se encuentra
representado por la Organizacion Indigena Kankuama. Los convenios y planes de trabajo son el resultado de
una construccion conjunta con las organizaciones, sin agendas pre establecidas. Sin embargo si se tuvieron
como base los acuerdos suscritos con el gobierno nacional en el 2003 y la resolucién 621 de Min Ambiente.

En el SFF Flamencos se cuenta con un REM firmado inicialmente hasta junio de 2014, y prorrogado
por un afio con el propdsito de evaluar los avances hasta la fecha y revalidar acuerdos para dar
continuidad al REM de conformidad con lo acordado con las comunidades del Resguardo Perratpu.
Este acuerdo incluyd un cronograma de actividades para dicha evaluacién en el afio de prorroga, sin
embargo, dados los conflictos internos entre las comunidades ha impedido el desarrollo normal de
dicha programacion, por lo que resulta indispensable convocar al inicio de 2015 un Comité Operativo
del REM que permita reprogramar las actividades de dicho cronograma.

El Grupo de Participacion Social en conjunto con el Grupo de Planeacién y Manejo de la
Subdireccion de Gestion y Manejo, se encuentra acompafando las reuniones y encuentros con
representantes del Pueblo Embera para la construccion del Plan de Salvaguarda, y en particular, lo
relacionado con el proyecto de restauracién, compromiso del SINA en dicho plan. En ese sentido, se
espera que el proyecto de restauracion, ya formulado por el PNN Paramillo, socializado con el
MADS y el IAvH en el mes de diciembre, sirva de piloto para la restauracién de una parte importante
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del territorio embera, y sirva de derrotero para las demés acciones en los resguardos Embera a lo
largo del pais.

Se acompafié al equipo del PNN Cocuy a las reuniones de concertacién del Plan de Salvaguarda del
Pueblo U'wa, Capitulo Arauca. Parques propuso la conformacion de una mesa de trabajo con
ASCATIDAR para abordar discusiones y temas asociados al territorio y a la autoridad ambiental, asi
como a la autonomia del Pueblo Indigena. Si bien, esta propuesta fue acogida inicialmente, la
asociacion invalidé los acuerdos del sector Ambiente en el bloque de territorio, al dia siguiente de la
jornada de trabajo.

Participacion en la socializacién de la iniciativa de conservacion con los consejos comunitarios
RECONPAS en Tumaco y el proceso de concertacion para la declaratoria de Cabo Manglares como
area protegida del SPNN

Acercamiento y preparacion del relacionamiento con actores relevantes en la zona para la
socializacion y proceso de concertacién de la iniciativa de conservacién en el municipio de
Cumaribo, asociado al ecosistema de Selvas Transicionales de Cumaribo, con el &nimo de generar
los acercamientos necesarios con aquellos grupos de poblacion relacionados con el territorio
comprendido entre los Rios Vichada y Guaviare, particularmente en el interfluvio de Cafio Chupave y
Rio Cada en el marco de la gestién para la iniciativa de conservacion.

Se disefid, prepard y desarrolld un taller para el analisis del enfoque de la politica de participacion
social y lineamientos de las estrategias especiales de manejo en la subregion piedemonte
amazénico, con la participacion de miembros de los equipos de las areas protegidas: PNN SCHAW,
SF PM Orito Ingi Ande, PNN La Paya y PNN Alto Fragua Indi Wasi. Como producto se tiene el
seguimiento a los procesos de gobernanza que adelantas las AP de la DTAM en territorios
traslapadas con resguardos indigenas donde se proyectan acciones a desarrollar en la préxima
vigencia.

Teniendo en cuenta que el relacionamiento con el resguardo la Esperanza no ha podido ser
restablecido, se mantuvo el compas de espera hasta tanto no se identifique la posibilidad de un
acercamiento, a partir del ejercicio en torno a funcién amortiguadora se los ha convocado a los
diferentes espacios pero no se ha logrado su participacion. Para el caso de la Asociacion
Tandahiridu Inganokuna (TANDA), partiendo de la facilitacion de ACT Colombia se desarrollé en el
mes de agosto el taller de nivelacion conceptual; evento que se constituyé en el espacio para
reanudar las relaciones y concertar un plan de trabajo con un horizonte a 2016.

Se avanzo en el desarrollo de los planes de trabajo acordados con las autoridades de los resguardos
de Aduche, Mesay, Villa Azul, Miriti y Yaguara Il, firmados en el marco de la consulta previa de
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ampliacion, que permiten acordar el avance de las actividades acordadas en el marco de la consulta
previa hecha para la ampliacion del PNN Chiribiquete, en este sentido los acuerdos estan
desarrollandose de manera coordinada entre las autoridades de los resguardos y el area protegida,
de acuerdo con las programaciones establecidas.

En el afio se desarrollaron tres Comités Local con el grupo de gestion del PANI, el cual esta
conformado por las autoridades y secretarios de la asociacion, y por los funcionarios del AP. Entre
los objetivos abordados se encuentra la revision de avances de cada uno de los programas y lineas
que se implementan en el parque, realizar la evaluacién de los contratistas actuales, asi como la
convocatoria y seleccion de los contratistas para el 2015.

Del 5 al 9 de diciembre de 2014 se llevé a cabo el segundo encuentro programado con la asociacion
indigena ASOCAUNIGUVI y los campesino/poseedores del rea de influencia de Barrancominas
ubicados en el departamento del Vichada. Las jornadas de trabajo se enfocaron hacia un dialogo de
saberes a partir del cual se identificarian convergencias e intereses comunes, y se elaboraria una
ruta de trabajo conjunto con el fin de construir una estrategia de proteccion del territorio y de
fortalecimiento de las condiciones que han sustentan el estado actual de conservacion del area de
interés. La agenda no se pudo desarrollar de la manera programada debido a la exposicién de
nuevas preocupaciones e inquietudes respecto a los efectos de la presencia de PNN en el area. La
comunidad argumenta que por el momento no esta interesada en trabajar con PNN.

SUBPROGRAMA 1.2.2 PREVENIR, ATENDER Y MITIGAR SITUACIONES DE RIESGO QUE
AFECTEN LA GOBERNABILIDAD DE LAS AREAS

Se aprobaron 4 planes de contingencia para el riesgo publico: PNN Old Providence Mcbean Lagoon, PNN
Chingaza, RNN Nukak, PNN Yaigojé Apaporis para un total de 56 de las 59 areas protegidas que
corresponde al 90%.

Se actualizaron 22 Planes de Contingencia en Riesgo Publico: PNN Alto Fragua Indi Wasi, PNN Amacayacu,
PNN Cahuinari, PNN Chiribiquete, PNN Churumbelos Auka Wasi, PNN Complejo Volcanico Dofa Juana
Cascabel, PNN Galeras, Via Parque Isla de Salamanca, PNN La Paya, PNN Macuira, PNN Selva de
Florencia, PNN Old Providence Mcbean Lagoon, Santuario de Flora y Plantas Medicinales Orito Ingi Ande,
RNN Puinawai, PNN Puracé, PNN Rio Puré, PNN Los Farallones de Cali, PNN Los Estoraque, SFF Los
Flamencos, PNN Sierra Nevada de Santa Marta, PNN Tayrona y PNN Yariguies. Para un total de 56 de las 59
areas actualizadas en los planes de contingencia de riesgo publico en el Sistema de Parques Nacionales
Natures.

Se dictaron 8 Talleres de actualizacion Plan de Contingencia para la Gestion del Riesgo generado por el
gjercicio de la autoridad ambiental, en las siguientes areas. PNN Churumbelos, PNN Chiribiquete, PNN
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Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, PNN Utria, SFF Otin Quimbaya, PNN Pisba, PNN Tatama y PNN
Paramillo. Donde se capacitaron 97 personas entre funcionarios y contratistas de Parques Nacionales
Naturales.

Se actualizo del protocolo de conducta y comportamiento ante el riesgo y socializacion en los Parques
Nacionales Naturales Pisba, Churumbelos, Alto Fragua Indi Wasi, Complejo Volcanico Dofia Juana y
Cascabel, Tatama y Otun.

Se realizaron 13 Talleres en “Procesos y Procedimientos Administrativos y Judiciales, frente a las Conductas
y los Delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales en las Areas de Parques Nacionales
Naturales y sus Zonas de Influencia”

Para el afio 2014 se atendieron 24 casos de riesgo publico

Se coordiné la inclusién de 10 Parques Nacionales Naturales dentro de la planeacion de los procesos de
erradicacion manual que adelantan las Fuerzas Militares y la Policia Nacional a través de la asistencia a 42
reuniones del Puesto de Mando, Coordinacion y Seguimiento para la Erradicacion de Cultivos llicitos. A la
fecha de corte de este informe se han reportado las siguientes intervenciones:

- Parque Nacional Natural Dofia Juana: 2,3 hectareas erradicadas.

- Parque Nacional Natural Los Farallones de Cali: 97,2 hectareas erradicadas.

- Reserva Nacional Natural Nukak: 210,3 hectéreas erradicadas.

- Parque Nacional Natural Paramillo: 53,5 hectareas erradicadas.

- Parque Nacional Natural Selva de Florencia: 2,3 hectareas erradicadas.

- Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies 0,8 hectareas erradicadas.

- Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena: 66,1 hectareas erradicadas.

- Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta 22,8 hectareas erradicadas

- Parque Nacional Natural Sumapaz: 1,0 hectareas erradicadas.

- Parque Nacional Natural Tinigua: 19,0 hectéreas erradicadas.

Participacion en 4 sobrevuelos realizados por la Direccién Nacional de Antinarcéticos de la Policia en los
PNN: Alto de Fragua Indiwasi, Tayrona, Sierra de la Macarena, Tinigua y en la RNN Puinawai, RNN Nukak
con el fin de recopilar informacion de fotografias aéreas georreferenciadas para determinar las actividades
ilicitas que se estan llevando al interior de estas Areas de Parques Nacionales Naturales que soporta las
investigaciones y denuncias interpuestas.

A fecha de corte del presente informe se han identificado 101 procesos penales activos, 48 de ellos
adelantados o con representacién de la Oficina de Gestidn del Riesgo y 53 iniciados desde las Direcciones
Territoriales.
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SUBPROGRAMA 1.2.3 “PROMOVER LA PARTICIPACION DE ACTORES ESTRATEGICOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA MISION INSTITUCIONAL FORMULACION, APROBACION E
IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION”

Se realiz6 la 12 Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP el viernes 18 de julio del
2014, en el marco del Il Congreso Nacional de Areas Protegidas. En esta sesion se establecieron los
siguientes compromisos: Las autoridades ambientales regionales deberan presentar al Ministerio de Ambiente
un Plan de Trabajo para adelantar los procesos de declaratoria en los sitios priorizados por la Resolucion
1150 de 2014. El Ministerio realizara un seguimiento periddico a los avances en los procesos de declaratoria
priorizados en la Resolucion 1150 de 2014 y realizar reuniones del CONAP de manera mas periodica con el
fin de avanzar en los temas identificados como estratégicos para la consolidacion del SINAP.

Para hacer efectivos los principios y objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas, se establecen los
siguientes subsistemas regionales que deberan funcionar como escenarios de coordinacién y unidades de
planificacion del SINAP:

SIRAP Orinoquia. Respecto a los avances en Nuevas Areas, tanto la Direccion Territorial como las
Autoridades Ambientales Regionales, han contribuido con los procesos de declaratoria de nuevas areas tanto
de caracter nacional como regional, tales como Cerro Zamaricote y la propuesta de CORMACARENA en
Manacacias. Como insumo para avanzar en este tema el IAvH adelanto el Taller de Estructuracion Ecolégica
del Paisaje para la Orinoquia, que mostro los aspectos mas relevantes a tener en cuenta para la definicién de
ecosistemas prioritarios de la region. La Direccidn Territorial avanzo también en la definicién de los VOC para
el sistema, estableciendo: a) Complejo paramos de la codillera oriental entre los parques nacionales
Chingaza, Sumapaz y Picachos, b) Corredor ecosistemas andino amazédnico orinocenses AMEM, ¢) Sabanas
de altillanura en el Meta y Vichada (El Tuparro), d) Oso de anteojos, €) Cuencas altas y sistemas de
humedales asociados a los rios Meta, Orinoco y Guaviare dentro los PNN Tinigua, Picachos, El Tuparro,
Sumapaz y Chingaza, f) Sitios de importancia cultural y arqueoldgica asociados a petroglifos y pintura
rupestre en el AMEM y reserva de la biosfera El Tuparro, g) Sitios de importancia cultural asociados a las
lagunas de paramo en los PNN Chingaza y Sumapaz.

SIRAP Macizo: En el transcurso del afio, el subsistema avanzo en la construccién y formulacién de
la metodologia para la adopcion del CONPES Macizo, en el marco de los ejercicios adelantados con
el DNP, durante los cuales se definio la problematica, los objetivos, las estrategias y las
proyecciones a abordar para la region.

SIRAP Eje Cafetero: El SIRAP avanzo en su propuesta de ajuste al Plan de Accién en el marco del
SINAP y de los compromisos establecidos en el CONAP. Al igual que otros subsistemas, Eje
Cafetero también se encuentra revisando sus Estrategias Complementarias de Conservacion, en el
marco del contexto regional que le corresponde, y sobre el cual ha avanzado en una ruta para el
fortalecimiento de los procesos de conservacion privada de la region.

SIRAP Pacifico: Durante el afio 2014 se realizaron 5 comités técnicos del SIRAP Pacifico en donde
se han logrado consolidar importantes resultados para su gestion en el marco de las actividades
planificadas en su plan operativo. En este sentido se cuenta hoy con el portafolio final del ejercicio
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de prioridades costero y oceanico desarrollado en el marco del convenio celebrado con WWF
proceso que se financié con recursos del GEF SAMP. Se han analizado los avances con respecto a
las zonas de reserva temporal que han adelantado las Corporaciones Auténomas Regionales que
conforman el SIRAP Pacifico; asi como desde Parques Nacionales.

SIDAP Tolima: Con el apoyo de WWF el SIDAP Tolima avanzo en su proceso de fortalecimiento del
Sistema Departamental de areas protegidas e incluyo en sus acciones la consolidacion de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y otras estrategias de conservacion. De igual forma, esta apoyando el
registro de Organizaciones Articuladoras de Reservas.

SIRAP Andes Nororientales: Durante el afio 2014 se desarrollaron dos Comités Técnicos del
SIRAP Andes Nororientales en donde se obtuvieron varios resultados que orientan el disefio y
consolidacion del Subsistema. Como producto principal la consolidacion del plan de trabajo 2014 -
2015 incorporando principalmente, temas asociados a la gestion de las areas protegidas a partir de
su planificacion y manejo, en particular para las regionales y la apuesta como region en el marco de
la formulacion del PRODOC del GEF SINAP. Los anteriores resultados se logran a partir de
espacios previos trabajados en el marco de los Sistemas Departamentales de Boyaca, Santander y
Norte de Santander. Por otro lado sobre un caso piloto de un area protegida regional (PNR
QUINCHAS) se avanzé en un ejercicio que permitiera abordar la planificacion y el manejo del area
protegida a partir de las diferentes estrategias que desde Parques Nacionales se han venido
abordando para su gestion.

Asi mismo, se avanza y participa en los siguientes procesos determinados por los Proyectos de
Cooperacion: GEF SINAP, GEF Conectividades, GEF SAMP, GEF Predios Productivos, GEF
Magdalena, GEF Pacifico, GEF Palma, GEF 6 Orinoquia, Fondo GEF y Proyectos Fondo de
Compensacion Ambiental — FCA.

Areas inscritas y registradas en el RUNAP 2014. De las 30 autoridades ambientales que tienen
areas inscritas en el RUNAP, 14 ya han cumplido con los requerimientos para el registro lo que
implica un aumento del 100% de las autoridades ambientales cuyas &reas cumplen con los
requerimientos para el registro frente a 2013.

SUBPROGRAMA 1.2.4: PROMOVER ESTRATEGIAS EDUCATIVAS QUE CONTRIBUYAN A LA
VALORACION SOCIAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Para el presente afio y con el fin de poder priorizar los acompafamientos a realizar con las seis Direcciones
Territoriales - DT, se establecieron los planes de trabajo con cada una de ellas, los cuales incluyen las
diferentes actividades contempladas en el POA y alimentan el cumplimiento de la meta del Plan de Accion
Institucional. De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta las necesidades que las DT habian manifestado
entorno al planteamiento de una vision regional de la Linea de Educacién Ambiental que pudiera generar
insumos para la construccién de los Planes Estratégicos Territoriales — PET, al iniciar el afio se plante6 una
ruta metodoldgica que permitiera realizar una lectura de la orientacién y prioridades de las areas protegidas y
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a partir de éstas, plantear las acciones estratégicas para el fortalecimiento de la Linea. Dicha ruta fue
retrolimentada y aplicada por los profesionales de las DT a cargo del tema en Orinoquia, Andes Occidentales
y Pacifico, dando como resultado propuestas iniciales de lineas de trabajo, objetivos, metas e indicadores en
concordancia con la estructura que la OAP plante6 para la formulacién de los PET.

Se elaboraron los Planes Regionales de Educacion Ambiental, el cual se articulé en el PET de las
Direcciones Territoriales Andes Occidentales, Pacifico, Orinoquia. De acuerdo con la demanda de
las AP, se trabaj6 en la propuesta de interpretacién de SAMOGA. Para la propuesta de Guacharos se
acompafio a la persona contratada para elaborarla.

Interpretacion ambiental: se llevd a cabo una priorizacién junto con la Linea de Ecoturismo y con la
Subdireccion de Sostenibilidad, con el propésito de que los parques intervenidos avanzaran en el ejercicio de
ordenamiento de la actividad ecoturistica y en el disefio de la experiencia de visita. Teniendo en cuenta que
los resultados obtenidos se encuentran directamente relacionados con los avances que cada uno de los
parques realizo en el ordenamiento de la actividad ecoturistica, a partir de esto se construyen los insumos
necesarios para el desarrollo de la planeacién de la interpretacion para el PNN Tayrona, SFF Iguaque, PNN
Cocuy, ANU Estoraques, PNN Macarena, PNN Utria, PNN Nevados, PNN Guacharos y PNN Amacayacu.
Adicionalmente se acompafiaron los ejercicios realizados conjuntamente con la Linea de Ecoturismo y con la
SSNA, para la aplicacién de la ruta metodolégica para el Disefio de la Experiencia del Visitante, con el PNN
La Macarena, PNN Tayrona, PNN Corales y PNN Old Providence.

Programa de Guardaparques Voluntarios — GPV. Se efectlo el proceso de enganche y ubicacion para 113
aspirantes que completaron la capacitacion en las Areas Protegidas habilitadas de 1ra, 2da y 3ra opcién para
la prestacion de su servicio voluntario en coordinacion con las Direcciones Territoriales: Andes Occidentales,
Pacifico, Orinoquia, Andes Nororientales, y Caribe, el Nivel Central y las Areas Protegidas. Se adopto el
procedimiento actualizado para el Programa de Guardaparques Voluntarios en coordinacion con las lideres de
calidad del Grupo de Planeacion y Manejo y la Oficina Asesora de Planeacién, en el marco del Sistema de
Gestion Institucional, en total se actualizaron con el procedimiento 9 formatos, 3 instructivos y se eliminaron 2
formatos. Se elabord una propuesta de reglamento con base en un documento anteriormente desarrollado
desde el grupo. Actualmente, se esta trabajando conjuntamente con la Oficina Asesora Juridica para su
adopcion.
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LiNEA ESTRATEGICA 2. HACIA UN SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS ECOLOGICAMENTE
REPRESENTATIVO

Programa 2.1. Identificacion de sitios prioritarios para la conservacion in situ
Programa 2.2. Declaracion y ampliacion de dreas protegidas

OBJETIVO SUBPROGRAMA

Programa 2.1. Coordinar y promover
el proceso de identificacion y
definicion de prioridades de

conservacion in situ para el SINAP
Programa 2.2. Aumentar la
representatividad ecolégica a través
de la declaracion de nuevas areas y
optimizar el disefio de las existentes
en procura de su mayor integridad

SUBPROGRAMA 2.1.1 “CONSOLIDAR UN PORTAFOLIO DE PAIS QUE INCLUYA LA
IDENTIFICACION DE VACIOS Y LA DEFINICION DE PRIORIDADES”.

Declaratoria Parque Nacional Natural Bahia Portete Kaurrele: ElI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible declaré el Parque Nacional Natural Bahia Portete Kaurrele mediante
resolucion No 2096 del 19 de diciembre del 2014, con una extensién de 14.080 hectareas tanto
marinas como terrestres.

Asi mismo, viene avanzando en la ejecucidn de la ruta de declaratoria de las areas Serrania de San
Lucas, Alto Manacacias, Humedales y Sabanas de Arauca, Selvas del Cumaribo, Bosques Secos
del Patia y Cabo Manglares. Estos procesos vienen avanzando de manera diferenciada acorde con
las situaciones particulares que se dan en cada regién donde se localizan, siendo necesario para
continuar con estos decisiones frente a los recursos econdmicos requeridos, los cuales se estiman
en aproximadamente $1.960 millones.

Respecto de las areas de caracter regional, durante 2014, CODECHOCO se declard una nueva
figura de manejo y uso sostenible, denominada DMI Golfo de Tribuga — Cabo Corrientes con una
superficie total de 60.138,6 hectareas en el municipio de Nuqui. Este proceso se culmina des de
varios afios liderado por la Asociacion de Consejos Comunitarios General Los Riscales, la Mesa de
Ordenamiento Ambiental de Nuqui y CODECHOCO, en el mes de diciembre del 2014.
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Corpoguajira. El Consejo Directivo de Corpoguajira, aprobd en el mes de diciembre del 2014 los
Acuerdos por medio de los cuales se declaran dos nuevas Areas Naturales Protegidas en el
departamento. Se trata de los Distritos de Manejo Integrado (DMI) Cuenca Baja del Rio Rancheria y
Delta del Rio Rancheria, con extensiones de 32.443 hectareas y 601 hectareas respectivamente.
CORNARE. Con acuerdo No 312 del 4 de septiembre del 2014 CORNARE declaré la RFP Regional
La Montafia esta nueva area protegida que tiene una extension de 1.914 has

SUBPROGRAMA 2.2.1 INCREMENTAR LA REPRESENTATIVIDAD ECOSISTEMICA DEL PAIS
MEDIANTE LA DECLARATORIA O AMPLIACION DE AREAS DEL SPNN

Parques Nacionales Naturales priorizd 7 sitios y avanzd en la implementacién de la ruta de declaratoria. Esto
permitio formalizar a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Sitios que hacen parte del
Decreto 1374 del 27 de junio del 2013, reglamentada mediante las resoluciones 0705 del 28 de junio del 2013
y la resolucion 0761 del 12 de julio del 2013 (Numeral 1 sitios prioritarios para la conservacion in situ
CONPES 3680 de 2010 y el Numeral 3 en lo referente a los ecosistemas de pastos marinos) la cual fue
prorrogada por un afio mas mediante la Resolucion 1150 de 2014.

La entidad se encuentra avanzando en la ruta para la declaratoria de nuevas areas protegidas que hacen
parte del portafolio de areas que deben integrar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre las que se
encuentran en fase de aprestamiento la Serrania de San Lucas (Sur de Bolivar), Selvas transicionales de
Cumaribo, Humedales y Sabanas de Arauca y Cinaruco y Alto Malacacias (en la regién Orinoquia), Cabo
Manglares (region Pacifico) y bosques secos del Patia (Departamento de Cauca y Narifio).

El Parque Nacional Natural Bahia Portete fue declarado en evento celebrado el 20 de diciembre de 2014, con
la presencia del Sefior Presidente de la Republica — Dr. Juan Manuel Santos, el Ministro de Ambiente Dr.
Gabriel Vallejo, los socios estratégicos del proceso y las autoridades y comunidades de Bahia Portete. El
Sistema de Parques Nacionales Naturales, aumenta la superficie de &reas protegidas a 14.268.223
hectareas, de las cuales 1.393.830 corresponden a zona marina costera (1.4% del pais), y 12.874.393 son
territorio continental (11,2% del pais).

Con esta declaratoria el Pais aporta al cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del
Convenio de Diversidad Biologica, que preve conservar para el 2020, al menos, el 17% de las zonas
Wayuu, que hacen uso regular y permanente de la Bahia de Portete, bajo los criterios de sostenibilidad y
responsabilidad.

Importancia del area. A nivel global, de acuerdo con los sitios considerados prioritarios para la
conservacion de la biodiversidad en el planeta (Myers et al. 2004), el area de estudio se ubica en el
“Hotspot Caribe”. Igualmente en el ejercicio de prioridades marino costeras realizadas por Invemar
et al 2007, de los 100 sitios identificados para el Caribe, Bahia Portete es considerada una
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prioridad de conservacion in situ. En términos de representatividad ecosistémica Bahia Portete con
el area propuesta para ser protegida que cuenta con una superficie de 14.080 hectéreas, se
constituye en el unico enclave que permitiria la conservacion de tres unidades de analisis
ecosistémico no representadas en el SINAP/SPNN, asi como el complemento de una Unidad de
Andlisis Ecosistémico (UAE).

El PNN Bahia Portete Kaurrele permite incrementar la representatividad de ecosistemas a nivel
nacional (IDEAM et. al. 2007en tres nuevas unidades de analisis ecosistémico a saber: en un 53, 26
% para los manglares de los Holobiomas Pericaribefios, en un 3, 45% de los Holobiomas
Pericaribefio en la Alta Guajira y un 0, 84% de la Unidad Caribe Guajira Marino. Igualmente
complementara en un 0, 89% el Zonobioma del desierto Tropical Pericaribefio de la Alta Guajira
representado en el Parque Nacional Natural La Macuira. Lo que constituye una declaratoria
estratégica para el pais y el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, considerando la baja
representatividad que tienen los ecosistemas marinos no solamente al nivel nacional sino también
global
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LiNEA ESTRATEGICA 3. EFECTIVIDAD EN EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS Y LOS

SISTEMAS QUE CONFORMAN

Programa 3.1 Preservacion del estado de conservacion de la diversidad biolégica

Programa 3.2 Disminucion de las presiones que afectan la dindmica natural y cultural

Programa 3.3 Generacion de elementos de conectividad para mejorar la viabilidad

Programa 3.4 Fortalecimiento de capacidades para la administracion y Posicionamiento del SPNN

Programa 3.1 Desarrollar
acciones de preservacion,
proteccion o restauracion
para mantener y mejorar la
integridad de las areas
protegidas

Programa 3.2 Preveniry
mitigar presiones que puedan
afectar negativamente los
elementos naturales y
culturales que caracterizan las
areas protegidas y los
sistemas que conforman

Programa 3.3 Promover y
adelantar acciones tendientes
a mejorar la conectividad del
sistema de areas protegidas

Programa 3.4 Empoderar al
SPNN a través de
componentes de gestion que
le permitan el cumplimiento de
su mision institucional

SUBPROGRAMA

3.1.1 Adelantar procesos para el manejo de poblaciones silvestres de especies
priorizadas

3.1.2  Mantener la dindmica ecoldgica de paisajes y ecosistemas con énfasis en
aquellos en riesgo y/o alterados.

3.2.1. Ordenar usos, actividades y ocupacion en las areas del SPNN, incorporando a
colonos, campesinos y propietarios a través de procesos de restauracion ecolégica,
saneamiento y relocalizacion en coordinacion con las autoridades competentes.

3.2.2 Promover procesos de ordenamiento y mitigacidn en las zonas de influencia de
las &reas del SPNN.

3.2.3 Prevenir, atender y mitigar riesgos, eventos e impactos generados por
fendmenos naturales e incendios forestales

3.2.4 Regulary controlar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en las
areas del SPNN

3.3.1  Promover y participar en los procesos de ordenamiento del territorio,
gestionando la incorporacion de acciones tendientes a la conservacion del SPNN

3.4.1 Desarrollar y promover el conocimiento de los valores naturales, culturales y
los beneficios ambientales de las areas protegidas, para la toma de decisiones.
3.4.2 Fortalecer las capacidades gerenciales y organizacionales de la Unidad de
Parques.

3.4.3 Implementar un sistema de planeacién institucional, sistemas de gestién y
mecanismos de evaluacion

3.4.4 Posicionar a Parques Nacionales Naturales en los &mbitos nacional, regional,
local e internacional y consolidar la cultura de la comunicacién al interior.

3.4.5 Fortalecer la capacidad de negociacion y gestion de recursos de la Unidad en
los ambitos local, regional, nacional e internacional
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SUBPROGRAMA: 3.1.1. ADELANTAR PROCESOS PARA EL MANEJO DE POBLACIONES
SILVESTRES DE ESPECIES PRIORIZADAS

Para el afio 2014, se priorizaron las especies VOC de sistema sobre las cuéles se establecieron los cuatro (4)
Programas de Conservacidn, con los siguientes avances:

Oso Andino: El Oso Andino fue priorizado como especie VOC de Sistema para 4 Direcciones Territoriales
(DTAN, DTAO, DTP, DTO), lo cual hace muy importante el Programa de Conservacion desarrollado para esta
especie. Actualmente, se cuenta con el documento del Programa de Conservacion de la especie.

Tortuga Charapa Amazénica: La DT Amazonia priorizo la tortuga charapa como especie VOC de sistema.
Para el PNN Cahuinari, se establecié que se realizara en los préximos afios las actividades piloto para la
conservacion de esta especie y su monitoreo.

Frailejones: Los frailejones han sido priorizados como VOC de sistema en la DT Andes Nororientales. En el
marco del Programa Nacional para la Evaluacion del Estado y Afectacion de Frailejones (Convenio de
Cooperacion Interinstitucional suscrito entre PNN y las Universidades Javeriana, Jorge Tadeo Lozano, la
Sociedad Colombiana de Entomologia y Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas),
se apoyo las acciones adelantadas. Para este afio, se priorizaron en el marco de convenio en mencion
acciones en el PNN Chingaza y Cocuy.

Danta de montana (Tapirus pinchaque): Dentro de los VOC de sistema se priorizo a la danta de montafia
para la construccion del Programa de Conservacion de la especie. En el primer semestre del afio se avanzé
en la revision de la informacién secundaria y revisién de los antecedentes y acciones de conservacién
histéricas. En el mes de Octubre se realiz6 un taller para la construccion conjunta y socializacién de avances
del programa de conservacién, en el taller participaron los profesionales de investigacién y monitoreo de la
DTAO y DTAN, e integrantes del Grupo de Planeacion y Manejo y Comunicaciones de Nivel central. Al cierre
del afio, se cuenta con un documento del programa de conservacién.

SUBPROGRAMA 3.1.2: MANTENER LA DINAMICA ECOLOGICA DE PAISAJES Y
ECOSISTEMAS CON ENFASIS EN AQUELLOS EN RIESGO Y/O ALTERADOS.

Durante 2014 se hizo énfasis en el posicionamiento del enfoque de trabajo de cambio climatico,
servicios ecosistémicos y gestion del riesgo. En este aspecto cabe resaltar que se realizaron talleres
nacionales, regionales y locales para divulgar los elementos comunes entre estas lineas y como a
partir de ellas se puede construir una vision que permita posicionar las necesidades de adaptacion
de las AP a nivel territorial: Taller Nacional de Riesgo Climatico, Hacia una vision compartida de la
Gestion del Cambio Climatico en PNNC, Talleres de gobernanza, género y cambio climatico con
procesos locales de conservacion y subsistemas del SINAP, Taller con los subsistemas municipales
y departamentales (SIMAP-SIDAP), Taller Analisis de Riesgo a VOC por Cambio Climatico de las AP
de la DTCA.
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El DNP y el MADS, vienen preparando el documento “Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico”, el cual va a ser el lineamiento politico y estratégico para desarrollar las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el territorio nacional.

Andlisis de vulnerabilidad Regional: A lo largo de la gestion de la linea tematica de Cambio
Climatico, se ha venido disefiando una estrategia de posicionamiento que consiste en la generacion
de informacion relacionada al riesgo climatico al que se ha visto expuesto el territorio,
especificamente por recurso hidrico, en escenarios de variabilidad climatica y como las areas
naturales y/o el cambio en el uso del suelo, puede ayudar a reducir estos impactos en la regulacion y
aprovisionamiento del servicio Ecosistémico hidrico en una region y en el PIB de la misma.

Revision de planes de manejo: La revision de los planes de manejo procuré que inicialmente
quedara claro un buen diagndstico sobre el estado de linea base climatica y exposicion a variabilidad
climética, luego a través de la calificacion del nivel de riesgo de esta presion se verificd si tenian
alguna accion en el componente estratégico y si no era asi se les recomend6 en los conceptos
técnicos que la incluyeran.

Los planes de manejo que fueron revisados son: Catatumbo, La Paya, Malpelo, Munchique,
Orquideas, Picachos, Tinigua, SF Isla Corota, Tayrona, PNN Dofia Juana, SFF Los Colorados, PNN
SNSM, PNN CRSB, PNN Macuira, PNN Corales de Profundidad, PNN Old Providence y VIPIS.

SUPBRPOGRAMA 3.2.1. ORDENAR USOS, ACTIVIDADES Y OCUPACION EN LAS AREAS
DEL SPNN, INCORPORANDO A COLONOS, CAMPESINOS Y PROPIETARIOS A TRAVES DE
PROCESOS DE RESTAURACION ECOLOGICA, SANEAMIENTO Y RELOCALIZACION EN
COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

Construccion colectiva de politica de uso, ocupacion y tenencia de tierras al interior del
SPNN. E| documento se ha venido actualizando con informacion de los procesos. Se han realizado
talleres de socializacion de los avances de la politica y los elementos conceptuales para trabajo
desde cada éarea protegida en Caribe, Andes Nororientales, Andes Occidentales, Pacifico y
Amazonia. Se han realizaron los encuentros regionales con organizaciones campesinas en
Villavicencio, Santa marta y Cali para las regiones, Orinoquia, Caribe y Sur occidente
respectivamente con el objeto de establecer espacio de dialogo y ruta de construccion de solucion a
la situacion de uso ocupacion y tenencia de la tierra al interior de las areas del SPNN.

Los encuentros regionales con organizaciones campesinas que se han desarrollado se enmarcan en
presentd la siguiente Ruta Metodolégica construida con por Parques Nacionales Naturales e
INCODER con apoyo de WWF y de la GIZ para facilitar el proceso de didlogo entre instituciones y
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organizaciones sociales sobre la situacién de uso, ocupacion y tenencia al interior de las areas del
SPNN.

Mesa Nacional de Concertacion. Se realizd la reunién de la primera Mesa Nacional de
Concertacion con Organizaciones campesinas que se instal6 en el Encuentro nacional con el objeto
de construir concertadamente la politica publica que dé solucidn a la situacion de uso, ocupacion y
tenencia al interior de los PNN.

Mesa Técnica Interinstitucional. Representantes del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
del IGAC, INCODER, DANE, Superintendencia Notariado y Registro, Unidad de Planificacion Rural y
Agropecuaria — UPRA y Parques Nacionales Naturales, se reunieron en un desayuno de trabajo el
pasado 4 de noviembre con el objetivo de reafirmar los compromisos y corresponsabilidades
institucionales frente a la problematica de uso, tenencia y ocupacion de las areas del Sistema de
Parques Nacionales en el marco de la construccion de escenarios de paz para el posconflicto.

SUBPROGRAMA: 3.2.2 PROMOVER PROCESOS DE ORDENAMIENTO Y MITIGACION EN LAS ZONAS
DE INFLUENCIA DE LAS AREAS DEL SPNN.

Se elabord el documento "Andlisis de la factibilidad politica, técnica y operativa para declarar zonas
amortiguadoras o reglamentar la funcién amortiguadora de las areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales de Colombia". Este documento técnico recopild informacién de diez afios de
gestiéon y analiz6 los origenes y fines de dicha figura, los avances a nivel técnico, normativo y
operativo hacia la declaratoria de zonas amortiguadoras de las areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales, unido a esto se hizo un inventario de cuantas areas incluyeron el tema de zona
o funcién amortiguadora en sus planes de manejo y se identifico y detall6 el estado actual de figuras
e instrumentos aplicados en los territorios adyacentes a areas protegidas del SPNN. Con base en
esta informacion se proponen alternativas de tipo juridico, técnico y operativo para avanzar hacia el
cumplimiento de la funcién amortiguadora.

SUBPROGRAMA: 3.2.3. PREVENIR, ATENDER Y MITIGAR RIESGOS, EVENTOS E IMPACTOS
GENERADOS POR FENOMENOS NATURALES E INCENDIOS FORESTALES

Se adelantaron las siguientes actividades y se obtuvieron los siguientes productos:
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Preparacion de la Circular No 20141000000863, del 1 de abril de 2014, de la Direccion General, donde se
recomienda a las areas del Sistema de Parques la toma de medidas de prevencién y atencién de Incendios
Forestales, de acuerdo a las condiciones de tiempo seco y la alerta emitida por el IDEAM.

Se realizé la distribucién de las herramientas de manuales para la atencién de incendios forestales donadas
por la Unidad Nacional de Gestidon de Riesgo de Desastres con el fin de fortalecer como un primeros
respondientes la capacidad de respuesta de 31 areas protegidas, para la atencion de estos eventos.

Areas beneficiadas Herramienta entregada

PNN Muchique, PNN Yariguies, PNN Tatama, PNN e 112 Bombas de espalda.

Sierra Nevada de Santa Marta, VIPIS, PNN e 178 Bate fuego.

Paramillo, SFF Otin Quimbaya, SFF Los e 154 Rastrillo mcleod.

Colorados, PNN Tuparro, PNN Tayrona, PNN Tama, e 139 Machete de 20".

PNN Sumapaz, PNN Selva de Florencia, PNN o 125 Pulasky.

Puracé, PNN Pisba, PNN Picachos,SPNN Nevado e 147 Azadones.

del Huila, PNN Macuira, PNN Sierra de Ia .

Macarena, PNN Los Nevados, PNN La Paya, SFF © B Cgpuphas lgnifuga Para Bombero.
e 35 botiquines.

Isla de Corota, SFF Iguaque, PNN Las Hermosas,
PNN Guanenta, PNN Cueva de los Guacharos, SFF
Galeras, SFF Los Flamencos, PNN Farallones de
Cali, ANU Estoraques, PNN Complejo Volcanico
Dofia Juana Cascabel, PNN ElI Cocuy, PNN
Chingaza, PNN Cahuinari.

Gestion ante la UNGRD la Donacion de 2000 raciones de campaiia, de las cuales 1500 fueron distribuidas
en las areas con mayor riesgo de incendios forestales.

Coordinacion y seguimiento en la participacion del “Primer simulacro binacional de sismo Tsunami Colombia —
Ecuador” de los Parques Sanquianga y Gorgona, en el que se implementaron los Planes de Contingencia
ante este evento de dichos Parques, permitiéndoles identificar las falencias y tomar los correctivos
necesarios.

Participacion en simulacro Huracan en San Andrés y Providencia

A través del convenio con la Defensa Civil Colombiana, se apoy6 la capacitacion en primeros auxilios para
Guardaparques Voluntarios en la DT Pacifico 8 voluntarios y en la DT Orinoquia 8 voluntarios.

Participacion en 2 reuniones de la Comision Distrital de incendios Forestales, para articular al Parque
Sumapaz a las acciones de la comision.
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Participacion en reunion preparatoria ante huracanes 2014, la cual permiti6 que los Concejos
Departamentales de Gestion de Riesgo de la Zona Caribe incluyan a los Parques Nacionales Naturales de
esta regidn como areas con riesgo por este fendmeno Natural.

Un simulacro de Tsunami en el Parque Nacional Natural Utria en el que se capacitaron 12 personas entre
funcionarios y contratistas los dias 23 y 23 de octubre del 2014.

16 coordinaciones con la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres:

Eventos Numero de Eventos Atendidos. Area Protegida Atendida
Busqueda de Personas 2 PNN Los Nevados
PNN Puracé
2 En VIPIS
1 En PNN Sierra Nevada de Santa
Marta.
Incendios Forestales 12 1 PNN Sumapaz
2 Z.A. PNN Los Nevados
1 Z.A. PNN Guanenta
1 Z.A. PNN Los Katios

Derrame Hidrocarburo 1 Covefias PNN Corales del
Rosario y San Bernardo
Rescate de Persona 1 PNN EL Cocuy

36 incendios reportados por los Jefes de las Areas Protegidas a la OGR que afectaron aproximadamente 242
has de Parques Nacionales Naturales. Los cuales fueron enviados al IDEAM para consolidacion de
estadisticas Nacionales.

Incendios Forestales Area Afectada Parque Nacional Natural
Reportados Afectado.
28 Eventos 95 Hectareas VIPIS
1 Evento 2 Hectareas Tuparro
2 Eventos 135 Hectareas Sumapaz
1 Evento 2 Hectareas Sierra Nevada de Santa Marta
1 Evento 0,10 Hectareas Colorados
1 Evento 8,3 hectareas. Selva de Florencia

SUBPROGRAMA 3.24. REGULAR Y CONTROLAR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES EN LAS AREAS DEL SPNN

Regulacion de Usos. Se elabor6 el documento “Regulacion del uso en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, Aportes para el manejo”. Como resultado, pretende orientar el manejo de

; 23
150 9001 — ¢ Carrera 10 No. 20 - 30 Bogota, D.C., Colombia
& Icontec Teléfono: 353 2400

www.parquesnacionales.gov.co



QRCIONAL g

-
\

§
-
{

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora de Planeacion PROSPER'DAD
¥ PARA TODOS

(7]
w
=]
[«
[+4
<
o

SITVANLYN

P)
€coLons\®

las &reas en su cotidianidad, tanto desde el momento de la planificacion como para enfrentar diariamente las
diferentes problematicas y situaciones particulares asociadas a las areas protegidas. Finalmente el
documento plantea y responde varias preguntas frecuentes en el tema de regulacion del uso en las areas del
SPNN, inquietudes que surgieron durante los ejercicios de construccion de los planes de manejo.

Recurso Hidrobiolégico. Actualmente los Parques Nacionales ubicados en zonas marino costeras son
objeto de diversas actividades que presionan fuertemente las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia. Hoy en dia en estas zonas del territorio nacional confluyen dos realidades
nacionales opuestas; por un lado el desarrollo de proyectos de infraestructura y recursos minero energéticos
(Mineria e Hidrocarburos), que permiten un aumento en los niveles de competitividad del pais, asi como un
mayor desarrollo econémico, y por otro, la realidad social de diversas comunidades y poblaciones marino -
costeras y continentales, que de manera tradicional, ya sea como parte de comunidades afrodescendientes,
indigenas o campesinas, han hecho uso y aprovechamiento de los RHB, no solo como parte de su identidad,
sino de medio de subsistencia y generacion de ingresos, estas presiones sobre los RHB y pesqueros, asi
como el desarrollo continuo de la actividad pesquera al interior de las AP hace fundamental la implementacion
de procesos de ordenamiento y manejo de los RHB, donde el conocimiento que tradicionalmente poseen las
comunidades de pescadores, es fundamental para el desarrollo exitoso de tales procesos, que enmarcados
en el desarrollo de la Politica de uso, ocupacién y tenencia de PNN busca en ultimas la recuperacion de los
ecosistemas y sus servicios ambientales a través de estrategias como acuerdos transicionales y el ejercicio
de la autoridad ambiental.

De igual manera, la DTCA elaboro el documento técnico "Analisis sobre la presién por pesca en areas
protegidas con jurisdiccién marino—costera adscritas a las Direccién Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y propuesta para su disminucién”, el cual analiza la presién por pesca a partir del
registro de informacién de desembarcos pesqueros obtenidos entre 2006 - 2012 en cinco AP (PNNT, PNN
OPMBL, PNN CRSB, SFFF y VIPIS). Este documento, evidencia que la actividad pesquera es ejercida al
interior de la AP por parte de pescadores provenientes de zonas al exterior de las mismas, asi como un
avanzado estado de sobrexplotacion de diversas poblaciones de RHB, formulando una serie de alternativas
que permitan a PNN el manejo del recurso a través de actividades de educacion ambiental, comunicacién con
las comunidades, trabajo interinstitucional, fortalecimiento de las acciones de prevencidn, control y vigilancia
entre entidades del estado y participacidn en los espacios de didlogos con los pescadores, asi como avanzar
la ordenacién ambiental y regional del recurso.

En el SFF Ciénaga Grande de Santa Marta, SFF Los Flamencos, Via Parque Isla de Salamanca (VIPIS), PNN
Los Corales del Rosario y San Bernardo, PNN Old Providence McBean Lagoon y PNN Tayrona, se llevo a
cabo el estudio de evaluacion del efecto desborde en AMP para las especies de Lutjanus synagris, Cittarium
pica y Mugil liza y cuyos resultados permitieron sintetizar los primeros marcadores genéticos para estudiar el
estado genético de las poblaciones.

SF Flamencos: “Desarrollo del ecoturismo en el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos y sus alrededores
para la reconversion productiva de un grupo de pescadores de camarones - La Guajira®, el cual se viene
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trabajando con la con la Fundacion Lago y Mar “Funlamar” y ha capacitado administrativa y técnicamente
para el desarrollo y prestacién de servicios de ecoturismo.

PNN Tayrona: Formulacion del Proyecto “Senderismo y paseos en botes con fondo de cristal en las playas del
Parque Nacional Natural Tayrona, para la reconversion productiva de un grupo de pescadores de Taganga,
Municipio de Santa Marta”, proyecto que busca la reconversion laboral de un grupo de personas
pertenecientes a un grupo de pescadores de dicho municipio.

PNN Katios: EI AP ha participado de manera activa en el proceso de ordenamiento pesquero del
Bajo Atrato, apoyando los procesos que se adelantan en el marco del convenio entre WWF y la
AUNAP, para lo cual han trabajado en las labores de monitoreo pesquero, toma de informacion
biolégica de especies presionadas y acciones de concientizacion sobre la importancia de los RHB.

PNN Uramba — Bahia Mélaga: Se dio inicio al proceso de ordenamiento pesquero del area Malaga —
Buenaventura, area de influencia del AP, el cual ha contado con la participacion de entidades como AUNAP,
CVC, Secretaria de Agricultura de Buenaventura, SENA, DIMAR, Armada, consejos comunitarios costeros del
Valle del Cauca y ONGs, en cuyas reuniones se han presentado los avances logrados por parte de las
comunidades en este aspecto y quienes llaman la atencion para que se establezca una instancia de
ordenamiento pesquero regional y la realizacion de acciones reales y efectivas que permitan dicho logro. En
el marco de dicho proceso PNN y las comunidades que hacen parte del Esquema de Manejo Conjunto, han
venido trabajando para el establecimiento de una mesa de Pesca Local que permita aportar en el proceso de
ordenamiento de la regién.

PNN Sanquianga - PNN Gorgona: En el marco de la Mesa de Pesca de la Subregién Sanquianga - Gorgona y
en colaboracidn con el proyecto de la UE, se realizé la Tercera reunién de la Secretaria Técnica de la Mesa,
la cual ha permitido el posicionamiento de la misma y la continuacion de sus acciones en el area; igualmente
se buscé integrar las alcaldias de la subregion para que estas adquirieran un mayor compromiso hacia la
mesa de pesca.

SFF Malpelo: En el marco del Convenio establecido con la Armada Nacional, se han adelantado acciones de
control de pesca ilegal, es asi como se han fortalecido las acciones por parte de la Armada Nacional frente de
estas actividades.

Prevencion, Vigilancia y Control. A partir del andlisis de amenazas sobre los valores objetos de conservacion,
se identifican las causas, presiones y los efectos que generan impactos negativos sobre la conservacion del
area protegida. Identificar las amenazas, la vulnerabilidad de los ecosistemas e identificar el riesgo al que
estan expuesto los valores objetos de conservacion, es util para proyectar las estrategias de manejo que
permitan prevenir, mitigar, corregir o eliminar las mayores presiones que ponen en riesgo los valores objetos
de conservacion de las &reas protegidas.

En el marco del proceso de actualizacién de los planes de manejo, en el 2014, trece (13) areas protegidas
realizaron su andlisis de amenazas a valores objetos de conservacion, entre las que se encuentran: PNN
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Puracé, RNN Puinawai, PNN Chiribiquete, RNN Nukak, PNN Sumapaz, PNN Amacayacu, SFF Orito, PNN
Cahuinari, PNN Rio Puré, PNN Nevado del Huila, PNN La Macarena, PNN Corales de profundidad y SF
Acandi.

PNN Puracé: Una de las presiones mas relevantes para el area protegida es el uso y la ocupacion por parte
de las comunidades indigenas de la region, situacion que marca en gran medida la presencia de otras
presiones como la ganaderia, el turismo no regulado, la contaminacién de ecosistemas naturales, entre otros.
Para esto el parque establece como situaciéon de manejo un mejor relacionamiento con las comunidades
indigenas, con el fin de mejorar su gobernabilidad.

RNN Puinawai: El area define tres (3) Valores Objetos de Conservacion y a cada uno de ellos se identifican
las presiones: Ecosistemas y sus servicios Ecosistémicos. Las presiones en estado critico son: Mineria,
caceria comercial, extraccion de flora y explotacién de minerales. Sitios Sagrados de las etnias Punave y
Curripacos: Las presiones en estado critico son: Caceria comercial y explotacion de minerales. Recursos
hidricos e hidrobiolégicos: La presiones que se encuentran en estado critico son: La pesca comercial y la
explotacién de Minerales. Zona de Influencia: La presiones en estado Moderado son: La pesca comercial y
Mineria. Siendo la mineria ilegal una de las mayores presiones al que estan expuestos los valores objetos de
conservacion, la Direccién Territorial Amazonia viene construyendo un protocolo interinstitucional con el fin de
buscar medidas para su mitigacion.

PNN Chiribiquete: El analisis de amenazas se realizd para los sectores Cartagena -San Vicente del Caguan,
Sector Apaporis y Sector Calamar, utilizando la metodologia del 2011. La deforestacion y los cultivos ilicitos
son las presiones identificadas en el sector de Cartagena y San Vicente del Cagua y en el sector Apaporis y
Calamar se presenta la deforestacion en grado moderado.

RNN Nukak: El ejercicio se realiz6 a los tres valores objetos de conservacién definidos por el area protegida y
se calificaron para ver su grado de importancia. Coberturas Boscosas: Deforestacion para potreros se
encuentra en estado moderado en el sector Noroccidente, en cambio la deforestacion para cultivos ilicito esta
en estado moderado en todos los sectores. Cuenca alta del Rio Inirida: Las presiones en estado Critico son
los Vertimiento asociados al narcotréfico y colonizacion de reserva forestal. Espacios de uso, sistemas
regulatorios y practicas asociadas: En estado critico estan los Vertimiento asociados al narcotréfico. Zona
Amortiguadora: Deforestacion para potreros en la zona de influencia, vertimientos asociados al narcotréfico,
vinculacion de comunidades a practicas economicas ilegales, vias y colonizacién de reserva forestal.

PNN Sumapaz: El Parque priorizd tres valores objetos de conservacién de filtro grueso, el Paramo, el Bosque

Humedo Andino, las Cuencas Hidrograficas y la Laguna de Chisaca. Paramo: Las presiones calificadas como

criticas estan las Vias, Incendios de cobertura vegetal y la Agricultura.

= Bosque Himedo Andino: Las Vias, la Explotacion de Hidrocarburos como amenaza potencial se
encuentran en estado critico. Cuencas Hidrogréaficas: Los incendios de cobertura vegetal, la Agricultura
y los cambios en la periodicidad de la precipitacion se encuentran en estado critico.

= Laguna de Chisaca: En estado critico se encuentran las Vias y el turismo no regulado.
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PNN Amacayacu: El Parque identifica la presion mas relevante y hace una descripcién de cada una. Tala
selectiva de especies maderables; pesca artesanal y con mallas, de autoconsumo (80% aprox) y con fines
comerciales (20% restante) (Comunidad Andina, 2011) donde las especies mas afectadas son en su mayor
parte grandes bagres y peces de escama de gran tamafio, como el pirarucl. La caceria se realiza con
escopeta y sin control. La faena de caza se vende en la misma comunidad, obedeciendo a una demanda
monetaria por falta de alternativas econdmicas. La carne de monte se vende en ocasiones en la plaza de
mercado de Puerto Narifio, y Leticia. Extraccién de arena y grava donde la principal fuente de la demanda es
Puerto Narifio para construcciones en material, ya que TICOYA tiene permiso de extraccién en la orilla
izquierda del rio Amacayacu. Presencia de 8 balsas mineras hasta junio 2013. Con la 2da intervencion militar
s6lo quedaron 2, una de ellas en el limite norte del Parque.

SF Orito: Esta area protegida hace un analisis de riesgos por el sector Libano, en donde se identifican las
presiones y las califica. Los cultivos de uso ilicito y las vias se encuentran en estado critico y hay una
amenaza potencial que si se llega a presentar estaria en grado critico como es el derrame de hidrocarburos.

PNN Cahuinari: El equipo del érea protegida, identifica diferentes situaciones de riesgo, no a los valores
objetos de conservacion; sino al personal, a las comunidades, en el marco del protocolo de recorridos.

PNN Rio Puré: La amenazas fueron identificadas sobre las prioridades integrales de conservacion, entre las
que se destaca: Mineria, extraccion de madera, misioneros varios, caleteros, insurgencia armada, habitantes
vecinos, decision de contacto por parte de los aislados, mal manejo de la informacién sobre la presencia de
estos grupos. Extraccién maderera, permisos sin control y/o seguimiento, no esta cuantificado el impacto de
la actividad sobre la especie extraida y sobre los alrededores.

PNN Nevado del Huila: El Parque Nacional Natural Nevado del Huila priorizo tres valores objetos de
conservacion de filtro grueso: paramo, bosque alto andino y bosque andino. Presentan dos presiones en
estado critico que son los incendios y la ganaderia.

SFF Acandi: Define los valores objetos de conservacion, que son Litoral Arenoso y tortugas Marinas,
identifica las presiones y las califica. El litoral arenoso tiene una presion en estado critico, que es la extraccion
y transporte de materiales de construccién. Las tortugas estan siendo amenazadas por la contaminacion de
residuos solidos, las practicas de pesca ambientalmente no sostenibles y el turismo no regulado
encontrandose en estado critico.

PNN Corales de Profundidad: Las presiones en estado critico son las especies invasoras, en este caso se
refiere a pez ledn. Ademas hay una amenaza potencial que de llegarse a presentar estaria en estado critico
como es: el derrame de hidrocarburos tanto en el trasporte como en la produccion.

Restauracion Ecolégica.

Proyectos financiados en el marco de la voluntariedad por Ecopetrol. En su conjunto se plantea un total
de 80 hectareas en tres afios distribuidas asi: 40 has PNN Cocuy, 30 Has ANU Estoraques y 20 Has Pisba.
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Proyecto Parques de Canada. En el marco de este proyecto, en total se tienen 78,5 hectareas en proceso
de restauracion.

Fondo de Adaptacion: Este ejercicio permiti6 determinar un total de 338.000 hectareas potenciales para
desarrollar actividades de recuperacion ambiental, rehabilitacion y/o proteccion, las cuales se ubican en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar, Magdalena, Santander y Sucre. Se tiene proyectado abordar
8441 hectareas donde se realizara la fase de aprestamiento, diagnostico, implementacién, monitoreo y
manejo adaptativo en 36 meses para los afios: 2014, 2015, 2016, 2017.

Proyecto MADS. Este proyecto abarcara un total de 970 Hectareas en 10 Areas Protegidas: Los Nevados
(160 ha), Alto Fragua Indi Wasi (150 ha), Picachos (150 ha); Galeras (70 ha), Selva de Florencia (150 ha),
Sierra Nevada de Santa Marta (100 ha), VIPIS (40 ha), Tayrona (50 ha), Macuira (50 ha) y Nevado del Huila
(50 ha).

Acuerdos, Uso Sostenible y Aprovechamiento Econémico.

Los Lineamientos de Uso y Aprovechamiento Econémico Sostenible en Areas Protegidas Traslapadas fueron
socializados y retroalimentados en el marco de los Comités Técnicos, en febrero fueron socializados con los
equipos de la Direccion Territorial Andes Occidentales y las areas protegidas del SFF Galeras, SF Isla de La
Corota, PNN Dofa Juan Cascabel, PNN Puracé, PNN Nevado del Huila, PNN Cueva de los Guacharos, PNN
Las Hermosas, PNN Orquideas, SFF Otun Quimbaya, PNN Tatama, PNN Los Nevados y PNN Selva de
Florencia.

En el mes de mayo durante el Comité Técnico de la DT Pacifico, se conté con la participacion del PNN Katios,
PNN Utria, SFF Malpelo, PNN Uramba Bahia Malaga, PNN Farallones de Cali, PNN Gorgona, PNN
Sanquianga y el PNN Munchique. Asi mismo en el mes de junio se adelantd la socializacién de los
lineamientos durante el Comité Técnico de la DT Amazonia y los equipos de las areas protegidas del PNN
Amacayacu, PNN Cahuinari, PNN Yaigojé Apaporis, PNN Serrania de Chiribiquete, PNN Alto Fragua
Indiwasi, PNN La Paya, SF Plantas Medicinales Orito Ingi Ande, PNN Serrania de los Churumbelos, RNN
Puinawai y la RNN Nukak.

Finalmente se present6 en la DT Caribe con la participacion del PNN Macuira, SFF Los Flamencos, PNN Old
Providence, PNN Tayrona, SFF Ciénaga Grande de Santa Marta, PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

Igualmente, se acompariaron algunas instancias de coordinacién en la que los pueblos indigenas han suscrito
REM, uno de ellos es el del PNN Cahuinari con las autoridades del PANI, en el que en el marco del Comité
Directivo se realizd el seguimiento de los avances y las necesidades de gestién y acciones para la
actualizacién del Plan de Manejo del Area Protegida.

Respecto de los apoyos a la construccion de acuerdos, se consolidaron los aspectos técnicos del acuerdo
firmado entre el PNN Utria y los Concejos Local El Cedro y Rio Valle y el Concejo Comunitario Los Delfines,
en el marco del ordenamiento ecoturistico y de recursos hidrobiologicos. Asi mismo se acompaiié la revision
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y se comento el acuerdo del PNN la Paya con la Asociacion de Autoridades Tradicionales y Cabildos de los
Pueblos Indigenas del Municipio de Puerto Leguizamo y Alto Resguardo Predio Putumayo, ACILAPP vy la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Pueblo Siona, ACIPS.

Planes de Uso Publico — Ordenamiento Ecoturistico

En el marco del convenio No. 389 de 2011 SENA — PNN vy el desarrollo del objetivo dirigido a consolidar
destinos turisticos sostenibles en el territorio Parques Nacionales Naturales — zona de influencia a través de la
planeacién, formacién y emprendimiento a prestadores de servicios turisticos directos e indirectos y la
apropiacién de la comunidad local, se desarrollaron los articulos de las directrices de ecoturismo impartidas
en la resolucion 0531 de 2012, relacionadas con el fortalecimiento de las comunidades prestadoras de
servicios en la zona de influencia, capacitaciéon a prestadores de servicios y valoracién social de las areas
protegidas con vocacion en ecoturismo. Los destinos definidos son:

Denominacion del destino Alance del territorio

Nuqui Nuqui - PNN Ensenada de Utria - Bahia Solano (incluye el
corregimiento del Valle).

Acandi Acandi, Santuario de Fauna Acandi, Playon y Playona

Malaga Juanchaco, Ladrilleros, Chucheros y PNN Uramba Bahia
Malaga

Otdn Cuenca del rio Otun , Florida, SFF Otin Quimbaya

Cocuy Cocuy, Guican, La Capilla, PNN Cocuy.

Flamencos SFF Los Flamencos, casco urbano de Camarones

Estrategia Nacional de Monitoreo. Durante todo el afio 2014 se han revisado 50 programas de monitoreo y
2 elementos de monitoreo (matrices de priorizacion, planes de trabajo e informes de monitoreo, incluyendo los
planes de manejo) para un total de 52 documentos de monitoreo, sobre estos documentos se ha generado un
formato de revision, asi como la adicién de comentarios. Se recibieron 30 programas de monitoreo de las
siguientes areas protegidas: La Paya, Chibiriquete, Rio Puré, Serrania de los Churumbelos, Amacayacu,
Orito, Alto Fragua, Hermosas, Chingaza, Nukak, Yariguies, Tatama, Corota, Dofia Juana, Nevado del Huila,
Guacharos, Sierra Nevada de Santa Marta, Paramillo, Macuira, Corchal, Flamencos, Los Colorados, Ciénaga,
VIPIS, Macarena, Sumapaz, Picachos, Tinigua, Farallones y Gorgona.

Permisos. Durante el segundo semestre de 2014 se emitieron un total de 23 conceptos técnicos para
permisos individuales de recoleccién, permisos marco de recoleccion y permiso de ingreso en Parques
Nacionales Naturales, de éstos 20 fueron para permisos individuales de recoleccién, 1 para permiso de
ingreso, 1 para autorizacion de recoleccion y 1 para renovacion de permiso de estudio. Durante el segundo
semestre de 2014 se otorgaron tres (3) concesiones de aguas, dos (2) en el PNN Farallones de Cali y una (1)
en el PNN Yariguies, por lo que a diciembre de 2014 hay cuarenta (40) concesiones de aguas superficiales
otorgadas por Parques Nacionales Naturales y ocho (8) en tramite en el SFF Galeras por encontrarse en la
zona intangible o primitiva, las cuales podran surtir su tramite una vez sea aprobado el Plan de Manejo del

Santuario.
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Por su parte, desde el afio 2009 se ha hecho seguimiento a los diferentes proyectos que puedan generar
algun tipo de afectacion en las Areas Protegidas del Sistema Parques Nacionales; para facilitar el acceso a la
informacién y poder realizar cambios de una manera eficiente, se ha disefiado y diligenciado una base de
datos que contiene informacion como: Area Protegida, solicitante, nombre, descripcion y localizacion del
Proyecto; ademas la informacién extraida de los expedientes que reposan en la ANLA, Conceptos Técnicos
emitidos por PNN, Actos Administrativos, Procesos Sancionatorios (si los hay) y estado actual del proyecto.

De los 34 proyectos objeto de seguimiento, 27 de ellos se encuentran al interior de las Areas Protegidas, es
decir el 79.4%. En la DTCA aparecen 6 proyectos en Areas Protegidas como VIPIS - Via Parque Isla de
Salamanca, PNN Sierra Nevada de Santa Marta, PNN Corales del Rosario y San Bernardo. También en la
DTPA, la mayoria de proyectos se desarrollan al interior de las Areas Protegidas de esa jurisdiccion, lo
mismo para la DTOR y DTAO. Lo anterior implica suma responsabilidad por parte del GTEA en el momento
de realizar la respectiva evaluacién ambiental.

UBPROGRAMA: 3.3.1: PROMOVER Y PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO, GESTIONANDO LA INCORPORACION DE ACCIONES TENDIENTES A LA
CONSERVACION DEL SPNN

Para el tema de integridad ecol6gica en Parques Nacionales, se generd un instructivo metodolégico para
implementar los indicadores de integridad filtro grueso. Dicho instructivo ya esta articulado en el sistema de
gestion de calidad y se encuentra disponible en la intranet. Ademas se realizaron los apoyos técnicos a cada
una de las territoriales para dejar la capacidad instalada en cada una de estas para la implementacion y
andlisis de los indicadores de integridad ecoldgica.

Asi mismo, en el marco del programa OTCA se dio la participacion y acompafiamiento al Intercambio de
experiencias sobre Metodologia de Proteccion y Contingencia para Pueblos Indigenas en Aislamiento, en
Amazonas, Colombia. Se realizé en el Resguardo Curare los Ingleses y Los Parques Rio Puré y Cahuinari.
Fortalecio el ejercicio local frente a la proteccidn de PIAs y elementos para la definicion de la politica publica
de PIAs. los paises participantes destacaron los avances de Colombia frente al trabajo que se realiza con
pueblos indigenas y organizaciones que son vecinas a los PIAs. Se cuenta con agendas especificas para
trabajo en el 2015, para dar continuidad a las actividades empezadas en el 2014 en los siguientes temas y
proyectos: Esquemas de Asociatividad, Proyecto BMU-IKI, Proyecto FAQO. Estas agendas fueron elaboradas
de la mano con nivel central, en el marco del trabajo conjunto y la gestion fronteriza de PNNC.

Se desarrolld una propuesta de esquemas Asociativos de Frontera con la participacion de los municipios de
Leguizamo-Colombia, Puerto del Carmen- Ecuador, Soplin Vargas-Per(, y el acompafiamiento de Cancilleria,
Min Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Parques Nacionales,
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, Corpoamazonia, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria.
Esta propuesta esta en el marco de Ley organica de Ordenamiento territorial, ley 1454 y del Plan de
Desarrollo Municipal y tiene como propuesta un Plan de Desarrollo trifronterizo para los tres municipios. Esta
iniciativa hace parte del plan de Desarrollo Municipal, es recogida en instancias municipales como el CMDR y
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la Mesa Intere tnica de tierra y productividad, y tiene como base los determinantes ambientales, entre ellos el
PNN La Paya.

SUBPROGRAMA 3.4.1 DESARROLLAR Y PROMOVER EL CONOCIMIENTO DE LOS VALORES
NATURALES, CULTURALES Y LOS BENEFICIOS AMBIENTALES DE LAS AREAS
PROTEGIDAS, PARA LA TOMA DE DECISIONES.

En el afio, se brind6é orientacién a las areas protegidas a través de las Direcciones Territoriales en la
incorporacién y priorizacion de las lineas de investigacién en la formulacion del portafolio de investigaciones.
El acompafiamiento se ha realizado a las areas pertenecientes al AMEM (PNN La Macarena, PNN Tinigua,
PNN Sumapaz y PNN Los Picachos) en el marco de dos talleres en el que se abordaron los lineamientos
estratégicos de investigacion y la ruta metodoldgica. Adicional con el PNN Chiribiquete se definieron las
prioridades de investigacion en articulacion al monitoreo dentro de la construccion del plan de manejo.

En el marco de la lineas de investigacion y teniendo en cuenta lo abordado en los planes de manejo de la
DTAN Andes Nororientales, se enfocd la linea Caracterizacion de la base natural del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, en la Subtribu de frailejones (Espeletiinae) de la Cordillera Oriental seleccionados como
VOC dentro de los PNN Tama, Cocuy, Pisba y Guanenta, asociado a la caracterizacion de comunidades y
poblaciones priorizadas de fauna y flora.

Investigaciones

1. Programa regional para el manejo y conservacion del oso andino (Tremarctos ornatus) en el territorio
Chingaza y su zona de influencia: Desarrollada en el marco del Convenio No. 663 dE 2013 (entre la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la Fundacion Bioandina para el apoyo del PNN Chingaza): En el
marco de esta investigacion se lograron consolidar las lineas estratégicas, se desarrollé el plan de trabajo y
cada una de las instituciones asumié compromisos en pro de la conservacion de la especie. En la actualidad
las entidades publicas correspondientes a las CARs y Parques Nacionales continian trabajando en el
desarrollo de investigacion sobre la interaccion negativa, asi como la articulacién institucional para apoyar el
desarrollo de conocimiento sobre la especie.

2. Parcelas de Bosques Seco Tropical: Desde el afio 2012, el Instituto Humboldt ha venido liderando un
programa de investigacion y monitoreo del bosque seco tropical. Esta iniciativa, en la actualidad cuenta con el
respaldo de mas de 30 entidades, que se han articulado mediante la Agenda Cientifica para la Gestion
Integral del Bosque Seco en Colombia. Como parte de esta Agenda, se estd consolidando una Red de
Monitoreo del Bosque Seco con el establecimiento de parcelas permanentes de monitoreo de 1 ha, bajo
estandares internacionales.

3. Disefio e implementacion del programa de monitoreo del PNN El Tuparro como zona nucleo de la reserva
de la biosfera El Tuparro: Desarrollado con fondos de TFCA, con duracidén de dos afios esta a cargo de la
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alianza estratégica Wildlife Conservation Society (WCS), Instituto Alexander von Humboldt y Resnatur,
quienes a partir de mayo de 2013 trabajan en la construccidn del programa de monitoreo para el Parque.

4. Diagndstico de los agentes bioldgicos relacionados con la afectacion de frailejones en el Parque Nacional
Natural EI Cocuy: En el marco de esta investigacion desde la Subdireccion de Gestion y Manejo, junto con el
equipo del Parque, los investigadores y la profesora Amanda Varela de la Universidad Jorge Tadeo Lozano,
se reviso el alcance de la investigacion, para lo que se acordd que la profesora seria la directora del trabajo
de grado y que ella junto con los estudiantes y el Parque acordarian la metodologia de trabajo.

5. Propuesta de investigacion para la restauracién de la vegetacién y los suelos en el SFF Iguaque con
herramientas de ecologia funcional y diversidad genética: La presente propuesta plantea hacer una
evaluacion inicial de los regimenes de disturbio temporales en el SFFI y posteriormente proceder al
establecimiento de parcelas que recojan informacion taxondmica, funcional y filogenética en vegetacion y
suelos. De igual forma, este proyecto busca ser ejemplo de sinergia entre dos instituciones del SINA con un
objetivo comun, comprender y rehabilitar la composicion, estructura y funcion de las zonas que histéricamente
han estado sometidas a incendios, con esto se busca que la restauracién sea una herramienta que brinde
informacién que permita mejorar la oferta de recurso hidrico en la region del SFF de Iguaque.

6. Evaluacion y seguimiento de parcelas de Matandrea intervenidas con control manual en el SFF Otun: La
iniciativa surgio desde el area protegida, para lo que desde la Subdireccién de Gestién y Manejo se orienté el
procedimiento para legalizar el proyecto.

SUBPROGRAMA  3.4.2 FORTALECER LAS CAPACIDADES GERENCIALES Y
ORGANIZACIONALES DE LA UNIDAD DE PARQUES.

PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS. Las peticiones que se reciben en el periodo de
enero a diciembre de 2014 son 884 discriminadas asi: 600 derechos de peticion; 142 reclamos; 80 quejas; 33
Sugerencias; 6 Consultas; 11 solicitudes de documentos y 12 felicitaciones.

CONTRATACION. El valor de la contratacién suscrita en Parques Nacionales durante 2014, ascendié a
$15.550 millones representados en 494 contratos. Ver Tabla.

Contratacion Parques Nacionales - 2014

No. DE VALOR
: CONTRATOS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 437 9.588.104.725
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

612.573.836

35.000.000

LICENCIA DE COMUNICACION 2.572.416
SUSCRIPCION 500.000

Fuente: OAP. Con base en el Informe de Gestion SAF 2014. Bogota, enero de 2015.
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La mayor proporcién en numero y valor se ubica para los contratos de prestacion de servicios, los cuales
concentran el 88% en nimero y el 62% en valor.

ECOTURISMO. Durante 2014, ingresaron a las areas protegidas 839.531 visitantes; Las areas protegidas
mas visitadas fueron: Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, Parque Nacional
Natural Tayrona, Santuario de Flora y Fauna Isla de la Corota, Parque Nacional Natural Los Nevados y
Parque Nacional Natural Chingaza.

GESTION DEL TALENTO HUMANO. Teniendo en cuenta que la planta de personal tiene algunas vacantes
definitivas y temporales a causa de las renuncias de los funcionarios, se ha adelantado la aplicacion del
articulo 24 de la Ley 909 de 2004 para la provision transitoria de empleos de carrera administrativa mediante
encargo. En este sentido se realizé el estudio de verificacion de requisitos de los funcionarios en carrera
administrativa para proveer en promedio 35 vacantes disponibles de los diferentes niveles jerarquicos, esta
informacién dio como resultado la publicacion de veintiséis (26) convocatorias de las cuales doce (12)
funcionarios seleccionaron vacante para ser encargados. Las demas vacantes no fueron seleccionadas por su
ubicacion geogréfica, razon por la cual seran provistas mediante nombramiento provisional, mientras se surte
el respectivo concurso en los casos que asi se requiera.

El Grupo de Gestion Humana buscando fortalecer al interior de la Entidad, la necesidad de incentivar el
talento humano que desarrolla labores en las areas protegidas y que contribuyan de manera positiva en una
mejor calidad de vida de los funcionarios y su nucleo familiar y a su vez incremente los niveles de
satisfaccion, eficiencia e identificacién con su trabajo, teniendo en cuenta los riesgos que se presentan en el
gjercicio de sus funciones diarias, realizo un estudio que permitiera revisar, analizar y dar viabilidad juridica a
un régimen especial prestacional integral para los funcionarios que ejercen sus labores al interior del Sistema
de Areas Protegidas operarios (nivel asistencial), técnicos (nivel técnico), profesionales y jefes de areas (nivel
profesional). Con base en el anélisis correspondiente, se esta gestionando la propuesta de para la aprobacion
de las siguientes prestaciones especiales para los funcionarios de las areas de parques Nacionales:

1. Prima de Orden Publico: Prima sobre el sueldo basico mensual, cuando en el ejercicio de sus
actividades, sus servicios se presten en lugares catalogados como zonas de conflicto armado o “zonas
rojas”.
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2. Prima de Calor: Para los funcionarios de PNN que presten sus servicios en lugares zonas determinados

y catalogados como climas extremos, lo cual corresponderia a un porcentaje del sueldo basico mensual
correspondiente a su cargo.
Prima de Instalacion: Para los funcionarios de PNN, que sean traslados y/o reubicados por necesidades
del servicio y que por ello tenga que cambiar de residencia y/o ciudad y que fueren casados o viudos con
hijos a su cargo. Seria liquidada porcentualmente, siempre y cuando lleve a su familia al nuevo sitio de
destino. Para los funcionarios que solicitan su traslado si son aprobados sera ellos quienes corran con
todos los gatos de instalacion y traslado.

3. Prima de Riesgo: Para los funcionarios de PNN que presten sus servicios en zonas especiales que
genere un riesgo adicional. Esta prima seria reconocida de forma mensual.

Acompaiamiento Psicolégico - Intervencion Grupal. Teniendo en cuenta las condiciones de naturaleza
psicoldgica, geogréficas, familiares y laborales del personal de la Entidad y siendo coherentes con lo
establecido en la Ley No 1616 del 21 de Enero de 2013, por medio de la cual se expide la Ley de Salud
Mental, durante la anterior vigencia, se realizaron Noventa y ocho (98) intervenciones psicologicas
individuales en las diferentes Direcciones Territoriales, Areas Protegidas y en Nivel Central. Por otra parte, en
las acciones correspondientes a las intervenciones de naturaleza grupal se implementaron Treinta (30)
Talleres con 468 personas beneficiadas y con las tematicas denominadas: “Trabajo en Equipo,
Fortalecimiento de Habilidades Personales y Laborales, Relaciones Interpersonales y manejo del cambio,
Conflictos, emociones y Comunicacion, Manejo del Estrés, Proyecto de Vida, Resolucion de Conflictos y
Comunicacion Asertiva”

INFRAESTRUCTURA. Se ha brindado apoyo a las diferentes areas del Sistema de Parques Nacionales,
Direcciones Territoriales y nivel central, en el disefio, construccién y mantenimiento de infraestructura
necesaria para desarrollar las diferentes actividades misionales, utilizando para ello, criterios técnicos que se
traducen en la busqueda del menor impacto en los ecosistemas en donde se desarrollan los diferentes
proyectos. Asi mismo apoya el seguimiento al tema de infraestructura en los contratos de Concesién de
servicios ecoturisticos y en los contratos de ecoturismo comunitario. Asi mismo se ha apoyado el seguimiento
al tema de infraestructura en los contratos de Concesién de servicios ecoturisticos y en los contratos de
ecoturismo comunitario. Las dependencias apoyadas son: Nivel Central, SFF Los Flamencos y PNN
Macuira, SF Isla Corota, PNN Old Providence, PNN Tayrona, PNN Gorgona, PNN Amacayacu, PNN
Puinawai, PNN Yaigoje Apaporis, PNN Cahuinari, PNN Nevados, SFF Los Colorados, SFF Iguaque, PNN
Macarena, PNN Serrania de los Yariguies, PNN Chiribiquete, PNN Cueva de los Guacharos, SFF Ciénaga
Grande de Santa Marta, PNN Bahia Mélaga, Via Parque Isla de Salamanca, ANU Los Estoraques, PNN
Katios, D.T. Andes Nororientales, PNN Cocuy, PNN Farallones de Cali, SFF Otin Quimbaya, PNN Bahia
Portete.

SUBPROGRAMA 3.4.3 “IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE PLANEACION INSTITUCIONAL,
SISTEMAS DE GESTION Y MECANISMOS DE EVALUACION”.
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Al cierre del afio, se revisaron los documentos de planes de manejo recibidos entre el afio 2013 y 2014. En
cuanto a las areas protegidas que no enviaron a diciembre 31 de 2013 sus planes de manejo, se recibid en
este afio los documentos de los Parques Nacionales Puracé, Paramillo, Colorados, Chiribiquete, Nukak,
Cahuinari y Tuparro. Adicional se recibié el documento del PNN Corales de Profundidad, &rea protegida
creada en el afio 2013.

Efectividad del Manejo. Desde el afio 2010, se ha venido realizando anualmente el andlisis de efectividad en
el Sistema de Parques Nacionales Naturales, para lo cual en algunos casos desde el Grupo de Planeacion y
Manejo se brinda la orientacién técnica en su aplicacién. Este acompafiamiento se desarrolla bajo talleres, en
los que se realiza una presentacion de la metodologia y sus avances.

Para el presente afio 2014, se generd el documento con los resultados obtenidos en los anélisis de
efectividad para las 56 areas que aplicaron la herramienta en el afio 2013. En términos generales, se
encontré que el 55% de las areas (7 puntos por encima de las areas registradas en el afio 2012), tienen un
nivel de gobernabilidad superior al 67%, lo que indica que el ejercicio de la funcién publica de conservacion es
posible atendiendo consideraciones especiales, sin embargo hay que monitorear permanentemente el area
protegida para observar los cambios y posibles deterioros de la situacion.

En el 7.14% de las areas, el ejercicio de la funcion publica de la conservacién tiene un alto riesgo debido a
que con la presencia del conflicto armado, cultivos ilicitos, mineria, entre otros, se pone en peligro la
integridad de los funcionarios y personas que representan a las autoridades competentes. En estas areas, por
lo tanto, el cumplimiento de la normatividad se ve amenazado, por lo que no se abren procesos
sancionatorios a pesar que se han identificado actividades ilegales.

Frente a la formulacién del Plan Operativo Anual, el 95% de las areas tienen una adecuada planeacion
orientada al cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos en el plan de manejo. En este sentido, existe
una alta coherencia entre las metas y los planes de trabajo establecidos para el personal contratista y de
planta.

Un tema que requiere especial atencién, es la gestién del recurso humano, fisico y financiero. En las areas se
evidencia una alta sobrecarga laboral en los equipos de las areas, llegando a afectar el clima organizacional,
sumado a esto, se encuentra que la planeacidn obedece a la disponibilidad presupuestal y no se orienta a las
necesidades y requerimientos para el logro de un manejo efectivo.

En las areas afectadas por la presencia de grupos armados, la dificultad de acceder a ciertos sectores, ha
obligado a los equipos abandonar en algunos casos los puntos de control establecidos en afios anteriores.

En relacion al cumplimientos de las metas del POA, en el 79% de las areas ésta se encuentra entre el 71% y
100%, lo anterior obedece a la excesiva carga laboral de los equipos para alcanzar su cumplimiento y por
otra, a que la programacion de las metas se realiza de acuerdo al presupuesto solicitado. Factores como:
orden publico, coordinacién interinstitucional, dificultades administrativas y limitaciones financieras afectan el
cumplimiento de las metas en el 21,43% de las areas.
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En relacién al seguimiento a la planeacion operativa, el 58.93% de las areas tienen una buena calidad de los
procesos de seguimiento debido a que existe retroalimentacion por parte de los tres niveles a los procesos
que se desarrollan, pese a la ausencia de un sistema de informacion. En el 25% de las areas, los procesos de
seguimiento son deficientes, no permiten dar cuenta en el tiempo del logro de la gestién debido a fallas en los
flujos de comunicacion en los tres niveles y a la débil infraestructura tecnolégica de los parques.

Para el 41% de las areas, en lo relacionado con los programas transversales, especialmente en monitoreo de
los VOC vy las presiones, se cuenta con un programa estructurado el cual debe ser retroalimentado y
fortalecido con el fin de obtener informacion sobre los cambios que sufren los VOC y las presiones que los
afectan.

En general, el indice de eficiencia, relacionado con la calidad y cobertura de las actividades programadas
para el logro de los objetivos de gestion, es decir, las actividades que se planifican, se ejecutan y se controlan
de acuerdo con los objetivos de gestion propuestos para un periodo dado, teniendo en cuenta el analisis
situacional y las estrategias de manejo planteadas, se ubica para el 41% de las areas por encima del 67%. No
obstante, es necesario involucrar a los actores estratégicos en el desarrollo de los programas de monitoreo e
investigaciones, lo que permitira aprovechar su conocimiento y tener mayor legitimidad de los procesos que
se desarrollan.

SUBPROGRAMA 3.4.4  POSICIONAR A PARQUES NACIONALES NATURALES EN LOS
AMBITOS NACIONAL, REGIONAL, LOCAL E INTERNACIONAL Y CONSOLIDAR LA CULTURA
DE LA COMUNICACION AL INTERIOR.

De 45 eventos planificados para el 2014, a Diciembre de 2014 se han ejecutaron 41 eventos que
corresponden a eventos de posicionamiento internacional en los cuales se incide en términos de negociacion,
posicionando la gestion del SPNN (algunos de ellos estan relacionados con eventos de orden nacional como
eventos preparatorios). Cada uno de los eventos gener6 acta o medio de verificacion de la incidencia o
posicionamiento.

Cooperacion Horizontal en Espacios Regionales/Globales (No Oficial). Para el tema de monitoreo de la
biodiversidad y estrategias de efectividad en el manejo, especificamente en control y vigilancia de las areas
protegidas, se realizo una coordinacién y apoyo a WCS para la realizacién de un conversatorio sobre el tema
en el marco del Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas llevado a cabo en Costa Rica en marzo de
2014. El evento fue una invitacién de la Directora General de PNN en conjunto con WCS. Otros enevtos son:

Instancia Regional ‘ Resultado / Producto del Evento

RedParques

Se realizd un Informe de Gestion 2008-2014 asi como un Boletin de Prensa del SERNANP y
memorias del taller.
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Visién Amazonica.
Areas Protegidas mas
alla de las Fronteras

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora de Planeacion

Informes de las 3 actividades

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Bioma Amazénico:
Solucién Natural frente
al Cambio Climatico

Listado de participantes de Colombia en el curso virtual y
Acta de la reunién de Comité Técnico.

UICN-Sur

El evento dio como resultado Memorias del taller.
Proyecto de Convenio negociado

Comision Mundial de
Areas Protegidas de la
UICN, CMAP

Memorias/presentaciones de la reunién.Ayuda de memoria de las teleconferencias. Financiamiento
para la reunion de los puntos focales en el marco del Congreso Nacional de Areas Protegidas.
Correos-memoria de las reuniones virtuales.

Memorias de la reunion y certificado de participacion.

UICN

Memorias/presentaciones del evento.
Participacion de 12 servidores de PNN en el Congreso incluyendo presentaciones y didlogos.

CMAR

Memorias del taller y bordador de Plan de Accién.

Plan de Accion, Reglamento Interno de Trabajo del CTN, Actas de las Reuniones Comisién Nacional
CMAR, presentaciones de los grupos de trabajo.

Presentacion de los avance comisiones nacionales, de grupos regionales de trabajo, se reportaron
Proyectos financiados y perfiles Proyectos para buscar financiamiento, se aprobd el manual de
funciones, se realizé un pronunciamiento de ministros de areas de influencia del CMAR, se realiz el
pronunciamiento de Ministros propuesta Ecuador (pospuesta) y finalmente se realizé un
pronunciamiento de Ministros Secretaria Pro Tempore.

Se realiz6 el establecimiento de reglas de funcionamiento generales para el CTN, se realiz6 la revision
y definicion de los Planes de Accion a corto, mediano y plazo y por ultimo se realiz6 la Reunién del
Comité Técnico Nacional.

Divulgacion CMAR en eventos Internacionales donde el CMAR tuvo participacion como parte del
stand de Colombia representado por Fundacién Malpelo y APC Colombia.

Ponencia del CMAR como Corredor Bioldgico utilizado como herramienta para la integracion de las
areas protegidas en el territorio Mesoamericano en donde se compartiran experiencias sobre la
integracion de las areas protegidas en paisajes terrestres y marinos.

Se reviso el plan de accion y el plan del CPPS Vs Plan accién regional, planes trabajo grupos y
comisiones nacionales CMAR; se estd explorando la posibilidad de firmar el memorando de
entendimiento. . También se realizé un Dialogo con Common Wadden Sea para conocer lecciones
aprendidas (1978 iniciativa tripartite Holanda, Alemania y Dinamarca) donde Wadden Sea actlia como
entidad ecoldgica.

UICN-Suiza
(Memorando de
Entendimiento con la
Union Internacional de
Conservacion de la
Naturaleza — UICN)

Preparacion, documentacién, asistencia y seguimiento a compromisos derivados de reuniones
(virtuales y presenciales), talleres y otros intercambios para la gestion de los proyectos mencionados
en el aparte 1.2.a y b, asi como para la Lista Verde de Areas Protegidas.

Colombia/Parques
Nacionales  Naturales
de Colombia -Honduras

Se realizé el taller de Inicio, se conocieron los equipos de trabajo que hacen parte de la formulacién e
implementacion del proyecto. Se reviso el plan de trabajo y se realizaron ajustes a las actividades
propuestas para el componente de participacion. Se acordo la realizacion de videoconferencias para el
ajuste del plan de trabajo de los otros tres componentes.
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PNN-National Parks Service (EEUU: Durante el semestre se realizo la firma de un Memorando de
Entendimiento (MOU) entre el Servicio Nacional de Parques de los Estados Unidos (NPS) y Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PNN). Este memorando tiene como objetivo primordial, el
impulso de actividades de intercambio de conocimientos y experiencias a través de la figura del
hermanamiento de los sistemas de parques nacionales.

PNN- Parques de Canada: Se culmin6 con éxito el proyecto Actualizacién de los Planes de Manejo
de las Aéreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) en el Marco de las Tendencias
Actuales de Cambio Climatico, y en atencion al buen resultado, se ha abierto la posibilidad para
presentar nuevos proyectos de cooperacion, razon por la cual la oficina actualmente se encuentra
compilando un portafolio de posibilidades de cooperacién con Canada con el fin de continuar
desarrollando actividades conjuntamente y en coordinacion con la cooperacion que se adelanta con
el NPS de Estados Unidos.

SUBPROGRAMA 3.4.5. FORTALECER LA CAPACIDAD DE NEGOCIACION Y GESTION DE
RECURSOS DE LA UNIDAD EN LOS AMBITOS LOCAL, REGIONAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL.

Se realizé taller para caracterizar la cadena de valor de Ecoturismo Comunitario de las empresas NATURAR
IGUAQUE, ASEGUICOC, YARUMO BLANCO, SUASIE Y NATIVOS ACTIVOS y de las Organizaciones
comunitarias artesanales de TIERRA ANDINA, ASOSIACION NAIU, ASOCIACION DE INDIGENAS
ARTESANOS DE SAN MARTIN DE AMACAYACU, GRUPO MUJERES ARTESANAS DE LA MAKUIRA,
GRUPO DE ARTESANOS DE SANTA MARIA DE CONDOTO, ASOCIACION DE MUJERES ITEWA Y
COCREARTE DE GUACAMAYAS, con el fin de formular las acciones de mejoramiento en sus diferentes
eslabones productivos tomando como base el diagnéstico y analisis del actual modelo operacional en ambas
cadenas de valor, asi como también desde la identificacion de la oferta institucional que manifestd su interés
en trabajar sobre diferentes aspectos que intervienen en cada eslabon de la cadena, logrando la suscripcion
de planes de mejoramiento en temas como: Fortalecimiento de Capacidades, Fortalecimiento Organizativo,
Gestion de activos y de recursos financieros, Fortalecimiento y promocion de producto turistico y Disefio e
innovacién de producto Artesanal.

Se avanzd en la construccion del Documento de caracterizacion de la Cadena de valor de ecoturismo
comunitario, mediante el desarrollo de un contenido tematico Introductorio: 1. Descripcion de la metodologia,
2. Analisis del contexto del mercado del turismo comunitario, 3. Cadena de valor del Ecoturismo Comunitario
en PNN, 4. Acciones de mejoramiento y Conclusiones y Recomendaciones.

Se gestionaron recursos por valor de $4.045 millones para contribuir a la implementacion de actividades de
mejoramiento de la calidad en el servicio.
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Se revisO y analizd para el fortalecimiento y ordenamiento ecoturistico de algunas é&reas protegidas con
vocacién y amplia trayectoria ecoturistica iniciaron acciones para determinar la viabilidad técnica, legal y
financiera para implementar un nuevo esquema de operacién de servicios, conforme a ello se adelantaron
diferentes procesos dependiendo de las variables a tener en cuenta en la operacion. Por tanto los avances,
luego de haber constituido un equipo interdisciplinario conformado por los diferentes niveles de gestién para el
esquema que permita la prestacion de los servicios ecoturisticos del PNN fue posible avanzar en los
siguientes proyectos.

Dando alcance al proceso de evaluacién y seleccién de operadores ecoturisticos para el Parque Nacional
Natural Cueva de los Guacharos (PNNCG), se elabord un Informe de “EVALUACION PROPUESTA DE
OPERADORES PRESTADORES DE SERVICIOS  ECOTURISTICOS PNN  CUEVA DE LOS
GUACHAROS”, que presenta los resultados y recomendaciones identificados en las propuestas presentadas
por las diferentes organizaciones comunitarias que manifestaron su interés en participar de la convocatoria,
que tiene por objetivo promover actividades de ordenamiento ecoturistico en el &rea protegida y de contribuir
a la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la generacion de
beneficios para las comunidades locales.

Se destaca el Reconocimiento otorgado a la Organizacion Comunitaria Yarumo Blanco por su aporte al
desarrollo del Biocomercio en Colombia, Regién de Risaralda; “Impact Hub Fellowship en Biocomercio”,
cumplié entonces su primer objetivo: identificar ideas innovadoras, que activan el ecosistema del
emprendimiento de su regién, que inspiran a otros y sobre todo que posicionan el concepto de biocomercio.

Este factor es clave porque genera empleo local, a la vez que alternativa a la ocupacién tradicional del
campesinado de la zona, pues son la comunidades locales quienes conocen la épocas de floracién,
fructificacion, anidamiento, migraciones, temporadas de cortejo entre otros factores de la fauna flora,
permitiendo no solo ofrecer el avistamiento de aves, sino también de orquideas, mariposas, anfibios, reptiles y
mamiferos. Asi se da un valor diferencial a la oferta y se fortalece la competitividad pues la planificacién de
rutas con base en las temporadas de avistamiento determinadas por el conocimiento local sumada al atractivo
natural y una comunidad beneficiada con riqueza cultural es la mayor apuesta del proyecto.
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