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Informe de Rendicién de Cuentas
Parques Nacionales Naturales
Vigencia 2015

Oficina Asesora de Planeacion
Bogota, abril de 2016

1. Introduccion

La Rendicion Publica de Cuentas es un mecanismo de participacion ciudadana, en la cual las
personas naturales o juridicas y organizaciones sociales se reinen con las entidades u organismos
de administracion publica en un acto publico para dar a conocer la gestion y los resultados de la
ejecucion de politicas y recursos asignados para el cumplimiento del quehacer institucional, de un
periodo especifico. De esta manera, la Audiencia tiene como objetivo informar, explicar y justificar, la
gestidn ante la sociedad civil, permitiendo el seguimiento y evaluacion de sus compromisos, planes y
programas por parte de estos ultimos.

El control social permite a los ciudadanos y organizaciones sociales intervenir en las condiciones de
modo, tiempo y lugar de la gestion publica. Permite a la ciudadania orientar, corregir o rectificar las
decisiones, la administracion y el manejo de recursos; asi mismo incidir en el tiempo y el lugar de
realizacion de los servicios y programas que el Estado debe ofrecer a la sociedad, todo ello con el fin
de contribuir al logro de los objetivos propuestos, la eficiente y transparente utilizacion de recursos,
la prestacion equitativa de los servicios y el cumplimiento de los fines sociales del Estado. Este
control social a la gestion publica se realiza, entre otras formas mediante el dialogo continuo y
permanente entre los ciudadanos y las instituciones bien sea a través de observaciones y
sugerencias allegadas por los ciudadanos y la rendicion de cuentas realizada por las instituciones.

Este informe presenta un resumen de la gestion realizada por Parques Nacionales Naturales durante
la vigencia 2015 y, busca configurarse como un mecanismo sencillo y transparente que permita
brindar informacion a la ciudadania en general y a nuestros usuarios en particular sobre la utilizacién
de los recursos publicos asignados y el avance de nuestras metas misionales a fin de propiciar el
didlogo directo buscando fortalecer un relacionamiento basado en la confianza y el respecto por lo
publico.

El documento se estructura en siete partes. Esta sucinta introduccion; la presentacion de la gestion
presupuestal en la cual se muestran las asignaciones y ejecuciones para el nivel central y territorial;
la gestidn en contratacion adelantada para el cumplimiento de la mision institucional; los avances en
la gestion, donde se relacionan los progresos mas importantes de la Entidad en el que se incluyen
los resultados obtenidos en ejecucion de las actividades misionales que desarrolla Parques
Nacionales; se aborda el estado de la implementacion del Plan Anticorrupcion y Atencion al
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Ciudadano vy finalmente, se hace un recuento de los temas de Talento Humano para la vigencia
2015.

2. Ejecucion presupuestal.

El presupuesto asignado para Parques Nacionales Naturales durante la vigencia 2015 asciende a
$80.620,2 millones de pesos; de ésta cifra se comprometieron $77.655,7 millones y se pagaron
$66.897,3 millones.

Los recursos asignados se distribuyeron asi: $33.917,6 millones se asignaron para hacer pagos de
funcionamiento de la Entidad, esta cifra equivale al 42% del total asignado. Para inversién se
asignaron $46.702,6 millones, es decir el 58% del total. La tabla 1 presenta la Ejecucion
Presupuestal a nivel de Decreto para toda la Entidad.

Tabla No. 1. Presupuesto Parques Nacionales vigencia 2015.

COMPROMEIDO PAGADO /
CUENTA ASIGNADO | COMPROMETIDO | /ASIGNADO PAGADO COMPROMETIDO

GASTOS PERSONAL 26.531,2 26.186,1 99% 25.997,5 99%

GASTOS GENERALES 7.129,8 6.829,8 96% 5.889,8 86%
TRANSFERENCIAS 256,6 119,4 47% 119,4 100%

INVERSION PGN 40.800,0 38.863,3 95% 29.625,7 76%
INVERSION FONAM 5.902,6 5.657,1 96% 5.264,9 93%
TOTAL 80.620,2 77.655,7 96% 66.897,3 86%

Fuente: SIIF Nacion, SAF- PNNC. Abril de 2016. Cifras en millones de pesos

En general, la ejecucidn presupuestal de la Entidad en términos de pagos representa el 86% de los
recursos comprometidos, los cuales a su vez son del 96% de lo asignado. El rubro de inversion
muestra que los recursos comprometidos son el 96% de lo asignado; lo pagado respecto a lo
comprometido para recursos del Presupuesto general de la Nacion fue del 73% y para recursos
propios el 93% de lo comprometido.

Ahora bien, teniendo en cuenta las regiones del pais y las direcciones territoriales de la entidad, el
prepuesto y su ejecucidn se distribuyo de la siguiente manera: el nivel central, concentra el 35% del
total asignado, le siguen la D. T. Caribe, con el 15%, la D. T. Andes Nororientales, el 12%, las D.T
Andes occidentales y Amazonia, el 10% cada una de ellas, Orinoquia y Pacifico, con el 8% y 9%
respectivamente. Ver Tabla No.2.
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Tabla No. 2. Distribucién por Direcciones Territoriales
COMPROMETIDO/ PAGADO/
DT ASIGNADO COMPROMETIDO ASIGNADO PAGADO COMPROMETIDO
NIVEL CENTRAL 28.299,8 26.717,3 94% 23.884,8 89%
DTAN 9.689,8 8.916,7 92% 5.985,2 67%
DTAO 7.922,8 7.7329 98% 7.171,0 93%
DTPA 74418 74013 99% 6.748,5 91%
DTCA 12.319,2 12.250,1 99% 10.409,2 85%
DTAM 8.150,9 7.9788 98% 7.142,7 90%
DTOR 6.795,8 6.658,7 98% 5.555,7 83%
TOTAL 80.620,2 77.655,7 96% 66.897,2 86%

Fuente: SIIF Nacion, SAF- PNNC. Abril de 2016. Cifras en millones de pesos

En términos de pagos respecto de los compromisos, es la D. T. Andes Occidentales la region que
mayor indice muestra con el 93%, le siguen Pacifico y Amazonia con el 91% y 90%.

Grafica 1. PNNC ejecucion presupuestal 2015.

B ASIGNADO

B COMPROMETIDO

m PAGADO

NIVEL DTAN DTAO DTPA DTCA DTAM DTOR
CENTRAL

Fuente SIIF Nacion. SAF — PNNC

Las Direcciones Territoriales que menor indice de pagos muestran son Andes Nororientales y
Orinoquia con el 67% y 83% respectivamente.
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3. LaContratacion 2015 de Parques Nacionales

El nimero de contratos durante 2015, en toda la Entidad ascendié a 2.259 y su valor fue de
$55.807,4 millones. Adicionalmente se suscribieron 67 convenios por valor de $ 7.558,3 millones. La
contratacién por minima cuantia es la modalidad que mayor proporcién de recursos concentra. Ver
Grafico No.2.

Grafico No. 2 Contratacion 2015. Numero y valor.
MODALIDAD DE CONTRATACION

Fuente: Informe Grupo de Contratos abril 2016

De la informacién presentada en el grafico anterior es posible identificar que el 28% de los recursos
fue contratacion directa, el 24% de seleccion abreviada y el 2% en licitacion publica.

Grafico No. 3. Contratacion 2015

CLASE DE CONTRATACION
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En cuanto a la clase de contratacidn el porcentaje més alto de recursos se ejecutaron en prestacion
de servicios con un 43% seguido de compraventa con un 26%, en consultoria no se generaron
contratos.

4. Avances en la Gestion 2015

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, parte integral de la Ley
1753 de 2015, Parques Nacionales tiene asignadas dos metas dentro del CAPITULO X: Crecimiento verde
que son:;

Hectareas de areas protegidas declaradas en el SINAP: La meta es 2.500.000 nuevas hectareas
registradas en el RUNAP. Los indicadores sectoriales del cuatrienio, con los que se busca medir el
cumplimiento de las metas de gobierno, son:

A) Hectareas de areas protegidas declaradas en el SINAP:

La meta propuesta para la vigencia 2015 fue el registro en el RUNAP de 35.705 has, sin embargo durante
2015 se registraron con acto administrativo, 198.949,7 hectareas que representan el 557% de cumplimiento
de la meta para este mismo afio. Por su parte fueron 198.893 hectareas las que se han reportado en el
RUNAP.

B) Declaratoria de Nuevas Areas:
v' Serrania de San Lucas

A lo largo del 2015 se avanzd en la fase de aprestamiento de la ruta declaratoria, especialmente en el
proceso de construccion de acuerdos con actores locales, y el robustecimiento y consolidacion de las bases
técnicas como insumos para la justificacion de la declaratoria de una nueva érea protegida en la Serrania de
San Lucas.

Algunas limitaciones que han retrasado los procesos se refieren a la situacién de orden publico ha impedido el
libre desarrollo de los cronogramas y rutas de trabajo con las organizaciones sociales y las comunidades
ubicadas en el area priorizada, y la falta de articulacion entre las entidades del estado frente a los
lineamientos de politica y el accionar institucional por el desarrollo de la zona genera desconfianza en el
Estado.

v’ Serrania de Perija
Se realizaron tres (3) encuentros con comunidades de los municipios de la Paz, Codazzi y Manaure en el

Departamento del Cesar. En este espacio Parques Nacionales expuso, su misién y presentd la iniciativa de
declarar la nueva Area Protegida Serrania de Perija, explicando las fases de la ruta de declaratoria de Areas

Protegidas.
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Frente a los estudios juridicos prediales en el area identificada como Serrania del Perija, el IGAC reportd un
total de dos mil trecientos cuarenta y ocho (2348) predios con folio de matricula; por la complejidad y cantidad
de folios reportados, se va a realizar un analisis juridico parcial en diciembre de 2015 y el restante en el
primer trimestre del 2016; a la fecha se cuenta con avances en el Municipio de Chimichagua, Departamento
Cesar de ciento treinta y ocho (138) predios con folio de matricula; paralelo a ello, en el Municipio de
Valledupar esta en proceso el estudio juridico hasta la fecha del 9 de diciembre de 2015 y para la fecha del 3
al 14 de noviembre se realizaran estudios juridicos de ochenta y cinco (85) predios con folio de matricula
reportados por el IGAC en el Municipio de San Juan del Cesar, Guajira.

v/ Cabo Manglares (Bajo Miray Frontera)

Se dio inicio al proceso de consulta previa, la cual fue instalada formalmente en las fases de preconsulta y
apertura el pasado 14 de octubre. Para el desarrollo del proceso de consulta previa se acordo la metodologia
de trabajo y el respectivo cronograma hasta marzo de 2016, mes en el cual se espera la realizar la Asamblea
de protocolizacién de acuerdos para la declaratoria del area protegida. Igualmente, se cuenta con el
documento técnico institucional que sustenta la declaratoria del area protegida, el cual sera retroalimentado
en el marco de la consulta previa y presentando a la Academia Colombiana de Ciencias Exactas Fisicas y
naturales en el mes de Junio de 2015.

También se han realizado espacios de socializacion interinstitucional y sectorial del proceso con el fin de
andlisis las dindmicas de desarrollo que se presentan en la zona. Y se han efectuado espacios de trabajo
con la Cancilleria, teniendo que cuenta que esta area tiene un componente fronterizo y binacional con
Ecuador.

Limitantes.

La situacién de orden publico en la zona se ha recrudecido y se oudo acceder al territorio en periodo
comprendido entre octubre y diciembre de 2015, para desarrollar el cronograma acordado en la consulta
previa y realizar las salidas de campo de la fase de socializacién de la inicitiva de conservacion. .

v' Sabanas Y Humedales De Arauca

Se encuentran en proceso la gestién institucional para abordar el relacionamiento con las comunidades
campesinas que habitan en el area de interés, a fin de lograr con ellos acuerdos de trabajo que incluyan
aspectos de la conservacion, desarrollo sostenible y corredores biolégicos del &rea en estudio. De igual
forma, se ha avanzado en la propuesta de vincular a la Universidad Nacional de Colombia a través de un
Convenio en el cual se apoye la caracterizacidn biologica complementaria para el area en estudio, con el
apoyo del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia.

Asi mismo, PNN ha adelantado convenios de asociacion interinstitucionales con la autoridad ambiental
regional - CORPORINOQUIA vy la Fundacion Orinoquia Biodiversa, concertado a través del convenio No.
005/2014, el cual tiene como objeto aunar esfuerzos técnicos, operativos y financieros para apoyar la
implementacién de la ruta de declaratoria en el proceso de Sabanas y Humedales de Arauca. En el marco de
este Convenio se han adelantado comités de seguimiento y mesas trabajo para la revision de los avances
relacionados con la caracterizacion biofisica y socioeconémica del poligono.
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v" Cinaruco

PNN ha adelantado convenios de asociacion interinstitucionales con la autoridad ambiental regional -
CORPORINOQUIA y la Fundacién Orinoquia Biodiversa, concertado a través del convenio No. 005/2014, el
cual tiene como objeto aunar esfuerzos técnicos, operativos y financieros para apoyar la implementacion de la
ruta de declaratoria en el proceso de Cinaruco. En el marco de este Convenio se han adelantado mesas
trabajo para la revision de los avances relacionados con la caracterizacidn biofisica y socioeconomica del
poligono.

Se encuentra en proceso la gestién institucional elaborar un nuevo convenio de asociacién entre las tres (3)
instituciones con el fin de completar la caracterizacién biofisica del poligono de Cinaruco en la temporada de
lluvias, a fin de completar para las dos temporadas que se presentan en la region, los elementos bioldgicos y
fisicos necesarios para avanzar en la ruta de declaratoria.

Otros avances:

= Elaboracion del mapa de coberturas (interpretacion de imagenes) a escala 1:25.000 para Humedales de
Arauca, y a escala 1:50.000 para Cinaruco

= Valoracion de los servicios ecosistémicos, carbono, agua y biodiversidad de las areas protegidas
propuestas

= Andlisis de criterios geolégicos, geomorfoldgicos e hidrogeoldgicos para la conservacion

= Caracterizaciones biologica en temporada de lluvias de las dos areas en estudio y socioeconémicas.

Areas del SPNN con estrategias en implementacion para la solucién de conflictos por uso, ocupacién
o tenencia: Este indicador le apuesta a contar con 37 areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia implementando estrategias para mejorar la eficacia de la conservacién de las mismos
que se encuentran relacionadas con situaciones de uso, ocupacion y tenencia de la tierra.

Verificacidn de limites: A diciembre de 2015, se avanzo con un total de 7.220 predios con conceptos técnicos
generados desde el SIPREDIAL de los cuales 497 (7%) ya quedaron en firme después de realizar la
respectiva verificacion en campo v, .6723 estan pendientes a la verificacidn para emitir un concepto técnico
final.

Adicionalmente se avanza en la implementacion por area protegida en la revision previa de informacion a la
verificacién de limites y se obtuvieron diez conceptos técnicos cartograficos aprobados. Los avances
especificos se presentan a continuacion.
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Tabla No. 3. Acciones de verificacion de limites 2015

Area Protegida pnrmnhj::;;a avance Proceso an el que se encuentra
PNN Pisba 100 concepto técnico fimnado y shp publicado
PNN Gocuy 100 concepto técnico firmado y shp publicado
SFF lguaque 100 concepto técnico firado y shp publicado
PN Loz Nevados 50 Revisstn para firma de concepto bécnico
SFF Galeras 87,5 concepto técnico fimado
SFF Otln Quimbaya 87,5 Revision de QA
PNMN Selva de Florencia s concepto tecnico fimado
PHN Sierra Nevada de Santa 50 Realizacion de concepto técnico
Marta
WP Isla de Salamanca 62,5 Rewisidn para firma de concepto técnico
SFF Ciénaga Grande de Santa 100 culminado
Marta
PNMN Corales del Rosario y de 87,5 Revisidn de OAJ
San Bernardo
SFF Los Flamencos 75 Revisitn de OAJ
PMN Old Providence McBean 75 Revisidn de OAJ
Lagoon
SFF Los Colorados 62,5 Revisson para firma de concepto técnico
PHN Paramille 75 Realizacion de concepto téenico
PNN Chingaza 100 concepto técnico firmado y shp publicado
PHN Sumapaz 100 concepto bécnico firmado y shp publicado
PNH Macarena 100 concepio técnico fimado y shp publicado
PHNN Tinigua 100 concepto bécnico firmado y shp publicado
PHH Farallones de Cali 100 shp publicado
PNN Munchique 75 generacion de Emite borrador

Fuente: Gnapo de Sistemas de Informacian y Radiocomunicaciones - 2015

Caracterizacién Predial: El 50% de la ocupacién de las areas protegidas esta dada por compra por escritura
publica o por carta de venta, del universo de fichas diligenciadas se identificaron un total de 3658 familias en
las areas protegidas, también se identificé que el 87,3% de las familias le dan un uso agricola a la tierra y que
el 88,9% de las personas encuetadas son colonos 0 campesinos.

Verificacion predial. Para el 2015 se gener6 un total de 497 conceptos técnicos verificados en campo para
identificar si existen traslapes totales, parciales 0 no existen traslapes en las areas protegidas con la
informacion predial suministrada por el IGAC, de los 497 predios verificados se identificd que 292 predios se
encuentran al interior de las areas protegidas, 76 predios estan por fuera del area protegida y 129 predios se
encuentran parcialmente traslapados con areas protegidas.

Ecoturismo

El programa de Ecoturismo tiene por objeto contribuir con la conservacion de las AP y el desarrollo
econdmico sostenible de las comunidades locales, alcanzando el mas alto nivel de satisfaccion de
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los visitantes que frecuentan las areas con vocacion ecoturistica de Parques Nacionales Naturales
de Colombia

Los principales resultados en el 2015 son:

1. Incremento Visitantes:
El comportamiento del nimero de visitantes en las areas protegidas con vocacién ecoturistica ha
sido positivo, presentdndose un incremento en el numero de visitantes tal y como lo muestra la

siguiente tabla:

Tabla No. 4. Nimero de visitantes

2013 2014 2015
878.842 918.733 969.792
Crecimiento 4,5% 5.6%

Fuente: SSNA - PNNC. Bogotd, abril de 2016.
El niumero total de visitantes en el afio 2015 fue 969.792 lo que representd un aumento con respecto
al 2014 y 2013 del 6% y 10% respectivamente. Las areas protegidas mas visitadas se presentan en
la Gréafica No. 2.

Grafico 4. AP con vocacion eco turistica mas visitadas en el afio 2015

2%

1%
29 ] 1%

M PNN Corales del Rosario

= PNN Tayrona

m SFF Isla de la Corota

= PNN Nevados

m PNN Old Providence
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m PNN Chingaza

= PNN Sierra de la Macarena
SFF Flamencos

| PNN Sierra Nevada

Fuente: SAF Informe de gestion 2015.
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Como se deduce de la grafica anterior, la mayor proporcion de visitantes se dio en el PNN Corales
del Rosario y le sigue el PNN Tayrona. Estas dos areas protegidas concentran el 82% del total de
visitantes registrados en 2015.

2. Satisfaccion de los Visitantes (97%)

e El nivel de satisfaccion general de los visitantes a las 19 areas protegidas con vocacién
ecoturistica del SPNN abiertas a los visitantes, durante el periodo Octubre 2014 —
Septiembre 2015 es de 97% satisfecho y 3% no satisfecho, siendo éstos porcentajes
positivos, evidenciando que la labor y mision de PNN esta siendo cumplida y es reconocida
por los visitantes.

e Enla Grafica 4 se presenta el nivel de satisfaccidn de los visitantes, en las areas protegidas
de cinco Direcciones Territoriales, siendo el nivel de satisfaccion alto en todas las
Direcciones Territoriales, indicio que el nivel de Grafica 3. Satisfaccion de visitantes SPNN.
calidad en la prestacion de los servicios y el cumplimiento de las expectativas de los
visitantes es alto.

Grafico 5. Satisfaccion del usuario 2015.
120%
100% 98% 100% a7% 99% 97%
89%
80% — —
60% — — Satisfecho
M No Satisfecho
40% +— —
20% 1 11% [
2% 0% 3% 1% 3%
0% 74__|—__|—- T T . T -_|
DTAN DTAO DTCA DTOR DTPA Total
DTAN: Direccién Territorial Andes Nororientales. DTAO: Direccion territorial Andes Occidentales. DTCA:
Direccién territorial Caribe. DTOR: Direccién Territorial Orinoquia. DTPA: Direccion Territorial Pacifico
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3. Programas de Ecoturismo Comunitario

Con este Programa se busca principalmente beneficiar a las comunidades locales de las areas
protegidas con vocacion ecoturistico, a través de alianzas entre Parques Nacionales Naturales de
Colombia y Organizaciones Comunitarias Locales, para la prestacion de los servicios y actividades
ecoturisticas, y la elaboraciéon de un Plan de Trabajo para el fortalecimiento empresarial de las
organizaciones comunitarias

3.1 Nuevos Programas

Durante el 2015 se iniciaron dos nuevos programas de ecoturismo comunitario, oficializados por la
firma de los respectivos contratos:

o Firma del contrato de prestacion de servicios ecoturisticos comunitarios entre Parques
Nacionales Naturales y la Asociacion Caldense de Guias ASDEGUIAS, en el PNN Los
Nevados.

e Firma de contrato de prestacion de servicios ecoturisticos con las  organizaciones
comunitarias CERCA VIVA'Y ANDAKIES, del PNN Cueva de los Guacharos

3.2 Resultados Econémicos y Sociales en el 2015

Los ingresos percibidos por las organizaciones comunitarias, resultado de la estrategia de
ecoturismo comunitario han ido en ascenso, pues luego de 8 afios de operacidn de los servicios
ecoturisticos por las empresas, han encontrado su punto de equilibrio, aun presentandose algunos
cierres en areas protegidas por diferentes motivos, que se escapan del manejo institucional (Ver
Grafico 5).

El promedio de Ingresos percibidos por Organizacion Comunitaria es el siguiente:

- De 2008 a 2011 en un promedio de $50.000.000

- De 2012 a 2013 en un promedio de $110.000.000

- De 2014 a 2015 en un promedio de $ 160.000.000
Estos han sido beneficios directos para las familias de las comunidades participantes en el Programa
de Ecoturismo Comunitario, que han mejorado principalmente la educacién, mantenimiento del
hogar, actividades de recreacion, entre otros temas. Para el afio 2015, son 80 personas las que
participan del programa de Ecoturismo Comunitario y que se benefician de manera directa.
Indirectamente, incluyendo sus familias son 400 personas las que son beneficiarias del programa.
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Gréfico 6. Monto de excedentes obtenidos por las organizaciones comunitarias
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EXENDENTES DEL EJERCICIO

TOTALES
m 2013 $118.778.080
2014 $173.306.999
m 2015 $160.226.475

Titulo del eje
m 2013 2014 m 2015
Fuente: SAF- Informe de Gestion 2015
4. Certificaciones y Normas Sostenibles en Turismo

Santuario de Fauna y Flora Otin QuimbayaFase final en la asesoria y asistencia técnica requerida
para lograr la certificacion en sostenibilidad bajo la NTS-TS 002, con el apoyo del Viceministro de
Turismo-FONTUR, e igualmente para la auditoria de certificacion al terminar la asesoria.

e Playa La Aguada - PNN Utria y Playa Palmeras — PNN Gorgona
Renovacién del Certificado para la Playa la Aguada con la Marca de Calidad Turistica y el sello
internacional ServiCert de SGS, y por realizar la auditoria de renovacion en Playa Palmeras — PNN
Gorgona, con el apoyo del
Viceministerio de Turismo.

e Playas La Piscina y La Piscinita — PNN Tayrona

Avances para implementar los requisitos minimos de calidad y sostenibilidad en éstas playas para
lograr la certificacion con la Marca de Calidad Turistica y el sello internacional ServiCert de SGS.
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SERVICIOS ECOSISTEMICOS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Con base en la identificacidn y reconocimiento de los servicios ecosistémicos que brindan las areas
protegidas, se ha priorizado el recurso hidrico y la regulacion climatica. Esto implica que a partir de
las valoraciones de los respectivos servicios ecosistémicos, se optimicen, ajusten o disefien nuevos
instrumentos & mecanismos econdmicos que beneficien las areas protegidas. En este sentido, se
presentan a continuacion las tematicas priorizadas:

1. Valoracion de Servicios Ecosistémicos
1.1 Recurso hidrico

Se realizé la Valoracién servicio ecosistémico hidrico y de captura carbono en las areas en proceso
de declaratoria de Humedales de Arauca y Cinaruco., este ejercicio se trabajo en conjunto con el
Grupo de gestion Integral del SINAP, evaluando temas regulacion hidrica, geomorfologia,
biodiversidad, coberturas de la tierra entre otros.

1.2 Regulacion Climatica. Considerando el aporte de las areas protegidas del SPNN se avanzé en
lo siguiente: Con el apoyo de la GIZ, se elaboré el Documento con la Recopilacion y Anélisis de los
Instrumentos y Mecanismos Financieros, que contiene las Estrategias para el financiamiento que
contribuyan a la mitigacion y adaptacion del CC y gestion del Riesgo a la variabilidad climatica en el
SPNN y los Parques piloto Farallones de Cali y Puracé. Elaboracion del Documento de
Lineamientos de Estrategia para el Incremento de la captura de carbono en las Areas
Protegidas (AP) y Areas de Amortiguacion (AA), como servicio ecosistémico de los Parques
Nacionales Naturales de Colombia, a través de la deforestacién evitada y restauracion de
bosques, y para el mejoramiento de la sostenibilidad financiera. Este Documento se constituye
en la Hoja de Ruta o estrategia de negociacion para la consecucion de recursos por este servicio
ecosistémicos ofertado por las areas del SPNN.Con base en lo anterior se estan estructurando
proyectos para la generacion de recursos en las areas protegidas con mayor potencial (Alternativas:
Corredor PNN Puracé — Cueva de los Guacharos; PNN Nevado del Huila; PNN Yariguies), lo que
incluye estrategias de negociacion con actores regionales y locale?... Instrumentos econdémicos

2. Instrumentos econoémicos

2.1 Transferencia del Sector Eléctrico: Son diez (10) areas protegidas que aportan recurso
hidrico a los proyectos hidroeléctricos. A partir de alli se propuso el ajuste a la transferencia del
sector eléctrico para que se reconozca este servicio ecosistémicos de dichas areas protegidas. Esto
se encuentra en tramite a través del Proyecto de Ley 060 de 2015, y se continua con las gestiones
ante los congresistas, miembros del Caucus, y a nivel del MADS.
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2.2 Ajuste Tasa por Uso del Agua: Con base en el aporte del SPNN para otros sectores como el
doméstico, riego, comercial, entre otros, se trabaja con el MADS en una estrategia de negociacion
para el reconocimiento del aporte que hace las areas protegidas y el aumento de la tasa por uso del
agua. Existe propuesta para la TUA elaborada por el MADS que considera la propuesta planteada
por la SSNA, y esta pendiente la convocatoria de las Mesas de Concertacidn por el Ministerio. Para
este se considerarian todas las areas protegidas donde se captan el recurso hidrico, no solo al
interior de las areas protegidas sino en la zona de influencia y que recibe el aporte de parte de la
cuenca hidrogréfica al interior del area protegida.

2.3 Sobretasa Ambiental en los Peajes

A partir del impacto negativo de las vias sobre los ecosistemas, del sector transporte por las
emisiones de gases de efecto invernadero y de la importancia de las areas protegidas para la
absorcion de los gases de efecto invernadero (GEF) se prioriz6 la sobretasa ambiental en los peajes
de las vias de orden nacional que estan en zonas aledafias a nueve (9) Parques Nacionales
Naturales. Esta propuesta también hace parte del Documento Propuesta de Instrumentos
Econdémicos y Financieros para Mejorar la Sostenibilidad Financiera de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, mencionado anteriormente, y se incluye en la estrategia de negociacion y la
hoja de ruta, que se implementa con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS); con
el apoyo del ICCF.

2.4 Belleza Escénica

- Actividades Recreativas Acuaticas. A partir de la valoracion de la belleza escénica se establecid
para las siguientes tres (3) areas marinas protegidas: PNN Corales del Rosario y San Bernardo,
PNN Gorgona y PNN Tayrona el reconocimiento por las actividades recreativas acuaticas que
ofrecen a los visitantes. Para el PNN Gorgona se adopté mediante la Resolucién No.011 de enero
de 2015, ampliado la adoptada en el PNN Los Corales del Rosario y San Bernardo (Resolucién 031
de 2014)

2.5 Cobro de Fotografia y Audiovisuales en el SPNN. Mediante la Resolucién No. 396 de Octubre
de 2015 se estableci6 el cobro por el uso del servicio ecosistémico del valor de las areas por sus
condiciones de conservacion y gozan de la amplia oferta de valores naturales y paisajisticos para las
actividades mencionadas. Para su adopcidn se establecid una estrategia de concertacion al interior
de Parques y de negociacién con el Instituto de Patrimonio Filmico Colombiano, cuyas
consideraciones se tuvieron en cuenta en la mencionada Resolucion. La valoracion realizada para
esta negociacion y cobro aplica para las 59 areas protegidas.

2.6 Transito de embarcaciones
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Mediante Resolucion N. 0173 de Abril de 2015, se estableci6 el cobro por recuperacion de costos
de monitoreo para embarcaciones que transitan por el Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y San Bernardo, a partir de los costos anuales en que incurria el Parque para el manejo de
naves’.

Para el PNN Gorgona se estructuro el analisis técnico-financiero para el instrumento de trénsito de
embarcaciones y amarre en boyas. (Para concepto juridico y resolucion)

5. Plan Anticorrupcion

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 124 de enero 26/16 “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la
Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano”, el
30 de marzo/16, se publico en el portal Web de PNN en la secciéon de Planeacion y Gestion Integrada,
subseccion de transparencia, participacion y Servicio al Ciudadano, el Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano correspondiente a la vigencia 2016.

El mencionado documento, es resultante del trabajo colectivo realizado bajo la coordinacion y asesoria de la
Oficina Asesora de Planeacion, por cada una de las Unidades de decision encargadas de ejecutar las
actividades definidas en los componentes de riesgos de corrupcidn, racionalizacion de tramites, rendicion de
cuentas, Atencidn al Usuario, Transparencia y gestion de la informacion e Iniciativas Adicionales: a las
cuales se asignaron responsables, fechas de ejecucion e indicadores de cumplimiento, de acuerdo con la
metodologia definida para el efecto por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.

Es importante mencionar, que dicho documento fue sometido previamente a consulta publica a través del
Portal Institucional en la seccion de servicio al ciudadano, luego de lo cual fue aprobado en el Comité de
Desarrollo Administrativo celebrado el pasado 17 de marzo/16.

Gobierno en Linea
De acuerdo con el seguimiento realizado a las actividades contempladas dentro del Plan de Accién de

Gobierno en Linea, aprobado por el Comité de Desarrollo Administrativo en su sesién de agosto 6 de 2015, el
siguiente es resultado de la autoevaluacion realizada con corte a diciembre 31 de 2015.

Tabla No. 4. Avance implementacion Estrategia Gobierno en Linea
Meta 2015 Plan de Accion

EJES TEMATICOS PNN- GEL Ejecutado a dic/15
TIC servicios 73% 55%
TIC Gobierno Abierto 46% 64%

Fuente: OAP- Informe de Gestion 2015
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a) Politica de Cero Papel

Teniendo como referencia las cifras reportadas durante las vigencias analizadas, el consolidado de consumo
de papel para la vigencia 2015 arrojo con respecto a la vigencia 2014 una significativa disminucién en el
consumo de papel por todos los conceptos contemplados, esto es impresiones simples, impresiones duplex,
fotocopias lo que impactd favorablemente en la reduccién de costos para el periodo 2015

El andlisis de tendencias de consumo de papel teniendo como fundamento las cifras consolidadas para el
periodo enero — diciembre de 2015 determina una disminucion significativa en el consumo de este material
con respecto al mismo periodo 2014. El balance obtenido al cierre de diciembre de 2015 determina las
siguientes disminuciones por item:

Consumo de papel en resmas (19.40%)
Cantidad de impresiones (5.17%)
Cantidad de impresiones duplex (27.32%)
Cantidad de fotocopias (42.05%)
Costo papel+impresion+fotocopiado (10.47%)

b) Peticiones, quejas, reclamos y sugerencias

Durante la vigencia 2015 se recibieron 651 peticiones. Del total de peticiones recibidas en 2015, 239
fueron recibidas en la Direccion Territorial Andes Occidentales, y corresponden al 37%; le sigue la
DT Caribe con 203 peticiones, esto es el 31% del total. El grafico No. 3 presenta la distribucién por
Direccion Territorial.

Grafico No.7. PQRS por Direccion territorial 2015.
PQRS 2015
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Fuente: SAF. Informe de Gestion 2015. Bogota, febrero de 2016.
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Dentro de las PQRS es el de queja, el tipo que mayor concentracion muestra, con un 56%, le sigue
la solicitud, con un 36% el cual es principalmente por informaciéon para realizar actividades de
ecoturismo en los parques Tayrona, Nevados y Chingaza, seguidas con un 3% por Consultas, para
temas de Sistemas de Informacién por predios y 2% para Reclamo y Denuncias.

6. Talento Humano - Planta de Personal.

Parques Nacionales de Colombia cuenta con una planta de personal de 603 de cargos la cual es
insuficiente para atender las necesidades de las 59 areas protegidas, adicionalmente tiene previsto
declarar 8 nuevas areas protegidas, lo cual hace necesario contar con planta minima en cada area.
Razon por la cual, se continuaran adelantando las gestiones necesarias ante el Ministerio de
Hacienda para la consecucion de los recursos economicos, asi como en el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) la aprobacién de nuevos cargos.

Tabla 5. Planta de personal Parques Nacionales 2015
NIVEL NUMERO DE CARGOS

Nivel Directivo 11

Nivel Asesor 13

Nivel Profesional 245

Nivel Técnico 124

Nivel Asistencial 210

TOTAL 603
Fuente: GGH-SAF. Informe de Gestion 2015

Retos identificados

1. Se identifican retos en aspectos juridicos relacionados con el Uso, Ocupacion y Tenencia, en el
comité Territorial donde se presentaron los avances generados en la tematica de UOT en la DTAO,
mediante el desarrollo de diferentes actividades y generacién de propuestas, para avanzar en
consolidacién de la politica de UOT. Se socializ6 con los jefes y el equipo asesor de la DTAO, asi
como con invitados del grupo de UOT de nivel central, el diagnostico de UOT en Fichas, Predios y
Limites.

2. En el Plan de Accion Institucional de Parques Nacionales, el tema de ordenamiento territorial esta
diluido en cuatro programas y siete metas, hecho que evidencia que ain no se conocen ni
comprenden ni los instrumentos ni procedimientos de ordenamiento territorial. Esta situacion es
grave ya que genera imprecisiones en las metas establecidas, por ejemplo siendo competencia de
los municipios la elaboracién y adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial.
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3. Existe la idea de que la zona-funcién amortiguadora era un determinante ambiental, por ello se
concentré mucho del esfuerzo en los estudios técnicos y concertacion con las CAR'’s. No obstante el
tema se ha comportado como un asunto ambiental que debe concertarse con los municipios, sin
embargo al parecer no existe voluntad politica de expedir el Decreto de Zonas Amortiguadoras y ain
no esta claro cuando se desarrollara plenamente el tema de asuntos ambientales.

4. Aun el tema de ordenamiento territorial no es transversal en gestién y planeacidn de las instituciones,
debido a la multiplicidad de planes y zonificaciones desterritorializadas por dependencia e institucion,
esto genera que existan varios planes planteados desde una misma institucién que no confluyen en
el Ordenamiento Territorial, hecho que genera: conflictos intra e interinstitucionales, sectoriales y
comunitarios; la deficiente o confusa definicion de indicadores de seguimiento al ordenamiento
territorial y la dilucién de responsabilidades entre personal de las instituciones.
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