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Permisos de Investigacion Cientifica

Conforme a lo establecido en el Decreto 3572 de 2011, comesponde a la Oficina Asesora Juridica conceptuar
. sobre los femas relacionados con !a actividad del organismo y velar por su unificacion; actualizacion, difusion y
\ aplicacion, dentro del marco legal que orienta la funcion pablica. '
Bajo este entendido se reahzara el estudio y anlisis de la soficitud formulada en memorandé SGM 072 del 21
de febrero de 2012, de cuyo texto se deduce lo siguiente:

Problemas Juridicos

1. Existe marco normativo que permita la “extraccion de organismos vivos” en el marco de los permisos de
investigacion cientifica en diversidad biologica otorgados en reas del SPNN?

Marco Normativo

Ley 165 de 1994 Por el cual se aprueba el “Convenio sobre |a Diversidad Biologica”
Decreto 622 de 1977 Por el cual se reglamerita parcialmente: el capitulo V titulo Il parte XIIi del Decreto Ley 2811
de 1974 sobre Sistema de Parques Nacionales Naturales.
Decreto 309 de 2000 por medio del cual se reglamenta la mvestlgaclén cientifica sobre diversidad biolégica
Resolucion 0068 de 2002, expedida por ef ahora Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, por la cual se
establece el procedimiento para los permisos de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad
biolégica y se adoptan otras determinaciones.

) : Decreto Ley 3572 de 2011 Por el cual se crea Parques Nacionales Naturaies de Colombla

Interpretacion Juridica
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En el analisis del marco normativo que regula el otorgamiento de los permisos de investigacion cientifica, es
indispensable considerar las finalidades y objetivos que persigue el Sistema de Pargues Nacionales, los cuales,
en todo caso, enmarcan las competencias atribuidas a la autoridad ambiental, y por supuesto, las actuaciones de
los particulares y de las entidades publicas.
El Decreto ley 2811 de 1974 o Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente sefiala, en su articulo 328", establece las finalidades del Sistema de Parques Nacionales Naturales que
convierten en fundamentos basicos para la discriminacion y ejecucion de las actividades permitidas en las dreas
que lo conforman, tal como se lee en el articulo 331 en el mismo Decreto Ley 28112
En este contexto normativo, es necesario subrayar que entre las finalidades del Sistema de Parques Nacionales
Naturales se encuentran las de perpetuar en estado natural de muestras de comunidades bidticas, regiones
fisiograficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de extincion para
proveer puntos de referencia ambientales orientados a las investigaciones cientificas, estudios generales y
educacion ambiental, mantener la diversidad bioldgica y asegurar la estabilidad ecologica.
Esta prevision debe leerse y aplicarse en armonia con las particularidades de la conservacién in situ, segun lo
sefiala la Ley 165 de 1994, por la cual se aprueba la Convencion sobre Diversidad Biologica, tal como se vera a
continuacion: '
En efecto, el articulo 8o. obliga a cada parte contratante, en la medida de lo posible y cuando proceda a
establecer un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad biolégica; cuando sea necesario, elaborar directrices para la seleccion, el establecimiento y la
! “Articulo 328°.- Las finalidades principales del sistema de Parques Naclonales son:
a, Conservar con vaiores sohresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias historicas, culfurales o arqueologicas, para darles un régimen especial de
manefo lundads en una planeacion integral con principios ecolbgicos, para que permanezcan sin detericro;
b. La de pemetuar en estado nafural muesiras de comunidades biticas, reglones fislogréficas, unidades biogeogréficas, recursos genélicos y espacies
silvestres amenazadas de extincion, y para:
1. Proveer puntos de referencia embieniales para investigaciones cientificas, estudios generales y educacidn ambiental;
2. Manfener la diversidad biolbgica;
3. Asegurar Ia estabifidad ecolbgica, y
¢~ La de proteger ejemplares de fenémenos naturales, culfurales, histéricos y de oiros de interés Infernacional, para contribuir & la preservacion del
patrimonio coman de la humanidad.”
2 “Articulo 331°.- Las actividades pemnitides en el sistema de parques Nacionales son Ias siguienfes:
a. En los parques Nacianales, las de conservacion, de recuperacion y confrol, investigacidn, educacion, recreacion y de culturs;
b. En las reservas naturales las de conservacion, investigacion y educacion;
¢. En las &reas naturales nicas las de congervacion, investigacitn y educacion;
d. En ins santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacion y control, de investigacidn y educacion, y
6. En las vias parques, les de conservacion, educacion, cullura y recreacién.” .
i
i
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ordenacion de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
biolégica; promover la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento de poblaciones viables
de especies en entomos naturales; rehavilitar y restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion
de especies amenazadas, entre otras cosas mediante fa elaboracion y la aplicacion de planes u ofras estrategias
de ordenacidn.

También obliga, la Convencién al establecimiento de medios para regular, administrar 0 controlar los riesgos
derivados de la utilizacién v la liberacion de organismos vivos modificados como resultado de |a biotecnologia
que es probable fengan repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y a la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para ta salud humana; y
en especial a respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entraien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utiizacién sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la
participacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente.

Uno de los medios idoneos para el cumplimiento de estas obligaciones es la investigacion, pero en concurrencia
con estrategias de participacion y de capacitacion, segin lo advierte el mismo convenio, cuando en su articulo 12
dice que las Partes Contratantes, deberan establecer y mantener programas de educacién y capacitacion
cientifica y técnica como estrategia de identificacion, conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biologica y sus componentes y prestaran apoyo para fal fin centrado en las necesidades especificas de los
paises en desarrallo.

Como responsabilidad directa de Colombia, como Pais parte de la Convencion sobre Diversidad Biclogica, se
debe promover y fomentar la investigacién que contribuya a la conservacion y a la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica de conformidad con las decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes a raiz de las
recomendaciones del Srgano subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnologico.

En este marco de referencia es inobjetable que la investigacién en las areas del SPNN, como actividad
generadora de conocimiento para la adecuada administracion de la diversidad biologica y propiciadora de
instrumentos adecuados para la conservacion, identificacion y utilizacion sostenible de la misma, debe realizarse
conforme a las definiciones que establece el articulo 332 del Cddigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables?, y las desarrolladas por el Decreto 622 de 1977, que dicho sea paso, debe enmarcarse en el objeto
que persigue la reglamentaciont definido en el articulo 3 def mismo decreto.

3 “Artfculo 332°- Las actividades permilidas en las 4reas de sistemas de parques Nacionales deberdn realizarse de acuerdo con las siguienlfes
definiciones:

a. De conservacion; Son les acfividades que confribuyen al mantenimianto de su estado propio los recursos naturalgs renovables y al de las bellezas
panoramicas y fomentan el equilibrio biokgico de los ecosisternas,

b. De invastigacion: Son fas actividades que conckicen &l conocimisnio de ecosistemas y de aspectos arqueologicos y cullurales, para aplicarfo af manejo y
uso de los valores nalurales e histéricos def pals;
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En este contexto normative, se puede extraer las siguientes conclusiones preliminares:

- Las actividades permitidas en las areas del Sistema de parques Nacionales Naturales deberan realizarse, en
lo que concierne a fa investigacion como una oportunidad de generar conocimiento sobre los ecosistemas,
aspectos arqueoldgicos y culturales para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histbricos del
pais; sin olvidar que para cumplir con los objetivos de la conservacion se le amimé al Decreto 622 de 1977,
como uno de sus objetivos, investigar los valores de fos recursos naturales renovables del pais dentro de
las areas reservadas con el fin de obtener su mejor conocimiento y mejores técnicas de conservacion y
manejo de tales recursos, dentro y fuera de tales areas.

- También se prevé que los resultados de esas investigaciones puedan ser utilizados con fines educativos, de
tal suerte que se haga explicito el verdadero significado de la conservacion, sus relaciones funcionales, y a
través del papel que juega el hombre en la naturaleza, lograr despertar el interés por la conservacion de la
biodiversidad biologica.

¢. De educacion; Son las actividades permitidas para ensedar lo refalive al mansjo, utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas a
promover el conocimiente de las riquezas naturales e historicas del pais y de Ja necesidad de conservarias;

d. De recreacion: Son Ias aclividades de esparcimianto permitidas a los vistantes de &reas del sisfema de parques Nacionales;
e. De cullura: Son Ias aclividades tendientes a promover ef conocimiento de valores propios de una region, y

f De recuperacion y conirol Sor las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracién tolal o parcial de un ecosistema o para acumulacion de
elementos o materias que fe condicionan.”

a “ARTICULO 3: Para cumplir con los objetivos generales sefialados en el Articulo 2 de esle Decreto y las finglidades previstas en ef Ariculo 328 del
Decreto Ley 2811 de 1974, este Decreto tiene por objelo, a través del Sistema da Parque Nacionales Naturales :

1 - Reglamentar en farma técnica el manejo y el uso de las érees qus integran el sistema.

2 - Reservar &reas sobresalientes y representativas del patrimonio natural que permitan la conservacion y proteccion de la faung, flora y gea, conlenidos en
los respectivos ecosisternas primarios, asi como su perpeluacion.

3 - Conservar bancos genélicos naturales.

4 - Reservar y conservar areas que posean valores sobresalientes de paisaje.

5 - Investigar los valores de fos recurses naturales renovables del pais dentro de las éreas reservadas para oblener su mejor conocimiento y promover el
desarrofio de nuevas y mejores técnicas de conservacibn y manejo de tales recursos dentro y fuera de las dreas def Sistema.

6 - Pemetuar en estado natural muestras representativas de comunidades bibticas, unidades biogeogréficas y regiones fisiograficas.

7 - Perpetuar las especies de la vida silvestre que se encuentran en peligro de desaparecer.

8 - Proveer puntos de referencia ambiental para invastigacion, estudios y educacion ambiental.

9 - Mantenar ia diversidad biolbgica y equilibrio ecoldgico mediante fa conservacion y proteccion de las reas nalurales.

10 - Establecer y profeger éreas para estudios, reconocimientas e investigaciones biologicas, gealdgicas, histaricas o cullurales.

11 - Proveer g los visitantes recreacion compatible con los objetivos de ias éreas del Sistema de Parques Nacionales Nalurales.

12 - incrementar el hienestar de fos habitantes del pals mediante la perpatuacion de valores excepcionales de! patrimonic Nacional.

13 - Utilizar los recursos confenidos en fas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales con lines educativo, de tal suerte que se haga expiicilo su
verdadera significado, sus refaciones funcionales y a través de la comprension def pape! que juega el hombre en la naturaleza, lograr desperiar intetds por
la conservacidn de la misma.” ’
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En este estado de la reflexion vale la pena escudrifiar el alcance del Decreto 309 de 2000 con'respecto a la
investigacion cientifica, en las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

El articulo primero de este decreto dispone que se aplicara a todas las investigaciones cientificas sobre
diversidad bioldgica que se realicen en el temitorio nacional, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 13 de 1990
acerca de la competencia del INPA en materia de investigacion cientifica de recursos’ pesquercs, y de las
competencias asignadas a la Dimar y al Ministerio de Relaciones Exteriores por el Decreto 644 de 1990 en lo que
conciemne a la investigacion cientifica o tecnoldgica marina.

El paragrafo segundo del articuto referido advierte, con respecto a la Ley 165 de 1994 por la cual se adopta el
convenio sobre diversidad biolégica, que para su correcta interpretacién se adopta la definicion de diversidad
biolégica contenida en la dicha ley, excluidas las especies de fauna y flora doméstica y la especie humana.

En efecto, el Decreto 309 de 2000 establece las condiciones basicas para desarroltar permisos de estudio con
fines de investigacion cientifica en su articulo 2, en Ios siguientes términos:

“ARTICULO 20. PERMISO DE ESTUDIO CON FINES DE INVESTIGACION CIENTIFICA, Las personas
naturales o jurfdicas que pretendan adelantar un proyecto de investigacion cientifica en diversidad biolégica

" que involucre alguna o todas las actividades de colecta, recolecta, captura, caza, pesca, manipulacion del
recurso biolégico y su movilizacién en el territorio nacional, deberén obtener pemiso de estudio, el cual
incluira todas las actividades solicifadas.

{...)" (Subrayado fuera de! texto)

El permiso de estudio con fines de investigacién cientifica, se caracteriza por que el proyecto de investigacion en
diversidad bioldgica debe involucrar alguna o todas las actividades de colecta, recolecta, captura, caza, pesca,
manipulacion del recurso biolégico y su movilizacion en todo el territorio nacional; y por cuanto el permiso
respectivo debe incluir todas las actividades solicitadas. '

. Cuando el proyecto de investigacién cientffica no involucre actividades de colecta, recolecta, captura, caza,
pesca o manipulacion del recurso bioldgico no se requerira pertiso de estudio; pero los investigadores estaran
obligados a suministrar informacion acerca de sus proyectos de investigacion a la autoridad ambiental con
jurisdiccion en el area de estudio, con el fin de alimentar el Sistema Nacional de Investigacion Ambiental.

Asi las cosas, se puede afirmar que lo que caracteriza el permiso de estudio con fines de investigacion cientifica,
es precisamente que involucra actividades de colecta, recolecta, captura caza, pesca o manipulacion
biolégica y eventualmente fa movilizacion de_los individuos o especimenes capturados, colectados,
cazados o pescados en todo el territorio nacional sin que-se ‘advierta excepcién alguna cuando esas
actividades se proponen en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Para una mejor comprensién del alcance del permiso de investigacion cientifica es oportuno referirse a las
definiciones que trae la legislacién vigente sobre: colecta, recolecta, captura, caza, pesca, manipulacién del
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recurso biolégico y movilizacion en el territorio nacional, en tanto las personas naturales o juridicas que
pretendan adelantar un proyecto de investigacion cientifica que involucre estas actividades deberan obtener este
permiso, el cual debera incluir todas las actividades solicitadas:

o Colecta: recoleccién de los individuos autorizados capturar a través de un permiso de caza 0 pesca o
partes de estos.

« Captura; Acto fisico de tomar posesion de un individuo o ejemplar de la fauna y fa fiora silvestre, bien
sea a través de un permiso 0 de manera ilegal.

« Caza: Segln el articulo 250 del Decreto Ley 2811 de 1974, entiéndese por caza todo acto dirigido a ta
captura de animales silvestre, ya sea dandoles muerte, mutifandoles o atrapandolos vivos, y a la
recoleccion de sus productos.

o Pesca; Segin el ariculo 271 del mismo Decreto 2811 de 1874, entiéndese por pesca el
aprovechamiento de cualquiera de los recursos hidrobiologicos o de sus productos mediante captura,
extraccion o recoleccion.

 Industria pesquera: Se entiende por industria pesquera toda actividad de cultivo, captura, recoleccion
extraccion, procesamiento y envase de productos hidrobiolégicos y su comercializacion.

o Manipulacion del recurso bioldgico: De acuerdo con la Resolucion 0068 de 2002, es aquel acto en
virtud del cual poblaciones, individuos, organismos o parte de estos, o cualquier otro componente
bidtico, son sometidos a algtin tipo de manejo, sin que esto implique ef acceso a los recursos genéticos
que contienen. '

e Movilizacion: transporte de individuos, especimenes o productos de la fauna o la flora silvestres por e

territario nacional, desde el lugar de su captura, hasta el lugar de su procesamiento o transformacion.

.»  Muestra bioldgica; Todo organismo o grupo de organismos de la diversidad biclégica, vivos o muertos
o cualquier parte , producto o derivades de estos que son producto de una ¢ varias de las actividades
de colecta, recolecta, captura, caza, pesca, manipulacion del recurso bioldgico y movilizacion.

Para el caso de las areas del SPNN, segun lo dispuesto en el articulo 30 def Decreto 622 de 1977, mediante el
cual se hace una relacién de las conductas prohibidas en tanto puedan producir la alteracion del ambiente natural
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se advierte que pese a que entre esas conductas se
encuentra ! ejercicio de cualquier acto de caza o de pesca, se deja a salvo la caza y la pesca con fines de
investigacién cientifica debidamente autorizados. En el mismo articulo, numeral 11, se prohibe recolectar
cualquier producto de flora, salvo cuando la autoridad competente lo autorice para investigaciones y estudios
especiales.

Es importante recordar que el proceso de evaluacion del programa de fortalecimiento institucional, realizado en
2006 para el periodo 2002-2005, permitié reconocer que la investigacion cientifica en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales es uno de los principales instrumentos de soporte para la apropiada planificacion y
gestion dentro del sistema, en la medida en que el conocimiento que se genera como causa de las
“investigaciones sustenta la linea base para tomar decisiones y propiciar las estrategias de manejo necesarias.
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En esa oportunidad, se vislumbro como reto, lograr que la investigacién tenga una mayor vincutacion con el
manejo y a conservacion de las &reas del sistema, de suerte que se pueda aumentar su legitimidad social y la
méxima participacion de la comunidad en las tareas de conservacion y de paso vincular los objetivos nacionales
de conservacion del Sistema de Parques y del SINAP en la agenda de investigaciones de los institutos de
investigaciones del Sistema nacional Ambiental.

En el cumplimiento de este propdsito, es preciso que Parques Nacionales Naturales forlalezca su capacidad
instalada, logistica, profesional y financiera para hacer evaluacion, acompafiamiento, seguimiento y contro! a los
programas de investigacion disefiados para ser realizados en las areas del sistema; pero también para ser
interlocutor efectivo y oportuno de los particulares que pretendan desarrollar actividades de investigacion a partir
de un permiso de investigacion cientifica.

De todas formas, en todo tramite de_permisa de estudio con fines de investigacion cientifica se debe observar lo

establecido en la Ley 84 de 1989, articulo 17, en cuanto dispone que_el_sacrificio.de_un.animal no destmado ale—"

consumo humang " slo podr'a realizarse _ medlante procedimientos _no _contemplados _como cqnductas
sancronables..y que no_entrafien ‘crueldad, sufnmie'nto o prolongacion-de-la-agoria-De manera que fratandose
de permiso de estudic, solamente se permifira el sacrificio con:fines experimentales, investigativos y cientificos,

pero de acuerdo con Ias condiciones sefialadas en.el.articulo_23. dela.mismaley, cuyo texto es el siguiente:

M

,erﬁcu!o 23: Los experimentos que se lleven a cabo con animales vivos, se realizaran tnicamente con
lami‘onzacron prewa del Ministeric de Salud Publica y solo cuando tafes actos sean rmprescmd:bles para el estudio
y avance de la ciencia, siempre y cuando esté demastrado:
<a. Que los resultados experimentales no puedan obtenerse por otros procedimientos o affemativas;
/b. Que las experigncias son necesarias para el control, prevencion, el diagnéstico o ef lratamiento de
enfermedades que afecten al hombre o al animal,
c. Que los experimentos no puedan ser sustituidos por cultivo de tejidos, o modos
computarizados, dibujos, peliculas, fotografias, video u otros procedimientos analogos.”

e estima_entonces, que. las actividades_permitidas_en el marco de un permiso de estudio de investigacion
l ~ cientifica en las areas.del Sistema son. aquellas.relacionadas_con la caza, la_pesca, la colecta, la recolecta yla

manipulacién del recurso biolégico y su movilizacion en el territorio nacional.conforme las.normas. \ngentes"gara
el transporte de especimenes vivos de Ja fauna, Ja flora silvestres y los recursos hidrobiolégicos.

£,

Con respecto a la validez de los permiscs de estudio con fines cientificos, es necesario atender o previsto en la
Resolucion No 068 de 2002 “Por la cual se establece el procedimiento para los permisos de estudio con fines de
investigacion cientifica en diversidad biolégica y se adoptan otras determinaciones”, en su articulo 13, cuando
dice este solo tendra validez en las areas geograficas autorizadas y su duracidén no podra exceder el término
establecido en el acto que otorgue el permiso respectivo.

Planteadas las anteriores reflexiones, se podria abundar en argumentos, con una breve referencia a las
restricciones que la legislacién ambiental establece con respecto a las actividades de caza y pesca en la areas
del Sistemna Nacional de Parques Naturales, af alcance que tienen las actividades autorizadas en el marco del

5?;9\ %
Carrera 10 No, 20 - 30 Piso . S5o. PBX: 353 2400 Ex1.:566 - 504 - 590 a
Bogold, 0.C., Colombia www. parguesnacionales.gov.co S v

AND INTERNACIONAL
% LOS BOSQURS + 20T

ey,

[



T FARGUES RACIONRIFS
‘\;\CWUNAL&\ NATURALES DL CONDRaRIA

Liberiod y Ceten

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
Raplitkca da Colorbia

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesara Juridica

permiso de investigacion cientifica y a las restricciones para realizar actividades relacionadas con la pesca,
cuando estas estén enmarcadas en la Ley 13 de 1990.

£n efecto, como ya se destacd, el Decreto 622 de 1977, deja a salvo de las actividades prohibidas en parque la
caza y la pesca con fines cientificos, pero obsérvese que estas actividades se podran realizar siempre y cuando
no sean causa de alteraciones significativas del ambiente natural y siempre que conduzean al conocimiento de
ecosisternas y de aspectos arqueologicos y culturales para aplicarlo al mansjo y uso de los valores naturales e
histéricos dei pais.

Por ello, al referirse el Decreto 309 de 2000 que todo proyecto investigacion en diversidad biolégica puede
involucrar actividades de colecta, recolecta, captura, caza, pesca, manipulacion del recurso hiologico y su
movilizacion, debe estarse la autoridad competente al tenor literal de los términos y al concepto gue los mismos
tienen en la legislacién ambiental.

El mismo Decreto 309, al definir su ambito de aplicacion en el articulo 1°, dice que se aplicara a todas ias
investigaciones cientificas sobre diversidad biolégica en todo el territorio nacional, sin perjuicio de la competencia
del INPA hoy AUNAPS en materia de investigacién cientifica de recursos pesqueros. Con lo cual lo que se
pretende es establecer diferencia notables, entre et fomento del recurso hidrobiolégico y las investigaciones en
materia del mal llamado recurso pesquero, reconaciendo que esas investigaciones, las referidas en la Ley 13 de
1990, tienen que ver con la explotacion econdmica de ese recurso.

En efecto, la Ley 13 de 1990, en su articulo 3°, al referirse a |a actividad pesquera, en el contexto de la actividad
econdmica productiva, dice que es el proceso que comprende la invesligacion, la extraccion, el cultivo, el
procesamiento y comercializacion de los recursos pesqueros. Esta afirmacion marca la diferencia con respecto a
los fines de la investigacion cientifica sobre diversidad biologica y la investigacion pesquera al tenor de la Ley 13
de 1990.

El Decreto 309 de 2000, es cuidadoso al disponer que para la correcta interpretacion de su contenido se adopta
la definicién de diversidad biolégica contenida en fa Ley 165 de 1994, excluidas las especies de fauna y flora
domésticas y la especie humana.

De manera que tal como se pudo leer en el apartado de definiciones, las figuras juridicas de caza y pesca llevan
implicitas la extraccion del individuo o ejemplar de la fauna silvestre o recurso hidrobiologico sobre el que verse
objeto del permiso, pero esta accion no puede desbordar el alcance que la legislacién ambiental le da a tales
permisos dentro de la investigacion cientifica, ni le confiere al titular derechos diferentes a los previstos en el
Decreto 309 de 2000.

5 Decreto No.4181 de 2011 “Por medio del cua) se escinden unas funciones del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca AUNAP”
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En sintesis:

Es preciso insistir en que las investigaciones que se promuevan en las éreas del Sistema, versan, de manera
general, sobre la conservacion de la diversidad biologica, la proteccion de los ecosistemas y habitats naturales el
mantenimiento de poblaciones, bien sobre la rehabilitacion y restauracién de ecosistemas degradades o las
dirigidas a la recuperacion de especies amenazadas.

Asi lo contempla, también, la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica al establecer como responsabilidad
directa de las Partes, el fomento de la investigacion para que contribuya a la conservacion y a la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica.

En este orden de ideas, las actividades de investigacion en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, deben orientarse al conocimiento de los ecosistemas, de los aspectos arqueoldgicos y culturales, con
el fin de aplicar esos conocimientos al manejo y uso de los valores naturales e historicos del Pais; pero ademas,
ese conocimiento debe contribuir al mantenimiento del estado primigenio de los recursos naturales y de las
bellezas paisajisticas de dichas areas para fomentar el equilibrio de los ecosistemas.

De manera que, Si la extraccion de especimenes o ejemplares de la fauna y flora silvestres se realiza en el marco
del las actividades de colecta, caza, pesca, recolecta que caracteriza el permiso de investigacion cientifica, y la
investigacion esta relacionada con los fines a los que hacen referencia el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 165
de 1995, el Decreto 309 de 2000, se puede permitir la salida de! area de Parques, de los individuos extraidos,
con base en el ejercicio de la pesca y la caza; siempre que la movilizacion se haga dentro del territorio nacional,
y que en el proyecto de investigacion se describa plenamente el area geografica y el lugar donde se alojaran los
especimenes o individuos.

Sin embargo, para una mejor comprension def alcance que tienen las expresiones cofecta, recolecta, captura,
caza, pesca, manipulacion del recurso biolégico y movilizacién en ef marco de un permiso con fines de
investigacion cientifica, parece propicio ocuparse de lo dispuesto en ef articulo 18 del mismo Decreto 309, en
tanto permiten ia salida del pais de especimenes o muestras de la diversidad bioldgica colombiana, sfempre que
los titulares del permiso soliciten la autorizacion del Ministerio; enfidad que podra expedir la autorizacion o
permiso al amparo de fa Convencion CITES, segun sea ef caso.

Asi lo expresa la norma:

“Art. 18.- Autorizacion de exportacion. Los titulares de permiso de estudio que requieran la exportacion de
especimenes o muestras de la diversidad biologica colombiana con fines de investigacion cientifica deberan
solicitar autorizacién al Ministerio del medio Ambiente, quien expedira a estos la correspondiente auterizacion o
el perrnisb de que trata la Convencién CITES, segtn el caso.
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Para el efecto anterior, los titulares de permisos deberan acreditar la obtencién legal de dichos especimenes o
muestras en el momento de efectuar la solicitud.

Los especimenes y las muestras amparados por una autorizacion de exportacion solo podran ser utilizadas para
los fines previstos en el correspondiente acto administrativo”.

En cuanto se refiere a la conservacion ex situ, definida como “la conservacion de componentes de la diversided
bioibgica fuera de sus héabitats naturales™ en estricto sentido, irfa en contravia de las finalidades del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y el ohjeto de regulacion de las areas protegidas, contenidos en los articulos
328 del CRNR y el articulo 3 del Decreto 622 de 1977, existiendo una clara prohibicion de “introducir fransitoria
o permanente animales, semillas, flores o propéagulos de cualquier especie” que en todo caso limitaria un
ejercicio de conservacion ex - situ en el marco de un proyecto de investigacion cientifica.

De manera que las actividades permitidas o bien, las actividades involucradas en el permiso de investigacion
deben realizarse con el alcance que la legislacion ambiental les ha dado y dentro del marco de referencias
contenido en el Decreto 309 de 2000, como se ha tratado de explicar.

Conclusiones que resuelven los problemas juridicos planteados:

1. La investigacion en las 4reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales , como actividad
generadora de conocimiento para la adecuada administracion de la diversidad biologica, asi como
propiciadora de instrumentos adecuados para la conservacion, identificacion y utilizacion sostenible de
la misma, debe realizarse conforme a las definiciones que establece €] articulo 332 del Codigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables,

2. El permiso de estudio con fines de investigacion cientifica, se caracteriza por que el proyecto de
investigacion en diversidad biologica debe involucrar alguna o todas las actividades de colecta,
recolecta, captura, caza, pesca, manipulacion del recurso biologico y su movilizacion en todo el territorio
nacional; y por cuanto el permiso respectivo debe incluir todas las actividades solicitadas, sin que la
“extraccion de organismos vivos” este contemplada como una actividad que involucre la investigacion
cientifica. ,

3. De manera que tal como se pudo leer en el apartado de definiciones, las figuras juridicas de caza y
pesca llevan implicitas la extraccion del individuo o ejemplar de la fauna silvesire o recurso
hidrobiologico sobre el que verse objeto del permiso, pero esta accion no puede desbordar el alcance
que la legislacién ambiental le da a tales permisos dentro de la investigacion cientifica, ni fe confiere al
titular derechos diferentes a los previstos en el Decreto 309 de 2000.

4. En todo tramite de pemiso de estudio con fines de investigacion cientifica se debe observar lo
establecido en la Ley 84 de 1989, articulo 17, en cuanto dispone que el sacrificio de un animal no
destinado al consumo humano sblo podrd realizarse mediante procedimientos no contemplado
tipificados como conductas sancionables y que no entrafien crueldad, sufrimiento o prolongacion de la

!

 Art. 2 Términos utilizados. Convenio sobre Biodiversidad.
" Numeral 11 del articulo 30 - Prohibiciones, del Decreto 622 de 1977
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agonia. De manera que tratandose de permiso de estudio, sofamente se pemmitira el sactificio con fines
experimentales, investigativos y cientificos.

Con respecto a la validez de los permisos de estudio con fines cientificos, es necesario atender lo
previsto en la Resoiucion No 068 de 2002 “Por la cual se establece el procedimiento para los permisos
de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad biolégica y se adoptan ofras
determinaciones *, en su articulo 13, cuando dice éste solo tendra validez en las areas geograficas
autorizadas y su duracion no podra exceder el término establecido en el acto que otorgue el pemiso
respectivo.

En lo que toca a las actividades que puedan tipificarse como acceso a recurso genético, deberd
atenderse a las regulaciones contenidas en los articulos 15 al 17 del Decreto 309 de 2000, Decision
391 de 1996 de la Comision del Acuerdo de Cartagena o Régimen Comun sobre acceso & Recursos
Genéticos, en cuyo caso la competencia para el otorgamiento corresponde a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales de acuerdo con el Decrato 3573 de 2011.

Atentamente,

Asesora Oficina Juridica

Proyectd: Manuel Burgos - Andrea Pinzon

o -
Carrera 10 No, 20 - 30 Piso , 50. PBX: 353 2400 Ext..566 - 504 - 530 @}? SS
Bagata, D.C., Colombia  www.parguesnacionales.gov.co o i

ARG INTIRNACIONAL

b LOY dOsQUDS « 101



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011

