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MEMORANDO No.

PARA: EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

DE: Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: ‘ Memorando No, SGM 033 del 1 de febrero de 2012.

Atendiendo el memorando de la referencia y conforme a lo establecido en el numeral 8 del articulo 10
del Decreto ley 3572 de 2011, me permito dar respuesta a su solicitud de aportes y sugerencias en lo
relacionado con el analisis de viabilidad juridica para los planes de manejo de! Sistema de Parques
Nacionales en los siguientes términos:

El andlisis de Viabilidad Juridica se traduce en [a evaluacion normativa y de todo orden legal que debe
tenerse en cuenta al momento de la construccién, interpretacion y/o aplicacion del plan de manejo de
cada area protegida, sin embargo este ejercicio no podra perder de vista el contexto juridico general
que la enmarca. '

Es asi, como el desarrollo de las actividades que se adelanten en las diferentes areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, se encuentran contenidas desde la Constitucion Politica, Ley 99 de
1993, Convenio de Biodiversidad y Cadigo de Recursos Naturales, decreto 622/76 entre otros.

De conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica, los bienes de uso publico, los Parques
Naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégice
de la Nacién y los demas bienes que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Por su parte el articulo 79 de la misma disposicion menciona que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad def ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

En concordancia con io anterior, El Decreto ley 2811 de 19741 establece como una de las finalidades
del Sistema de Parques Nacionales la de conservar con valores sobresalientes de fauna y florg/y e

A
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1 Adiculo 328 Numeral a) \'0-47(.\9\ ‘
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fundado en una planeacién integral, con principios ecoldgicos, para gue permanezcan sin deterioro.

Asi mismo, el articulo 332 ibidem establece entre las actividades permitidas en las areas referidas las

siguientes:

El Decreto
siguientes:

La censervacion es |a actividad que contribuye al mantenimiento de su estado propio los recursos naturales

renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio biologico de los ecosistemas.

La recuperacitn y control son ias aclividades, esludios & investigaciones para la restauracidn total o parcial

de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo candicionan.

622 de 1976 por su parte, dispone entre las obligaciones de Parques Naturales las

Reservar areas sobresalienies y representativas del patrimonio natural que permitan ta conservacibn y
proteccién de la fauna, flora y gea, contenidos en los respectivos ecosistemas primarios, asi coma su
perpetuacion.

Reservar y conservar areas que posean valores sobresalientes de paisaje.

Investigar los valores de los recursos naturales renovables del pais dentro de las areas reservadas para
obtener su mejor conocimiento y promover el desarollo de nuevas y mejores téenicas de conservacion
y manejo de tales recursos dentro y fuera de las areas del Sistema.

Mantener la diversidad bicldgica y equilibric ecolégico mediante la conservacién y proteccidn de las
areas naturales.

El articulo 5 de 1a misma disposicién dispone que la zonificacion no implica que las partes del area
teciban diferentes grados de proteccion, sino que a cada una de ellas debe darse un manejo
especial a fin de garantizar su perpetuacién (resaltado fuera del texto) y que dentro de las zonas
al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se encuentra:

Por ofra parte, establece que el Plan Maestro es la Guia técnica para el desarrollo, interpretacion,
conservacin, proteccién, uso para el manejo de cada una de las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, incluidas las zonificaciones respectivas y que dichas &reas contaran
con sus respectivo Plan Maestro, donde se determinaran los desarrollos, facilidades, uso y manejo de

Zona de Recuperacibn Naiural es la que ha sufride alteraciones en su ambiente natural y que esta
destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existié o a obtener mediante mecanismos
de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la recuperacidn o &l estado
deseado, esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda. . '
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cada una de ellas y con el cual sé regulara en forma técnica el manejo y uso de los Parques Nacionales
Naturafes, Reservas Naturales, Areas Naturales Unicas, Santuarios de Flora, Santuarios de Fauna y
Via Parque.

Ahora bien, la Ley 165 de 1994 (aprobatoria del Convenio de Diversidad Bioldgica), establece que fa
conservacion de la diversidad bioldgica es interés comin de toda la humanidad, que la exigencia
fundamental para la conservacion de la diversidad biologica es la conservacidn in situ de les
ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y la recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y que los Estados son responsables de la conservacién de su
diversidad biologica y de la utilizacion sostenible de sus recursos bioldgicos.

La Ley 99 de 1993, determina que fa accidn para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales
y el sector privado.

Finalmente, el Decreto No. 3572 de 20112 atribuye entre otras las siguientes funcicnes relacionadas
con el tema en comento:

e Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar el uso y el
funcionamiento de las areas que lo conforman, segln lo dispuesto en el Decreto -Ley 2811 de 1974, Ley 99
de 1993 y sus decretos reglamentarios

s Formular los instrumentos de planificacion, programas y proyectos refacionados con el Sistema de Parques
Nacionales Naturales

» Definir los lineamientos técnicos, conceptuales y mstodoldgicos para el manejo y administracion de las &reas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la reglamentacién de su uso y funcionamiento.

»  Dirigir ia formulacién, actualizacion, implementacion y seguimiento a los planes de manejo de las areas del
sistema de parques nacionales asi como coordinar la efaboracién del plan de accién del SINAP

Conocido el contexto normativo anterior, es preciso recalcar, que a la hora de construir o reformular los
planes de manejo, resulta indispensable ademas, tener en cuenta los siguientes aspectos que deberan
ser analizados conforme sea aplicable o no a cada area protegida, los cuales son:

1. Propiedad colectiva: Respecto al tema de la propiedad colectiva, es importante tener en cuenta que
en virtud de lo previsto por el articulo 7 del Decreto 622 de 1977, no es incompatible la declaratoria de
un Parque con la constitucion de una reserva indigena (hoy resguardos indigenas) encontrando que a
la fecha, multiples areas protegidas se encuentran traslapadas con resguardos indigenas, no

2 Ariculo 1 #1,3 v 13 3 1y4 de! Decreto 3572 de 201t
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sucediendo lo mismo con las llamadas por la Ley 70 de 1993 “tierras de las comunidades negras’, las
cuales como es bien sabido, resultan incompatibles con la figura de Parques Nacionales Naturales.

Asi las cosas, a la hora de realizar los planes de manejo o de reestructurar los mismos, es
indispensable tener en cuenta aquellos eventos en los que el area protegida se encuentre en situacion
de traslape con un resguardo indigena, casos en los cuales, se deberd garantizar y respetar los
derechos contemplados por nuestra legislacion a favor de los mencionados grupos étnicos.

En tal sentido, desde el punto de vista de la Constitucién Politica, se deberan tener en cuenta las
siguientes disposiciones:

“Aticulo 2. ... Las auforidades de la repoblica estan instituidas para profeger a fodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bisnes y demés derechos y libertades, y para asegurar &l
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

()

Articulo 7. E! Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cuftural de Ja nacion coiombiana.

Aticulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ja
nacién.

(.}

Articulo 63. Los bienes de use pubiico, Jos parques naturales, las lierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resquardos, el patrimonio arqueclogico de la nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibies e inembargables.

()

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos Indigenas podrén ejercer funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial, de conformidad con sus propias nommas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Consfitucion y las leyes.

()

Articulo 330. De conformidad con la Constitucion y fas leyes, los temitorios indigenas estarén gobernados
por consejos conformados y reglamentados segun fos usos y costumbres de sus comunidades {...)

Nuestra carta politica establece diferentes derechos y garantias a favor de los pueblos indigenas que
seran necesarios tener en cuenta a la hora de realizar o de replantear los planes de manejo de aquelios
parques que se encuentren traslapados.

Por su parte la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
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instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.”, en su articulo 83,
paragrafo 3, dispone:

..)

Paragrafo 3o. Los programas de ampliacion, reestructuracion o saneamiento de los resguardos indigenas,
estarsn dirigidos a facititar el cumplimiento de la funcibn social y ecofdgica de la propiedad por parte de las
comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion del grupo éinico y al mejoramiento de la
calidad de vida de sus infegrantes. (...)

Articulo 87. Las tierras constifuidas con el cargcter legal de resguardo indigena quedan sujetas al
cumplimiento de la funcidn social y scologica de fa propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de
sus infegrantes.”

Por ofro lado, el articulo 25 de! Decreto 2164 de 1995 sefala:

“Articulo  25. Oblfigaciones constitucionales legales. Los resguardos indigenas quedan sujefos al
cumplimiento de fa funcién social y ecolbgica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de
la comunidad.

Asi mismo, con arreglo a dichos uscs, costumbres y cuftura, quedan sometidos a todas las disposiciones
sobre proteccion y preservacion de los recursas nalurales renovables y del ambiente.”

De esta manera, las citadas disposiciones legales por una parte imponen ciertas condiciocnes que
resultan importantes a la hora de crear planes de manejo de parques que se encuentren en situacion
de traslape como lo es sujetar la funcién social y ecoldgica de las propiedades colectivas a los usos,
costumbres y preservacion de los grupos étnicos asi como al mejoramiento de la calidad de vida de
éstos, y por ofra parte, tal y como lo prevé el articulo 87 ibidem vy el articulo 25 del Decreto 2164 de
1995, se impone una carga a estos grupos, al contar con fa obligacion de sujetar las tierras constituidas
como resguardos al cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, siguiendo lo
estipulado por el articulo 58 de |a constitucion politica.

2. Parques que no se encuentran en situacion de traslape pero gue se encuentran en zonas de
influencia de grupos étnicos: Es importante recordar que ademas de las situaciones de traslape,
varias de nuestras areas protegidas se encuentran en zonas de influencia de grupos étnicos que
realizan diferentes actividades tanto espirituales como tradicionales (caza, pesca, efc) al interior de las
4reas protegidas, situacion que también debera considerarse a la hora de realizar los planes de
manejo, garantizando en tode momento los derechos de dichas comunidades tal y como se expresa en
el anterior punto.

3. Consulta previa: Como es bien sabido, Colombia a través de la Ley 21 de 1991 adopté el Convenic
169 de la OIT, el cual en su articulo 6°, numeral 1 literal a), preve:
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“Articulo 6°
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiemos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimienfos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislafivas o administrativas susceptibles de
afectaries directamente;” '

La consulta previa se constituye en un derecho de carécter fundamental, entendida como una forma
de participacion tendiente a concretar el desarrollo de normas superiores y de convenios internacionales
que propugnan por la defensa de las minorias étnicas y/o tribales existentes en los paises.

En nuestro ordenamiento, el aspecto de la consulta previa se aborda desde el articuio 330
constitucional que obliga a consultar las decisiones que se adopten respecto a la explotacion de los
recursos naturales en los territorios indigenas con los representantes de las respectivas comunidades.

Asi las cosas, sera necesario evaluar cada situacion particular y asi determinar en qué eventos los
planes de manejo afecten directamente un grupo étnico reconocido, caso en el cual, se debera
adelantar el respectivo proceso de consulta previa.

Es importante recordar que la consulta previa es procedente en aquellos casos en que de una u otra
manera la medida administrativa (en et caso concreto serian los planes de manejo) liegare a tener
repercusiones directas sobre un grupo étnico previamente reconacido, independientemente de [a
eventual situacién de traslape que se pueda presentar.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-461 de 2008, magistrado ponente Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa, manifestd:

“ .. también resulta necesario puntualizar en esta oportunidad los requisitos que ha trazado la jurisprudencia
constitucional para la realizacion de la consuita previa con grupos étnicos, los cuales se pueden subsumir en fas
reglas constitucionales enunciadas a continuacion, a las cuales se ha de dar pleno y total cumplimiento en cada
uno de los procesos de consulta previa individuales a realizarse respecto de los proyectos especificos incluidos
en la Ley del Plan que puedan afectar directa y especificamente a comunidades indigenas o afrodescendientes.”
(Llamado fuera de texto).

En tal sentido, aquellas medidas administrativas que afecten directa y especificamente a grupos
étnicos, deberan ser sometidas a consulta previa.

4. Propiedad privada: Con relacion a este tema es preciso sefialar que el Estado encontr en el pais
zonas o extensiones de tierra para la conservacion, que las reservd como éareas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, catalogandolas como de utilidad piblica en la medida que media un
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interés general o piblico, cual es fa conservacion de las mismas a fin de preservar el patimonio
ambiental del pais y asi garantizar a la colectividad un ambienie sano, tal como lo ha previsic fa
legislacion?®, dejando a salvo los derechos adquiridos existentes al momento de su declaratoria y
respetando lo ordenado por el articulo 335 del Codigo de los Recursos Naturales y del Ambiente, donde
se establece que las tierras incorporadas en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
deben ser de propiedad estatal.

Debe recordarse que se parte de la presuncién de que las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales son una reserva de baldios, en [a medida que se ajustan a las previsiones legales para ser
concebidas como tal, esto es a la legislacion agraria y fiscal®, cuya dimensién y aplicacion ha de ser
comprendida dentro del contexto de las presunciones establecidas en los regimenes agrarios {Ley 200
de 1936 o 160 de 1994, segln las areas se hayan creado durante la vigencia de una u otra
normatividad). La Constitucion Politica le atribuyo a estas areas una garantia especial de proteccion,
pues se les otorga las mismas prerrogativas de los bienes de uso publico, esto es, inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Resulta conveniente precisar en primer lugar, que es admisible la presencia de propiedad privada al
interior de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales, pero en virtud a Ia
funcion social y ecoldgica que envuelve a la propiedad, el uso que pretenda realizar el titular del
derecho esta afectado a los motivos de utilidad piblica por las cuales se crearon esas areas protegidas.

En ese sentido, 1a Corte Constitucional® ha sefialado que “e/ Sistema de Parques Nacionales Naturales
se convierte en un limite al ejercicio del derecho a la propiedad privada, en cuanto a que las areas que
se reservan y declaran para tal fin, no sblo comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de
propiedad particufar’. En estos casos, los propietarios de los inmuebles afectados por dicho gravamen,
deben allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades del Sistema de Parques® y a las

ey 2 de 1959, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 622 de 1977

11a Ley 135 de 1961 dispuse en los articulos 3 y 39 gue &t INCORA, tenia la facultad para administrar a nombre del Estado fas fewas baldias de propiedad
nacional, adjudicarlas o constituir reservas destinadas a la conservacion de los recursos natrales.

Articuio 96 del Codigo Fiseal (Ley 110 de 1912).Siempre que se desting un baldio para un servicio o un uso piblico, por dispasicién de una ley o decreto
gjecutivo, se debe proceder al levantamiento de un plano y al pronunciamisnto de una resolucién ministerial, en la que se expresa el nombre del tereno, si
lo fiens, su situacian, sus colindantes y sus linderos, resolucién que se publica en el diario oficlal y se registra en Ia oficina respectiva de la ubicacion del
baldio para que deje de tener ese caracter,

Articuto 97 del Codigo Fiscal (Ley 110 de 1912) Cuando una ley gestine un bakllo para un objeto detemminado, se debe dictar, por el ministerio respeciiva,
previo levantamiento del planc, una resolucién semejante, la que debe publicarse y registrarse en los términos expresados en &l anticule anterior.

5 Articulo 63 Censtitucion Politica de 1991 *Los bienes de use piiblico, los parques nacionales naturales, las tierras comunales de grupos &tnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueclégico de |2 nagion y los demés bienes que determine |z ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”

& Sentencia C- 189 de 2006

7 Sentencia C-649 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell.

® Dispone, al respecto, el articulo 328 del Decrelo 2611 de 1974: "Articulo 328. Las finalidades principales de! sistema de parques nacionales son: a)
Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora v palsajes o refiquias historicas, culturales o arqueotogicas, para darles un régimen especial ce
manejo fundado en una planeacion integral con principics ecoldgicos, para que permanezcan sin deterioro; b) La de perpetuar en estado natural muestras
de vomunidades blbticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genélicos y especies silvestres amenazadas de extincidn, y para: 1.
Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones clentificas, estudios generales y educacin ambiental. 2. Mantener la diversidad biologica. 1

Carrera 10 No. 20 - 30 Piso Quinto PBX: 353 2400 Ext.: 353
Bogota, D.C., Colombla  www.parquesnacionales.gov.co

12|



PAIOVUES HACIOHALFS

Libertod ¥ Qrlen

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
Repittica dz Colombiz

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica

actividades permitidas en dichas éreas de acuerdo al tipo de proteccion ecoldgica que se pretenda
realizar”.

Asi las cosas, la propiedad privada al interior de los diferentes tipos de areas que conforman el Sistema
de Parques Nacionales Naturales subsiste, pero los atributos de uso y usufructo estan limitados al
interés general de proteccién y conservacion de la diversidad biolégica, en virtud a la funcion ecoldgica
que le es atribuida a la propiedad por disposicién del Constituyente de 1991,

En el sentir de la Corte Constitucional, el Sistema de Parques Nacionales Naturales se convierte en un
limite al ejercicio del derecho a la propiedad privada, pues los propietarios de los inmuebles afectados
por dicho gravamen, deben allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades del sistema de
parques® y a las actividades permitidas en dichas areas de acuerdo al tipo de proteccion ecolégica que
se pretenda realizar.

Lo anterior no implica que los bienes de caréacter privado cambien o muten de naturaleza juridica, por
ejemplo, en cuanto a los legitimos duefios de los terrenos sometidos a reserva ambiental, sino que, por
el contrario, al formar parte de un area de mayor extension gue se reconoce como bien del Estado, se
someten a las limitaciones, cargas y gravamenes que se derivan de dicho reconocimiento, lo que se
traduce, en tratandose de los parques naturales, en la imposibilidad de disponer dichos inmuebles por
fuera de las restricciones que surgen de su incorporacién al citado sistema'®,

De esta manera, la Gnica prueba para desvirtuar la presuncion de baldios a favor del Estado, es que el
particular pueda acreditar justo titulo originario del Estado (Incora o Incoder), o con titulos traslaticios
de dominio otorgados con anterioridad al 11 de octubre de 1821 y conforme a la legislacion espafiola,
asi como acreditar tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para
la prescripcion extraordinaria, o sea 20 afios afras, 1916, 0 1974, seg(in el régimen de tierras vigente,
aclarandose que ni siquiera las mismas sentencias de pertenencia a través de los cuales los jueces
desconocen el régimen de tierras y declararan la prescripcion de los bienes baldios a favor del

particular, constituyen justo titulo.

Asi pues se ha de entender que respecto de cada zonificacién definida en los planes de manejo, las
actividades deben resultar acordes con las actividades permitidas o no, por ejemplo, el establecimiento

Asegurar |a estabilidag ecologica, y ¢} La de proteger ejemplares de fendmenos naturales culturales, historicos y otros de interés intemacional, para
contribuir a la preservacion del patimonio comin de Ja humanidad.”

» Dispone, al respecto, el articulo 328 det Decreto 2811 de 1974: “Articulo 328. Las finalidades principates del sistema de parques nacionales son: a}
Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o religuias historicas, cullurales o arqueclogicas, para darles un régimen especial de
manejo fundado en una planeacion integral con principios ecologicos, para que permane2can sin deterioro; b) La de perpetuar en estado natural muestras
de comunidades bitticas, regiones fislograficas, unidades biageograficas, recursos genéticos y especies sivestres amenazadas de extincion, y para: 1.
Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios generales y educacion ambiental. 2, Mantener la diversidad biclogica. 3.
Asegurar |a estabilidad ecologica, y ¢) La de proteger ejemplares de fendmenos naturales culturales, histbricos y otros de interés intemacional, para
contribuir & la preservacin del pairimonio comin de la humanidad.”

16 Corte Constitucionat C- 189 -08

Carrera 10 No. 20 - 30 Piso Quinto PBX: 353 2400 Ext.; 353
Bagotd, D.C., Colombia www.parqussnacionales gov.co

[22



PERMULS NATIGHALFY
FIATYRA FR DE SOLDMDE

. STWHIWN .

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenlble
Repdblea de Colombiz

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica

de zonas intangibles en algunas areas, significa que se cierra cualquier posibilidad de actividad, pues
presenta un alto grado de fragilidad, o de amenaza y en este sentido entonces resultaria innegable el
establecimiento de politicas o lineamientos prioritarios en torno a la necesidad de proceder a la
adquisicién de esta clase de terrenos, cuando en efecto se hace inviable para el aparente propietario el
establecimiento de actividad alguna dentro de su predio. -

Respecto a las Zonas de recuperacion natural, la cual se forma por areas donde la vegetacion o los
suelos han sido deteriorados o alterados por intervencion antropica o por eventos naturales y se destina
a la recuperacion mediante la regeneracion natural, o mediante mecanismos de restauracién de la
vegetacion, la estrategia de vincular al propietario 3/0! ocupantes en las acciones de restauracion del
area resultaria ser un buen mecanismo de participacion de éste en las acciones de conservacion del
area protegida.

Asi las cosas, y atendiendo que las reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales son de utilidad
piblica y son declaradas como tal en aras del interés comin de conservar las éreas protegidas de
importancia estratégica para que garanticen la perpetuidad del patrimonio ambiental del pais, y a las
cuales se les da un tratamiento de baldios reservados de la Nacién imprimiéndole una garantia especial
de proteccidn, la construccion o modificacion de los planes de manejo, que se traduce en la carta de
navegacion en el 4rea, deben atender al cumplimiento no solo de las necesidades de cada area sino al
cumplimiento de las normas y aspectos juridicos que le son aplicables, para que en cada caso pueda
determinarse su viabilidad juridica.
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