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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.; *20161300083141*
Fecha: 23-12-2016

)

ANLETITYI N

Cédigo de dependencia 130
OFICINA ASESORA JURIDICA
Bogota, D.C.,

Sefior:

MILLER ANGEL FERNANDEZ

Profesional Universitaric

Subdireccién de Planeacion Ambiental, Biodiversidad y Areas Protegidas
Corporinoguia

Carrera 23 No. 18-31

Yopal, Casanare

millerfernandez@corporinoquia.gov.co

Ref. Areas Protegidas / limitaciones al dominio /aptitud de adjudicabilidad y alienabilidad / Distritos de
Manejo Integradof Diferencia con la categoria del Sistema de Parques Nacionales Naturales,

Respetado sefior Fernandez,

Dando respuesta a su solicitud radicada 20167060013722 de fecha 14 de septiembre de 2016 a través de la cual
solicita a Parques Nacionales proferir concepto acerca de “sf una vez declarado un DM! o DMRI se puede titular y/o
adjudicar predios dentro def area declarada”, y teniendo en cuenta el ambito de competencia de Parques Nacionales
Naturales de Colombia como Coordinador del SINAP, conforme al Decreto Reglamentario 2372 de 2010, actualmente
compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015, y las funciones propias que corresponden a la Oficina Asesora Juridica
stablecidas en el articulo 10 del Decrete 2572 de 2011, queremos precisar que esta oficina procede a brindar una
respuesta advirtiendo que en concordancia con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo, el concepto sera de caracter general y abstracto con el fin de unificar los criterios juridicos que la
entidad, bajo una interpretacion rigurosa y sistematica de la ley, aplica en desarrollo de la facuitad legal.

De esta manera, para abordar el tema en consideracion, procederemos a realizar un recuento normativo de la figura
de Distrito de Manejo Integrado, entendida como una categoria de proteccion ambiental especial cuya particularidad

Calle 74 No, 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.. 3441
www.parquesnacionales.gov.co
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en su creacidon fue armonizar los factores de conservacion ambiental y el modelo de aprovechamiento racional por
parte de la colectividad.

Asi las cosas, fue en el Decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente) que el Gobiemo Nacional expone por primera vez esta figura y define taxativamente
las actividades o usos permitidos, los cuales hacen alusitn a las actividades econdmicas controladas, la investigacion,
la educacion y la recreacion.?

Esta categoria se reglamentd a través del Decreto 1974 de 1989, norma que le dio una definicion?, pautas para su
identificacion y delimitacién, el procedimiento para su declaratoria, las actividades y usos permitidos, asi como los
criterios para su zonificacién, sin embargo, con la entrada en vigor del Decreto 2372 de 2010, reglamentario del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, se derogd la normatividad anterior referente a los Distritos de Manejo
Integrado, quedando vigente para estas areas todas las disposiciones que trajo el Decreto dentro del cual se adoptd
la definicion de &rea protegida’ que se habia desarrollado en el Convenio de Diversidad Biolbgica, ratificado en
Colombia a través de la Ley 165 de 1994.

En el Decreto 2372 de 20110 se define a los DM como el “Espacio geografico, en el que los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinados a su uso sostenible, preservacion,
restauracidn, conocimiento y disfrute” y pueden ser del orden nacional o regional.

Ahora bien, como ya se advirtié, antes de 1a expedicion del Decreto 2372 de 2010, Colombia ya gozaba de categorias
de proteccién que habian sido declaradas con fundamento en la Ley 2° de 1959, el Decreto 2811 de 1974, la Ley 9%
de 1993, asi como el Decreto 1989 de 1989*. Estas categorias han mantenido vigencia y continuan rigiendose por las
normas con las cuales se crearon y regularon, salvo aquellas que han realizado el proceso de homelogacion para
cumplir los requisitos que determina el Decreto 2372 para considerarse como areas protegidas del SINAP y estar
registradas en el Registro Unico de Areas Protegidas.

I Articuto 310°.- Teniendo en cuenta faclores ambientales o socio-econdmicos, podrén crearse distritos de manejo integrado de
recursos naturales renovables, para que constituyan modelos de aprovechamfento racional.

Dentro de esos distritos se permitiran aclividades econémicas controladas, investigativas, educativas y recreativas.

2 Articulo 2: Es *un espacio de |2 bidsfera que, por razén de factores ambientales o socicecondmicos, se delfimita para que dentro
de los criterios del desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule e! uso y manejo de los recursos naturales renovables y las
actividades econtmicas que alli se desarrollen®.

3 Ley 165 de 1994, ARTICULO 20. TERMINOS UTILIZADOS. A los efectos del presente Convenio: Por “area protegida” se
entiende un 4rea definida geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion.

* Con este Decreto se declararon los Distritos de Manejo Integrado Arari Guayabero, Macarena Norte y Macarena Sur, los cuales
no han suride el proceso de homologacibn para ser parte integrante del SINAP y siguen manteniendo su regulacion por |a norma
que les dio erigen.
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Entonces, en los casos en que se surti6 la homologacidns para ser parte del SINAP, los Distritos de Manejo Integrado
como categoria de area protegida se convierten en espacios geograficos, “en ef que los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales y cullurales
asociados se ponen a aicance de fa poblacion humana para destinaros a su uso sostenible, preservacion,
restauracibn, conocimiento y disfrute™, y pueden ser de caréacter nacional o regional, situacidn que se define cuando
los paisajes y ecosistemas estratégicos sobre los cuales se declara esta area tienen connotacion nacional o regional,

Dentro de las medidas de proteccidn de las categorias de &reas protegidas que define el SINAP, vemos como el
Sistema de Parques Nacionales y los Parques Naturales Regionales se configuran como las categorias de
conservacion mas estricta de! Sistema, al punto de que su nivel de proteccidn posee un rango constitucional, en virtud
del articulo 63 de la Carta Politica que les otorga el carécter juridico de indisponible -inalienable, imprescriptible e
inembargable-, ...y se caracterizan por su valor, ora excepcional, ora estratégico, pero, en cualquier eveniualidad, de
indiscutible importancia para la preservacion del medio ambienfe y para garantizar la proteccién de ecosistemas
diversos, fo que motiva qus se declaren estas reas como Parques Nafurales cuya implicacion es que las entidades
compelentes asuman su administracién con el propésito de conservar esos valores preponderanies de fauna y flora
y paisajes o refiquias histbricas, culfurales o arqueolégicas, y a fin de perpetuar en estado natural muestras de
comunidades bibticas, regiones fisiogréficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincion.’

Sumado a ello, ya desde la promulgacion de la Ley 2* de 1959, el legislador dispuso que al interior de las areas
denominadas como Pargues Nacionales, quedara prohibida {a adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, fa caza,
la pesca y toda actividad indusirial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que ef Gebiemo Nacional
considers convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona®, restringiendo de manera exclusiva la
adjudicacioén de baldios y la venta de tierras para este tipo de categoria de proteccion, sin que a la fecha, exista
instrumento nommativo alguno que disponga tal restriccion sobre algun otro tipo de categoria de proteccién ambiental,
como el caso de los Distritos de Manejo Integrado.

Este tipo de limitaciones se justifican en el concepto de *dominio eminente” del Estado, como una manifestacion de
la soberania del Estado y de su capacidad para reguiar ef deracho de propiadad -publico y privado- e imponer las

* Homologacion de denominaciones. Las figuras de proteccion existentes para integrarse como 4reas protegidas del Sinap, en
caso de ser necesario deberan cambiar su denominacién, con el fin de homologarse con las categorias definidas en el presente
decreto, para Io cual deberan enmarcarse y cumglir con los objetivos de conservacion, los atributos, la modalidad de uso y demas
condiciones previstas para cada categorla del Sinap.

Este procedimiento debera adelantarse para Jas 4reas existentes a la entrada en vigencia del presente decrete, dentro del afio
siguiente a la publicacion del presente decreto. Vencido este plazo el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo Territorial
para el caso de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y la Corporacion respectiva iraténdose de olras areas protegidas,
debera comunicar oficialmente a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el listado oficial
de &reas protegidas, de conformidad con las disposiciones sefialadas en el presente decrelo, el cual debera acompanarse de
copia de los actos administrativos en los cuales conste 1a informacion sobre sus limites en cartografia IGAC disponible, los
objetivos de conservacion, la categorla utilizada y los usos permitidos.

¢ Decreto Unico 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.2.5.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-598/10

8 Articulo 13, Ley 2 de 1959
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cargas y restricciones que considere necesarias para ef cumplimienio de sus fines, naturalmente dentro de los limites
que la propia Constitucion ha impuesic®.

Asi las cosas, alinterior de los Distritos de Manejo Integrado, de caracter Nacional o Regional, si se podrian adjudicar
terrenos baldios de la Nacién ante una ausencia de prohibicién legal que asi lo estime, sin embargo, ieniendo en
cuenta los criterios legales para la adjudicacién, en contraste con el ordenamiento (zonificacion) de estas areas, vale

la pena hacer e! siguiente analisis:

De acuerdo a la legislacion agraria {Ley 160 de 1994), la adjudicacidn solo podra realizarse sobre fierras con aptitud
agropecuaria que se estén explotando conforme a las normas sobre proteccion y utitizacidn racional de los recursos
naturales renovables®®, y continla la norma diciendo que *...En los casos en que la explotacion realizada no
corresponda a la aptitud especifica sefialada, ef baldio no se adjudicars, hasta tanto no se adopte y ejecute por el
cofono un plan gradual de reconversion, o previo conceplo favorable de la insfitucién correspondiente def Sistema
Nacional Ambiental. ™!

Por otro lado, dentro de la zonificacion para el manejo de los Distritos de Manejo Integrado encontramos gue existen
zonas denominadas de preservacion o de restauracidn'?, cuyas acciones van encaminadas a evitar su alteracion,
degradacion o transformacion por actividades humanas para lograr objetivos de conservacién definidos, o bien buscan
el restablecimiento de las condiciones de composicidn, estructura y funcién de un ecosistema para lograr
transitoriamente el paso a un estado de conservacion deseado, y otro tipo de zonas relacionadas con el uso sostenible
que si pemiten el ejercicio de actividades controladas, agricolas, ganateras, mineras, forestales, industriales,
habitacionales bajo un esquema compatible con los objetivos de conservacién del area protegida.

De esta forma, |a aptitud agropecuaria en que se fundamenta la adjudicacidn podria armonizarse con las zonas de
uso sostenible que permiten Ia explotacion del suelo, siempre y cuando vayan en linea con los objetivos de
conservacion del area protegida. Respecto de las zonas de preservacion y restauracién, conforme a la aptitud de
conservacion impuesta al suelo a través de la declaratoria del area, no habria lugar a un tramite de adjudicacion en la
medida en gue no se puede explotar e} suelo de forma agricola, forestal o industrial, no obstante, la Autoridad

9 Corte Constitucional, sentencia C-255 de 2012

19 Articulo 65

H tbidem

12 Decreto 2372 de 2010 - Zona de preservacion. Es un espacic donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar su alteracion,
degradacion o transformacién por la actividad humana. Un &rea protegida puede contener una o varias zonas de preservacién,
las cuales se mantienen como intangibles para el logro ce los objelivos de conservacién. Cuando por cualquier motivo la
intangibilidad no sea condicién suficienta para el logro da los objetivos de conservacion, esta zona debe catalogarse como de
restauracion.

Zona de restavracion. Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado anterior, de la composician, estructura
y funcién de fa diversidad biologica. En las zonas de restauracidn se pueden lievar a ¢cabo procesos inducidos por acciones
humanas, encaminados al cumplimiente de los objetivos de conservacion de! area protegida. Un area protegida puede tener una
0 mas zonas de restauracion, las cuales son fransitarias hasta que se alcance el esiado de conservacién deseado y conforme los
objetivos de conservacidn del area, caso en el cual se denominara de acuerdo con la zona que correspenda a la nueva situacion,
Serd el administrador del area protegida quien definird y pondré en marcha las acciones necesarias para el mantenimiento de la
zona restaurada.
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Ambiental podra emitir concepto favorable para la adjudicacién en dichas zonas, siempre y cuando las estrategias de
manejo del area protegida y los derechos sobre acceso a la tierra de manera progresiva y con finalidades especificas
no se vean trastocados y generen futuros conflictos socio ambientales.

Con respeto a la compra de tierras, o enajenabilidad de las mismas, entendido esto como la posibilidad de transferir
el derecho de dominio de aquellos bienes al interior de un DM, tampoco existe norma alguna que especificamente
conlleve a una prohibicion de venta o le dé un caracter de inalienabilidad a estas categorias de conservacion, como
lo sucedido en las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Una restriccion de tal proporcion por via de
interpretacidn, si vuineraria el derecho constitucional de propiedad y la Autoridad ambiental quedaria propensa a
eventuales demandas por dafio antijuridico. Obviamente, todos los propietarios de predios al intefior de esta area,
deberan someterse a los usos pemitidos que sean definidos en el instrumento de manejo como una forma de
expresion de la funcién ecolégica y social de la propiedad y las facuttades exorbitantes de la administracion de imponer
limitaciones y restricciones para la proteccion de los valores histdricos, bioldgicos o culturales de nuestro Territorio,
conforme al articulo 58 de la Constitucidn que reza lo siguiente:

"ARTICULO 58: Se garantizan la propiedad privada y fos demas derechos adquinidos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pusden ser desconocidos ni vulnerados por leyes postetiores. Cuando de fa aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como 1al, le es inherente una funcion ecolbgica.”

Cordiaimente,

%»ccooﬂi ~e(1e

MARCELA JIMENEZ LARRARTE
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectt: Sanfago José Qlaya Gomez - Contratista OAJ
Proyacto MAJIMENEZ
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