REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTO NUMERO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
DE CARACTER SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que e han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la
Resolucién 476 de 2012, demas normas complementarias y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible .
en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el
ordenamiento ambiental del temitorio y de definir las politicas y regulaciones a ias que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccidn en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en e! decreto antes mencionado. La
entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al
Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra los siguientes tipos de areas:
Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Pargue.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccién Teritorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacién de 12 areas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora; Galeras y Otin Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de la Corota y 9
Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las
Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas
areas suman una extension aproximada de 581.038 hectareas, representando el 0,5% del territoric Nacional
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la regién como volcanes, glaciares,
bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Santuario de Fauna y Flora Galeras esta ubicado en una zona de alto riesgo debido a las erupciones
volcénicas. Por otra parte, su riqueza bidtica esta reflejada en la gran variedad de especies de flora y fauna
que se encuentra desde los limites superiores en el paramo en la cima del Complejo Volcanico Galeras
hasta las cafidas temperaturas sobre los pequefios valles interandinos de la zona templada en los sectores
de Consaca y Sandona, donde se encuentra vegetacion y diversidad floristica y faunistica de los bosques
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alto andinos y andinos de la falda del Complejo Volcanico. Sin embargo, {a intervencion del hombre y la
ampliacién de la frontera agricola han causado la desaparicion de varias especies de flora nativa,
transformando o alterando los habitats y haciendo vulnerables poblaciones de fauna.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Atticulo 331 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente {Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacitn, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en fos términos fijados porla ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con.lo establecido en los Articulos
2251121 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Temitoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccibn Territorial a su cargo.

OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de abrir investigacion
sancionatoria ambiental en contra del Sefior SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ, identificado-con
cédula de ciudadania Numero 87.491.562, por a presunta violacién a la normatividad amblental al interior
del Area Protegida S.F.F Galeras.

HECHOS

Que mediante memorando No. 2016270001083 del 31 de Marzo de 2016 fa jefe del SFF Galeras envia a la
Direccibn Territorial informe de campo en el cual reporta una entresaca de bosque con un area afectada
aproximada de 0.5 has, en la vereda de Bombona, Municipio de Consaca, en el predio del sefior Francisco
Tello.

Que medlante Informe de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental con fecha del 23 de Febrero de
2016 indica que durante recorrido de prevencion, vigilancia y control, realizado en |a fecha mencionada se
éncontrd una entresaca en el bosque al interior del Area protegida. E! predio es de! sefior Elias Tello, quien ya
fallecié pero en el momento se encuentra a cargo de su hijo Francisco Tello.

La afectacién corresponde a entresaca con un area afectada aproximadamente de 0.5 Has la vereda de
Bombona, Municipio de Consaca donde se pudo evidenciar la afectacion de especies de fiora como:
Morochillo, Helecho, Chilco, entre otros.

Estos ecosistemas son habitat de especies de fauna como: .venados, armadillo, enzo. Esta entresaca
aproximadamente fa han realizado hace dos meses, ya que se nota las plantas secas y en descomposicién.

Que mediante memorando No. 20166010001283 del 08 de Junio de 2016, la Coordinadora Grupo Intemo de
Trabajo de la DTAQ le solicita a la Jefe del SFF Galeras enviar el informe técnico inicial para procesos
sanclonatono amblental con presunto infractor Francisco Tello.

Que mediante memorando No. 20166270002643 del 22 de Julio de 2016 se remite por parte de la Jefe del
SFF Galeras el informe técnico inicial solicitado.
|

Que mediante informe técnico iniciaf para procesos sancionatorios No. 008 del 21 de Julio de 2016, el cual
feposa a folio 13 de este expediente, se establece que la presunta infraccion ambiental de entresaca fue
reahzada dentro del SFF Galeras, en las coordenadas N: 01°11'49.3" W: 77°25'59.3, altura 2370 msnm, en la
zona de recuperacion natural segin el plan de manejo vigente del area protegida; y que dicha presunta
infraccion ambiental fue realizada por el sefior SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ, identificado con
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cédula de ciudadania Nimero 87.491.562 de Consaca. En dicho informe se hicieron las siguientes
consideraciones técnicas:

“CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

En visita realizada el dia 15 de junio de 2016 en la vereda San José de Bombona municipio de Consaca, en la
parcela 126, donde se ubica uno de los focos con mas afectacidn del area protegida, dada la presencia de
familias residentes dentro del area protegida, desde antes de la declaratoria del Santuario, cuyo presunto
infractor es el sefior SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ C.C. 87.491.562 de Consacd infraccion
cometida en las coordenadas N: 01.11'49.3" W: 077. 25' §9,3" A: 2370 msnm. En el informe de campo de
fecha 23 de febrero de 2016 se encontrd que el rea afectada objeto de la presente investigacion tiene una
extension de 0,5 hectareas, se encuentra dentro del SFF Galeras, en zona de recuperacion natural acorde af
plan de manejo del SFF Galeras aprobado con Resolucion 0210 de junio de 2015. Esta area se caracteriza
por presentar especies vegetales perfenecientes a un ecosistema alto andino como Morochiflo, Helecho,
Chilco entre otros, la cual fue intervenida por el presunto infractor antes mencionado, con Ia visita realizada en
la fecha 15 de junio de 2016 se pudo evidenciar lo siguiente:

1. El érea afectada reportada en la fecha 23 de febrero, evidencio entresaca sobre coberturas vegetales
inferiores a 70 cm, las cuales tienen un periodo de recuperacién inferior a 6 meses, por lo que en fa actualidad
el rea ya se encuentra recuperada.

2. Al llegar a las coordenadas antes mencionadas no se encontré fa evidencia de la infraccion.

3. El 4rea afectada no presenta intervencion humana, por el contrario el area presunfamente afectada esta
fofalmente recuperada.

4. No hay residuos de material vegetal cortado, el area afectada presenta coberturas vegetales con una aftura
maxima de 1,3 metros.

CONCLUSIONES TECNICAS
1. Se establece que el nivel de afectacion es IRRELEVANTE.

2. El area afectada reportada en la fecha 23 de febrero, evidencio entresaca sobre coberfuras vegetales
inferiores a 70 cm, las cuales tienen un periodo de recuperacion inferior a 6 meses, por fo que en la actualidad
el rea ya se encuentra recuperada.

3. En la visita realizada en ia fecha 15 de junio de 2016 y af flegar a las coordenadas antes mencionadas no
se encontrd la evidencia de 1a infraccion.

4. Con la ultima visita se puede observar que ef area afectada no presenta intervencion humana, por el
contrario esta area, esta totalmente recuperada.

5. No hay residuos de matenial vegetal cortado, el érea afectada presenia coberturas vegetales con una
altura maxima de 1.3 metros,

6. Con la visita hecha el 15 de junio de 2016, se puede determinar que cesaron fas actividades de entresaca.

7. En la visita de fecha 15 de junio de 2016, no se encontraron infractores en flagrancia, ni nuevas
infracciones para reportar.

ACCIONES INMEDIATAS PARA PREVENIR, IMPEDIR O EVITAR LA CONTINUACION DEL HECHO O
ACTIVIDAD ASOCIADA LA PRESUNTA AFECTACION AMBIENTAL,

1. -Fomentar actividades de EDUCACION AMBIENTAL, con el fin de concientizar a la comunidad de fa
importancia del rea protegida para sus vidas.

2.- Continuar con los recorridos de prevencion, control y vigilancia en este sector para evitar una posible
ampliacion de fa frontera agricola”
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DOCUMENTOS PROBATORIOS OBRANTES DENTRO DEL EXPEDIENTE

sInforme de Campo para procedimiento sancionatorio ambientat del 23 de Febrero de 2016 (fi 3-5).
«Registro fotogréfico de la presunta infraccion ambiental.
eInforme técnico inicial para procesos sancionatorios No.008 del 21 de Julio de 2016 (fl 13-20)

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

En virtud de! articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, a Resolucién
476 de 2012 vy las demas normas complementarias, la Direccion Temitorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la ley 1333 de 2009: (...) Se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el C6digo
de Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de Ia autoridad ambiental competente {...)".

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 18 de julio de 2009, sefala: “E/
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impussto una medida praventiva medianfe acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a fo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionaforio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 compild el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, el cual
establece entre otras conductas prohibitivas que pueden traer la alteracion al ambiente natural de las areas del
Sisterna de Parques Nacionales Naturales la siguiente:

"4, Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerfas.”
Que !a Corte Consﬁtucioqal mediante Sentencia C-123 de 2014 establece:

( .} "El ambiente ha sido uno de los principales elementos de configuracion y caracterizacion del orden
constitucional instituido a partir de 1991, En la Constitucién vigente la proteccion del ambiente fue establecida
como un deber, cuya consagracion se hizo tanto de forma directa —articufo 79 de fa Constitucion-, como de
forma indirecta -articufos 8° y 95 - 8 de la Constitucion-; al respecto la Corte manifesté en la sentencia C-760
de 2007, “fdle entrada, fa Constitucién dispone como uno de sus principios fundamentales la obligacion
Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8 °). Adicicnalmente, en
desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79y 80 C.P.) y
obhgacrones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacion entre el ser humano y el
ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribucién en cabeza de cada persona
para gozar de un medio ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos los colombianos de proteger la
diversidad e integridad del ambiente y una facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los
factores de deterioro y garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion”. Ef
énfasis de la Constitucion de 1991 se materializa en un cimulo de disposiciones que, enfendidas
sisteméticamente, denotan la importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el ambiente, ya sea
¢orno principio fundamental, derecho constitucional y deber constitucional (...)"

Asi mismo, en la Sentencia C-703 de 2010 expreso lo siguiente:

(?...) *El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administracién para velar por el
adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicién, a sus propios funcionarios y a los
pamcu!ares del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la realizacion de
sus cometidos. En el Estado contemporéneo las funciones de la administracién se han incrementado de
manera notable, lo que ha conducido a que la represién de los ilicitos que correspondia exclusivamente a a
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Rama Judicial y mas concretamente a la jurisdiccion penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento def
repertorio de infracciones producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales. El fundamento de la
potestad sancionadora de Ja administracion se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales
que van desde el sefialamiento de los fines def Estado hasta el establecimiento de los principios que guian fa
funcién administrativa, pasando por ef articulo 29 superior que, af estaluir la aplicacion del debido proceso a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, reconoce, de modo implicito, fa facultad de la
administracion para imponer sanciones {...)".

Que mediante Sentencia T-606 de 2015 la Corte Constitucional expreso:

{...) "Podria afirmarse que juridicamente el Sistema de Parques Naturales estd compuesto por cinco
elementos revestidos de una especial relevancia constitucional: Primero, que el uso, manejo y destinacion de
dichas areas esta sujeto de forma estricta a unas finalidades especificas de conservacion, perpetuacion en
estado nalural de muesiras, y proteccion de diferentes fenémenos naturales y culturales, perfiladas en ef
articuto 328 del Codigo de Recursos Naturales {...)"

Con base en los documentos que reposan dentro del expediente, y teniendo en cuenta lo establecido
anteriormente, considera este despacho que hay merito suficiente para abrir investigacion administrativa de
caracter sancionatoria ambiental; puesto que el presunto infractor esta debidamente individualizado y se
verificaron los hechos presuntamente contrarios a la normatividad ambiental.

Finalmente, se le informa al presunto infractor que el expediente DTAO-JUR 16.4.017 de 2016-SFF
Galeras, que se adelanta en su contra, reposa en la sede administrativa de la Direccion Territorial
Andes Occidentales, ubicada en la calle 49 No. 782 - 67, en la ciudad de Medellin y se encuentra a
su disposicion, puesto que los documentos ambientales tienen el caracter de publicos, salvo que la
Constitucién o la ley los clasifigue como informacion clasificada y reservada, lo anterior de
conformidad a lo establecido en el Concepto No.5847 del 30 de marzo del 2016 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que por lo anterior,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacién administrativa de caracter sancionatoria
ambiental en contra del sefior SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ, identificado con cédula de
ciudadania Numero 87.491.562 de Consaca, por los motivos expuestos en la parte considerativa del presente
acto administrativo; asignandole al proceso el siguiente nimero de expediente: DTAO-JUR 16.4.020 de 2016-
SFF Galeras

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas para que obren dentro del proceso las siguientes:

sinforme de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 23 de Febrero de 2016 (fl 3-5).
sRegistro fotografico de la presunta infraccion ambiental.
sInforme técnico inicial para procesos sancionatorios No. 008 del 21 de Julio de 2016 (fl 13-20).

ARTICULO TERCEROQ: ORDENAR la nofificacion al sefior SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ,
identificado con cédula de ciudadania Numero 87.491.562 de Consaca., del contenido del presente Auto, de
conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articulos 66 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437/2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la ley
1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacién.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la Fiscalia General de la Nacion del lugar del contenido del presente
Auto para que actué dentro del marco de sus competencias de conformidad con lo establecido en el articulo
21 de laley 1333 de 2009.

' ARTICULO SEXTO: Comisionar a la Jefe de! Santuario de Flora y Fauna Galeras para que por intermedio
. suyo se dé cumplimento a las diligencias ordenadas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de
Colombia el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad a lo ‘establecido en
el articulo 29 de la ley 1333 de 2009.

ART!CULO OCTAVO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme a los

éstablecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de

1993,

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto Administrativo no procede ningiin recurso.

Dado en Medellin, a los _

; D7 FEB 2017

: NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
[

Ld

Territorial Andes Occidentales
Parques Ndcionales Naturales de Colombia

}

émyect J Uaﬁ’u
Reviso:\.
Expediente DTAQ™UR 16.4.020 OE 2016- SFF Galeras
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