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Referencia: Consulta. Distritos de Manejo Integrado- Area de Manejo Especial la Macarena
Estimado Sefor

Atendiendo a la consulta presentada, me permito dar respuesta a sus interrogantes teniendo en cuenta el ambito
de competencia de Parques Nacionales Naturales como entidad encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales v como Coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP- conforme al articulo 7 del Decrato reglamentario 2372 de 2010 y al articulo 1 del Decreto ley 3572 de
20117, en los siguientes terminos:

1. En caso gue se haya hecho efectiva Ja homologacién o recategorizacion y registro de la que
hablan los articulos 23 y 24 del Decreto 2372 de 2010, en relacion con alguna de las areas en las
que se evidencia el traslape, se indique si el Area de Perforacion Exploratoria Tinigua Modulo 1
se encuentra dentro de alguna nueva categoria del SINAP (designacion y usos respectivos).

De acuerdo con su soliciiud y a la informacion aportada, especificamente las Coordenadas del Area de
Perforacion Exploratoria Tinigua Modulo 1 que se muestran en €l mapa 1y que se encuentran ubicadas en
juriscliccion del municipio de La Uribe en el Departamento del Meta, se determind que dicha area no se
encuentra traslapada con Areas del Sistema Parques Nacionales Naturales, ni con Reservas Naturales de la
Sociedad Civil registradas ante esta Entidad, ni con fa informacion cartografica incorporada a la fecha por las
diferentes autoridades ambientales en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP, creado por el
Decreto 2372 de 20710, Cabe mencionar que dicha &rea se encuentra aproximadamente a §,2 kildmetros del
Pargue Nacional Natural Cordilera de los Picachos, clproxxmadbxmente a 16 kilémetros del Pargue Nacional
Natural Slerra de la Macarena y aproximadamente a 20 kilometros del Parque Nacional Natural Tinigua. Las
coordenadas se ubicaron empleando el Sistema de Referencia Magna - Sirgas origen Bogota.

CARTICULO 10, CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA. Créase la Unidad Administrativa Especial denominada Pargues Nacicnales Nawrales de Colombia, del orden
nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en
los terminos del articu'o 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones seran las establecidas en el presente decrelo. La
entidad estara encargada de la adminis tracion y nanejo de! Sistema de Farques Nacionales Nalurales y 1a coordinacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nive! central esta adscrifo al Sector Ambiente y Desarrolio

Sostenible.

Direccion Carrera 10 No 20-30 piso 5 Teléfonc. 3532400 Ext: 550
Bogota 0.C.. Colombia  www parquesnacionales.gov.co



Lihestii) y Chrlars

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

P warito Unaiene

Parques Nacienales Naturales de Co

RS TRONY

Se recomienda elevar la solicitud de certificacion en la respeciiva Corporacion Autonoma Regional o de
Desarrollo Sostenible y a la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosstémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto a ofras figuras de proteccion y/o ecosistemas estratégicos
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Mapaf. Verificacion de coordenadas del APE Tinigua Modulo 1, respecto al RUNAP
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2. En caso de que dicha homologacion o recategorizacion y registro no se haya hecho efectiva,
indicar si se conservan o no las antiguas categorias de manejo y en caso afirmativo especificar
sus usos, restricciones y zonificacion y en consecuencia certificar en cuales de elfas el Area de
Perforacion Exploratoria Tinigua Médulo 1 se encuentra localizado.

La categoria de los Distritos de Manejo Integrado fueron creados en el Codige Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente - Decreto Ley 2811 de 1974 -, como una de las areas
de manejo especial, que teniendo en cuenta factores ambientales o socioeconomices, podran crearse para gue
congtituyan modelos de aprovechamiento racional, v en los cuales se permitirén actividades econdmicas
controladas, investigativas, educativas y recraativas (art. 310).

Esta categoria fue reglamentada en cuanto a su definicion, requisitos para su identificacion y detimitacion,
procedimiento para su declaracion, categorias de ordenamiento y criterios para su zonfficacion a través de fa
expedicion del Decreto 1974 de 1989, modificado por el Decreto 2855 de 2006. I Decrelo 1974 de 1989, fue
deragado por el articuio 49 del Decreto reglamentaric 2372 de 2010

Conforme a los articulos 10 y 14 del Decreto 2372 de 2010, los Distritos de Manejo Integrado constituyen una de
las categorias de areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas Prolegidas- SINAP-
estableciéndose su definicidn y ambitos de gestion. lgualmente esa normativa expresamente establece Ios
objetivos generales y especificos de censervacion a los que dicha categoria debe responder (arts. 5y 6), la
zonificacion, usos y actividades permitidas al interior de la misma (ars. 34 y 38) v los criterios v pasos
especificos que deben tener en cuenta las autoridades compelentes para adelantar la declaratoria de las
mismas. (arts. 38, 39, 40, 41 y 42).

La finalidad del Decreto reglamentario 2372 de 2010 fue la definicion de las categarias de proteccion que deben
ser consideradas areas protegidas, para incluir en las diferentes definiciones de las mismas, el conceplo de
biodiversidad, el cual no estaba reflejado en las disposiciones normativas. Téngase en cuenta que en nuestro
ordenamiento juridico existen diversas figuras juridicas para la proteccion de la diversidad biolégica, o en general
para la conservacion del ambiente y los recursos naturales y que su establecimiento fue anterior a la inclusion de
fa definicion legal de area protegida, prevista en la Ley 168 de 1994, en este sentido con dicha normativa se
busca que estas sean integrales e incluyentes, siempre teniendo en cuenta lo dispuesto por el Decreto Ley 2811
de 1974

En este sentido, el Decreto reglamentario 2372 de 2010 dispone que las areas que hayan sidc declaradas como
categorias de proteccion y manejo con anterioridad a la expedicion del citado decreto, reguladas por la Ley 2 de
1989, ef Decreto Ley 2811 de 1974 o por la Ley 99 de 1993 vy las establecidas directamente por Leyes v
Decretos, mantendran plena vigencia y continuaran rigiéndose por las normas que ias regulan, pero para que
tales areas se consideren como areas protegidas integrantes del SINAP, deberan adelantar el proceso de
registro unico (RUNAP) ante el Coordinador del sistema, previa homologacion o recategorizacién si es del caso
(art. 22y 24)

Por ofra parte, a través del Decreto ley 1989 de 1989 se declaro el Parque Nacional Natural Slerra de ia

Macarena, los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables de la Macarena Norte y Sur,
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el Parque Nacional Natural Tinigua, el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del
Ariari Guayabero y se constituyo el Area de Manejo Especial de la Macarena. Frenie a los distritos de manejo
integrado, en la norma citeda se establecieron sus limites y zenificacion, este ultimo aspecto conforme al
Decrelo 1974 de 1989 vigente para ese momento y siempre en desarrollo y cumplimiento de lo establecido en el
articulo 310 del Codigo de Recursos Naturales Renovables, que como ya se explico, resulta ser la fuente
normativa primigenia que posibilitd la creacion de tales categorias de proteccion.

En ese orden de ideas, los distritos de manejo integrado creados a Iravés def Decreto ley 1989 de 1989 cuentan
con una regulacion especial y en tal sentido, no se consideran &reas protegidas del SINAP en los terminos
previstos en el Decreto 2372 de 2010, lo que no quiere decir gue no sean objeto de proteccion legal, sino que,
en Io atinente a su manejo, zonificacion, régimen de usos y demas aspectos, se regulan por la norma de
creacisn, taly como se dispuso en el articulo 22 del referido Decreto 2372 de 2010,

De otro lado, en relacion con la certificacion sobre la localizacion del frea de Perforacion Exploratoria Tinigua
Mbdulo 1, respecto a los Distritos de Manejo Integrado, daremos traslado de esta solicitud a CORMACARENA,
para que en ef ambito de sus competencias proceda a dar la informacion requerida,

3. Se sirva informar si desde el momento de vigencia del Decreto 2372 de 2010 se han expedido
certificaciones de zonificacién y uso del suelo en el area del AMEM para adelantar proyectos

APE, y en casc afirmative, se especifique las actuaciones oficiales correspondientes y se expida

copia auténiica de las mismas.

En concordancia con lo establecido tanto en el Decreto reglamentario 2372 de 201G, como en el Decrelo ley
3572 de 2011, Parques Nacionales Naturales en relacion &l Sistema Nacional de Areas Protegidas tiene entre
sus funciones, la de administrar el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas del SINAP. En ese sentido y en
el marco de lo previsto en el articulo 24 del Decreto 2372 de 2010, el Gnico certificado que se emite, con base en
este regisiro, es el de existencia de areas protegidas en el territorio nacional.

En efecto, en cumplimiento del citado articulo se cred el Registro Unico de Areas Protegidas-RUNAP del Sistema
Nacional de Areas Protegidas-SINAP, como un instrumento indispensable para unificar la informacion sobre las
areas protegidas del pals, pues con el registro se pretende contar con el listado oficial de areas protegidas,
informacion sobre sus limites en cartografia IGAC, los abjetivos de conservacion, fa categoria utilizada y los usos
permitidos, todo lo anterior permitira tener certeza sobre la existencia de fas mismas, mejorar el acceso a la
informacion facilitar los procesos de toma de decisiones por parie del Estado y de los particulares frente a
decisiones de politicas y en la implementacion de estrategias, pianes, proyecios, programas. Dicho registro
cuenta con un sistema automatico de seleccion que permite a parti- de los elementos v criterios establecidos en
el Decreto 2372 de 2010, alimentar el mismo por parte de las Autoridades Ambientales de manera directa.

De conformidad con lo anterior y atendiendo a que los distritos de manejo integrado creados a través del Decreto
ley ©989 de 1989 actualmente no estan registrados en el RUNAP, remitimos su solicitud a la autoridad ambiental
con competencia en la administracion de dichos distritos.
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4. Se sirvan precisarnos las implicaciones de la aplicacién del Decreto 2372 de 2010 y la unificacion
del SINAP, en cuanto a competencias e instancias de las entidades que hacen parte del Sistema
Nacional Ambiental y que resuiten de observancia obligatoria para nuestra actividad.

Previamente a la expadicion del Decreto reglamentario 2372 de 2010 existian una cantidad de categorias o
figuras de proteccion que tenlan como objetivo comin la conservacion ambiental, no obstante, contaban con
diferencias entre si, especialmente en lo referente al régimen de usos.

Fstas areas desde lo técnico podian ser consideradas areas protegidas, pero estaba pendiente catalogarlas asl
desde lo juridico, de manera tal que a través del Decrelo 2372 de 2010, se incorporaron en un solo cuerpo
normativo las categorias creadas por la ley, sin crear nuevas caegorias oor cuanto este es un aspeclo a
desarrollar a través de una ley, no de un decreto reglamentario.

De hecho, en parle corsiderativa del decreto citado, se dispone:

“‘Que tanto fas normas constitucionales como las previsiones del Convenio, se ven reflejadas en fa Ley 99
de 1993, que consegré dentre de los principios generales que debe sequir la poiitica ambiental
colombiana, definidos en su articulo 1°, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. Adicionalmente, fa
Ley 99 de 1993 preciso las competencias a carge de las autoridades ambientales para la reseiva,
daclaracion y administracion de distintas figuras de manejo y proteccion de los rectirsos naiurales
requiadas por el Cédigo Macional de los Recursos Naturales Renovables y sus reglamentos, y para las
creadas por esa misma ley.

Que el Decreto-ley 2811 de 1974, por el cual se adopta el Codigo Nacional de los Recursos Nalurales
Renovables v del Ambiente contempla unas denominaciones y figuras legales de proteccion, algunas de
las cuales han sido reguladas individualmente y ofras que carecen aun de reglamentacion, sin una
intencion o vision sistémica que las vincule, salvo al interior de una categoria que es precisarente el
denominado Sistema de Parques Nacionales Naturales, que esta integradc por seis tipos de areas, las
cuales se regufan y definen como un Sistema.

Que se hace necesario contar cor una reglamentacion sistémica que regule integralmente las diversas
categorias v denominaciones legales previstas en el Decreto-ley 2611 de 1974 y la Ley 99 de 1993, en el
marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas, ala luz de las disposiciones previstas en la Ley 165 de
1994, establezca los objetivos, criterios, directrices y procedimientos para seleccion, establecimiento y la
ordenacion de las éreas protegidas y defina ademas algunos mecanismos que permitan una coordinacion
efectiva del mencionado sistema”

De acuerdo con lo anterior. la expadicion del citado decreto obsdecié a la necesidad de reglamentar las
disposiciones legales antes citadas, consolidar y fortalecer fa mas importante estrategia de conservacion in situ
de diversidad biologica y dar cumplimiento a compromisos internacionales adquiridos por Colombia, que
redundan en beneficio de todos los habitantes del pais.
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En ese sentido, el Gobierno Nacional formuld un marco juridico reglamentario a través de la expedicion del
Decreto 2372 de 2010, que ademas de desarrollar el concepto ya existente del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, incorporado por la Ley 165 de 1994 y reiterado por el decreto ley 216 de 20032, permite la reguiacion
integral de las diversas categorias y denominaciones legales previstas en el Decreto ley 2811 de 1974 y la Ley
99 de 1993, establece los objetivos, criterios, directrices y procedimientos para seleccion, establecimiento y la
ordenacion de las areas protegidas y define ademés algunos mecanismos que permitan la coordinacion del
mencionado sistema.

A través del Decrato 2372 de 2010, se reglamentaron las categorias de &reas protegidas creadas por el Decreto
Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993, para lo cual resulta necesario precisar, que con relacion a las areas de
manejo especial e incluso a las areas de reserva forestal protectoras, en el Codigo se les sefald su finalidad e
incluso en muchos casos st regulacion general, pero carecio de definiciones, las cuales se incluyeron en el
decreto reglamentario citado, buscando una estructura coherente y sobre todo sistematica.

Ahora, debe tenerse en cuenta que el Sistema Nacional de freas Protegidas en Colombia esta definido como el
conjunto de 4reas protegidas, aciores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestidn que
las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais y que
conforme al articulo 4 de la referida normativa es responsabilidad conjunta del Gobierno Nacional, las
Corperaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, las entidades territoriales y_los demas
actores plblicos v sociales invelucrados en la gestion de las dreas protegides del SINAP, la conservacion v el
maneio de dichas dreas de manera articulada. Los particulares, la academia y la sociedad civil en general,
participaran y aportaran activamente a la conformacion y desarrollo del SINAP, en ejercicio de sus derechos y en
cumplimiento de sus deberes constitucionales.

Finalmente, se hace nscesario precisar que no solamente las calegorfas de manejo que integran el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, son objeto de proteccion legal, como quiera que conforme a lo establecido en el
articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, se tiene que las areas que hayan sido declaradas como categorias de
profeccion y manejo de los recursos naturales renovables, mantendrén plena vigencia y continuaran rigiendose
por las normas que las regulan.

5, En caso que dicha homologacion o recategerizacion y registro no se haya hecho, se deberia
establecer un nivel de prevalencia entre la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia y el Area de
Manejo Especial de la Macarena (AMEM), para efectos de la determinacion o no de la aplicacion
del procedimiento de sustraccién de area, en los términos del memorando interno No 1200-12-
111909 del 26/11/2007 que la Oficina Asesora Juridica remitio a la Direccién de Ecosistemas del
Ministerio de Ambiente y conforme al caso especifico Area de Perforacién Exploratoria Ombu
Norte expediente NDA308 - Emerald Energy PLC / Respuesta Cormacarena (documentos citados
en el Auto No 0059 del 20/01/2009 del entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolio

Territorial).

2 Derogado. Hoy entiendase el Decreto Ley 3572 de 2011
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Debe tenerse en cuenta que ni el Area de Reserva Forestal de la Amazonia ala que se refiere el articulo 1 de
la Ley 2 de 1959 ni el Area de Manejo Especial de la Macarena constituyen areas prolegidas, en la medida qu
se trata de dos figuras juridicas con finalidades, caracteristicas y reguladas por normas diferentes. La primera de
gllas es una categoria que se establece para el desarrollo de la economia farestal y la proteccion de los suelcs,
las aguas y la vida silvestre, con el doble caracter de “Zona Forestal Protectora” y "Bosques de Interés General’,
en donde las zonas que la conforman pueden ser susceptibles de ser ordenadas mediante diversas figuras de
consarvacion, como aquellas previstas en el Decreto 2372 de 2010, pero que per se no constituyen area
protegida. Ahora la expresion “Area de Manejo Especial’ es una denominacion marco que utiliza el Codigo de
Recursos Naturales Renovables para agrupar diferentes posibilidades de proteccion, esto es, el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; Distrito de Manejo Integrado; Area de Recreacion; Cuenca en Ordenacion y Distrito de
Conservacion de Suelos. En este sentido se tiene gue dicha expresion no es una categoria de area protegida, sino
un concepto que retine dentro de si varias posibilidades de proteccion.

£hora, Parques Nacionales Naturales en su calidad de Coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP- conforme al articulo 7 del Decreto reglamentario 2372 de 2010 y al articulo 1 del Decreto Ley 3572 de
20173, rinde conceptos en relacion a las situaciones generales de las categorias de proteccion que ostentan la
calidad de areas protegidas y, como las areas de manejo especial y las zonas de reserva forestal no tienen dicha
cqtef' orfa, por compelencia corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pronunciarse sobre
U solicitud. atendiendo a que de conformidad con la Ley 99 de 1993 en concordancia con el Decreto 3570 de
20? le corresponde, entre otras funcionas, la de sustraer, integrar o recategorizar fas areas de reserva forestal
nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento®.

6. En consideracion a las respuestas gue generen los numerales 1, 2 y 5 del presente acapite,
procede o no la aplicacion de la resolucion 918 del 20 de mayo de 2011, “por la cual se
establecen [os requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas
forestales nacionales y regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social y se adoptan otras determinaciones”.

3 ARTICULO 1o CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARQUES NACIONALES URALES D= COLOMBIA, Créase ia Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin pﬂrsonena juridica, con autonomia administrativa y
financiera, con jurisdiccion en todo ef territorio nacional, en los terminos del articulo 67 dela Loy 489 de 1998, cuyas funciones seran las establecidas en al
e decreto. La entidad estara encargada de la administ racion y mangjo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema
cional de Areas Protegidas. Este organismo def nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibie,

*Nurreral B articulo 5 Ley 99 de 1693 y numeral 14 articulo 2 Decreto 3570 de 207 1.
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Conforme a lo sefialado en el acapite anterior, le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
da acuerdo con sus competencias y atendiendo las normas que regulan fa materia, conceptuar si procede 0 no
la aplicacion de la Resolucion No. 918 de 2011, atendiendo en igual sentido que es un acto administrativo
expedido por dicha autoridad.
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