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ASUNTO: Observaciones documento Programa de Politicas Publicas- Inscripcion en la Oficina de
instrumentos Publicos

Estimada Lucia

Atendiendo al Memorando SGM- GGIS No. 525 del 30 de octubre del afio en curso, esta Oficina a

_continuacién procede a exponer algunas observaciones en relacion al caplitulo denominado “S.
Inscripcion en fa Oficina de Registro de instrumentos Piblicos” del documento prefiminar “Areas
Protegidas, Herramientas Técnicas para su Planeacién y Manejo en el Ambito Regional, en los
siguientes términos:

En lo que respecta al documento y especificamente a la parte en la que se hace referencia al Estatuto
Registral, es necesario actualizar dicha norma, esto teniendo en cuenta que mediante la Ley 1579 de
2012 se expidid e Nuevo Estatuto de Registro, el cual prevé, que el Registro Inmobiliario esta
compuesto entre otros por la matricula inmobiliaria’, folio destinado a la inscripcion de los actos,
contratos y providencias relacionados en el articulo 4°2, referente a un bien raiz, el cual se distinguira
con un codigo alfanumérico o complejo numeral indicativo def orden interno de cada oficina y de la
sucesidn en que se vaya sentando.

" Articule 7° Elamentes constitufivos. El archivo de registro se compone de ta matricula inmobifiaria, los radicadores de documentos y certificados, ios
incices de nmuebles y propietarios, el archivo de documentos antecedentes, el firo de testamentos y et libro de astas de visfla.

7 Articulo 4°. Actos, Hituios y documentos sujelos al registro. Esian sujetes a registro:
a) Todg acto, contrato, decisién contenido en escritara plblica, providencia judicial, administrativa o &rbiteal que implique constitucion, declaraciin.
adlaracion, adudicacion, modificacién, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacién o extihcion del dominio U olro derecho real pringipal 0 accesorio

sobra bignes inmuebles;

&) Las escrituras pablicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas gue disgongan Ja cancelacion de las anteriores inscripciones y la caducidad

administrativa en los casos de ley;
¢) Los testamentos abiertos y cerrados, asi comio su revecatorla o reforma de conformidad con fa ley.
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Por ofro fado y si bien, de conformidad con los principios que rigen e} sistema registral, el folio de
matricula debe reflejar la verdadera situacion dei inmueble, no siempre los actos o contratos contenidos
en las anotaciones son los que nos indican la verdadera situacion juridica de un inmueble, 2l respecto,
es de aclarar, que esa presuncion de veracidad y exactitud admite prueba en contrario, en este sentido,
el articulo 60 del Nuevo Estatuto Registral, establece la procedencia de la correccion, previa actuacion
administrativa, cuando una inscripcion se efectué con violacién de una norma que fa prohibe © es
manifiestamente ilegal, lo anterior en virtud de que el error cometido en registro no crea derecho.

Consideramos importante resaltarlo, teniendo en cuenta que en fos Diagnosticos Registrales que esta
Entidad ha realizado en el marco del Convenio suscrito con la Superintendencia de Notariado y
Registro, se han tenido que solicitar e inicio de procesos administrativos con el objeto de que el folio
refleje la real situacion.

Asimismo, &s necesario precisar que conforme de los articulos 202 y siguientes del Codigo de
Recursos Naturales Renovables se requld 1o concemniente a las areas forestales y las reas de reserva

forestal, sefialando gue tanto unas como ofras, podrian ser protectoras, productoras y protectoras- |

productoras, categoria esta ultima que desaparecié en virtud de lo dispuesto a través del articulo 204
de la Ley 1450 de 2011, lo cual no se menciona cuando se hace referencia al tema.

Se hace mencion, cuando se habla de las afectaciones que los propietarios privados impongan sobre
los inmuebles de propiedad privada, para ser inscritas en el marco de los cédigos establecidos por la
Superintendencia de Notariado y Registro, a las Reservas Nafurales de la Sociedad Civil, frente a lo
cual se hace necesario sefialar que el el registro de una RNSC surge de fa necesidad, del querer del
propietario de un inmueble de conservar todo o parte de él cuando este conserve o mantenga muestras
de ecosistemas naturales; parte entonces de la voluntariedad del mismo, de limitar los usos de su
predio, pero esta limitacion no son de aquellas que restrinjan los atributos de su propiedad, pues esto
solo lo establece para definir ciertas actividades que desean se realicen para mantener y/o lograr unas
condiciones especiales de conservacion.

En este sentido la constitucion de un inmueble v su posterior registro como reserva natural de ia
sociedad civil, no implica una limitacion a la propiedad y no debe por tanto ser inscrita en los folios de
matricula respectiva. Una vez culminado el proceso de registro de una Reserva Natural de la Sociedad
Civil cumpliendo los requisitos contenidos en el Decreto reglamentario No. 1996 de 1999, la
administracion esta dando fe y aprobando un acto voluntario del particular el cual se traduce en destinar
bajo iniciativa propia para su uso sostenible, preservacion o restauracion con vocacion de largo plazo,
un inmueble de su propiedad, del mismo modo la ley lo faculta para que en cualquier momento solicite
la cancelacion del registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civilll,

) Decreto 2372 de 2010 :
{...}" Articuto 18, Registro de Reservas Naturales de Ia Saciedad Civil, Los propiolarios privades que deseen que Ios predios destinadns como resenva
natiural de Ia seciedad civil se incluyan somo areas integrantes def SINAP, deberén registrarios anfe fa Unidad Administrativa Especial del Sisternz de
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Bajo esfos presupuesios, la Reserva ‘Natural de la sociedad Civil, no ostenta de ninguna manera
afectaciones de orden legal como limitaciones al dominio o -al uso, toda vez que el simple acto de
registro del predio no genera la obligacion al propietario particular de acudir ante la respectiva oficina de
registro de instrumentos publicos a solicitar la inscripcion del acto administrativo mediante el cual la cual
registra Ia existencia de la Reserva.

Asimismo, debe aclararse gue no es acertado manifestar que conforme al articuto 32 del Decreto 2372
de 2010, también debe inscribirse el aclo administrativo que adopta el Plan de Manejo, lo que establece
dicha disposicion como objeto de inscripcién en las Oficinas de Instrumentos Plblices es el acto
administrativo mediante el cual se reserva, delimita, declara o sustrae un &rea protegida publica.

Debe tenerse en cuenta que el Plan de Manejo constituye es el instrumento de planificacion que orienta
la gestion de conservacion de las areas protegidas y su construccion debe tener como punto de partida
fas previsiones contenidas en el acto administrativo de reserva, delimitacién y declaracion en razon a la
categoria de manejo definida y los usos actividades permitidas, pero la afectacion se produce en razédn
de la declaratoria del area protegida

Ahora bien, y atendiendo la experiencia de Pargues Nacionales Naturales en el procedimiento de
inscripcion de 1a fimitacion de dominio en la matricula inmobiliaria de los predios que se encuentran al
interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales que la respectiva solicitud se acompaiie de fa
elaboracion de los respectivos conceptos técnicos los cuales deben contener:

v Identificacion del predio con; nombre del predio, Cédula Catastral, Folio de matricula, Nombre
del Propietario.

v Ubicacion del predio con respecto al limite escala 1:100.000 del area protegida.

v Afectacion total o parcial del predio con sus respectivas areas y porcentajes.

Ahora bien, en el marco de este proceso, es importante aclarar y establecer el procedimiento para la
afectacion de los predios que se encuentran parcialmente al interior de fas areas protegidas. Esto en
consideracion a que si bien los ciudadancs estan obligados a soportar cargas derivadas de! ejercicio de
las funciones administrativas, como o es, en este caso, la afectacion por causa de categorias

ambientales y las limitaciones al derecho de dominio que del acto de la declaratoria se derivan, estas

solo procederian respecto a la parte del predio que se encuentra al interior del &rea protegida.

Parguss Nacionales Nalurales. Asl mismo, en ejercicio de ia aulonorsia de fa voluntad, podrén solisilar la cancelsclon del registo para retirar ef area del
SINAP.
Ef registro de sstas reas protegidas se adelanfard de conformidad con lo previsto en el Decreto 1996 de 1999, o fa norma que g modifique, derogue ¢

Sustituya”.
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Como posibles soluciones, se sugiere, la inscripcién en el folio de matricula de la afectacion parcial
sobre el porcentaje del predio que se encuenira al interior del area protegida o el desenglobe del predio,
previo a la solicitud de Ia afectacion, teniendo en cuenta que una vez revisada la normatividad
ambiental no se encuentra prohibicion alguna sobre el procedimiento de desenglobe.

Jefe Oficina Askséra Juridica

Proyects: Beatriz Josefina Nific Endarafiaura Cristing Rodriguez
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