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Ferdids Fuerza Ejecutoria.

Perdida Fuerza Ejecutoria/resolucion sancioi/transcurso def tiempo/

actuacién soporte y apoyo a ofra entidad/alcances

Cordial saludo doctor Emilio:

Conforme a lo establecido en ef Decreto 3572 de 20171, corresponde a la Cficina Asesora

Juridica, conceptuar

sobre los temas relacionados con la actividad del organismo y velar por su unificacidn, actualizacién, difusion y
aplicacion, dentro del marco legal que orienta la funcion publica, siendo por ello competente para responder ia
inquietud presentada por su Despacho mediante memorando No. 199 de! 19 de diciembre de 2011, en el cual

expone:

“1. Si para el caso presente oper6 la pérdida de fuerza ejecutoria para las
Resoluciones Nos. 237 del 7 de julio de 200G, 0138 del 14 de junio de 2001
y 0386 del 28 de febrero de 2006 y en consecuencia se debe deciarar la
caducidad de fa facultad sancionatoria?

O si los oficios 02174 del 13 de marzo de 2008, 06165 del 21 de iulio de
2008, 0C7767 del 11 de s em’,u.b*e de 2008, )dL noviemore di: 2008, 21
de juiio 2009, a traves de is cuales se scliilo a la Alcaldesa Mayor de
Cartagena D.T. y C. la gjecucicn de ia sancion, impuesta al sefior ALVARO
NAVIA, constituyen actos prenaratorios para la ejecucion de fa sancidn, por
io que se entlende gue inlerrimpen el términe de cinco (5) afios v en tal
evento no haya operado ia ,\f‘rdlda de fuerza ejecutoria, enmntranaose
vigente para su cumplimiento’s”
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Revisado el tema, es pertinente aclerar que la funcidn encomendada a esta oficing, en concordancia con lo
normade por el Codigo Contercioso Administrativo, permite emitir conceptos de caracter general y abstracto con
el fin de unificar los criterios Juridicos que, fa Entidad bajo tna interpretacidn rigurosa vy sistematica de la ley a de
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aplicar en desarrclio de la facultad legal. Lo anterior para explicar porque no se abordara ef tema desde la
p:cgumaf ormulada por tratar ella sobre un predlof\ narticular y concreto,

Por o anterior, el presente concepto no predetermina ni define la decision que deban tomar of area técnica en los

cases especificos y concretes, asi como tampoco exime al personal a cargo de la responsabilidad de cumpiir con
las funcicnes dispuestas en la ley, reglamentos y manuales de funcaones motivo por el cuai se reformula de fa
siguiente manera:

Problema Juridico: ¢Es procedente de>retar la perdida de fuerza ejecutoria cuando habiéndose realizado los
actos recesarios para la ejecucion del acto que impone una sancion, la misma no se ha ejecutado?

Tesis Juridica: Es improcedente decretar la pérdida de fuerza ejecutoria cuando la administracién ha realizado
las actuaciones necesarias para dar cumplimiento al acto-sancion, sin que se haya concretado la ejecucion 1o
obstante haber transcurrido cinco afios 0 mas contados a partir de su firmeza.

i
Normativa aplicable.
Cédigo Contencioso Administrativo.
Doctrina
Concepto No.1861 del 12 de diciembre de 2007 del Consejo de Estado.

Interpretacion Juridica.

Ei Cédigo Contencioso Administrativo define en el articulo 66 la figuradela ,Cera’/da de fuerza ejecutoria’ como
una excepcion que afecta la eficacia de los actos administrativos, es decir, su capacidad de producir efectos
juridicos en los siguientes eventos:

. 0 suspension provisional.

. Suando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los actos gue le
correspondan para ejecutarios. (Resaitados y subrayado fuera del texto)

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia.
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En concreto el numeral tercero del citado articulo 66 previene Gue la Administracion deberé tener en cuenta dos
fechas para establecer la ccurrencia de ia pérdida de fuerza a ejecutoria, la primera la fecha en que quedo en firme
el acto administrativo y la segunda &l cumplimiento de los cinco (5) afics contados a partir de la firmeza de
primera, existiendo una excepcién a esta regla general cual es que se logre verificar que la entidad procurd
ejecutar el acto sancién con anterioridad a los cince (5) afios de los Gue dispone la norma, pero que para ello
requeria de la colaboracién de ofras entidades cel = ado, como por ejemplo la Alcaldia Mayor de Cartagena
cemo relata usted en su solicitud, sin que se haya logrado su cooperacion efectiva,

LA
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En sste sentido tomamos el concepto No.1861 del 12 de diciembre de 2007 del Consejo de Estado en el que se
trata el tema dando claridad ha lo planteado en la consulta que aqui se resuelve en los siguientes términos:

“Asi las cosas, si bien es cierto, la administracién estd obligada a obtener la realizacion material
de las decisiones que se tomen al culminar un procedimicnto administrativo, también lo es, que
para que se configure la causal de pérdida de ejecutoria en comenta, e legislador no exige ef
cumplimiento integro o pieno del acto admiinistrativo dentro del término de los cinco (5) afios
contados a partir de su firmeza. Este plazo debe entenderse como una limitante temporal impuesia
a la administracion para geséionar lo concerniente ala ejecucion del mismo, es decir, efectuar las
operaciones que sean necesarias y pertinentes para materializar lo en éf ordenado.

En consecuencia, el simpie paso del tiempio sin que se haya obtenido el cumpiimicnio pieno del
A f

acto, ito es suficiente pare gue se conjigare lu causal de pérdida de fuerzu cjecutoria del

numieral 3° del articisio 66 del C.C.A. El presupuesto normativo para que ello ocurra, consiste en

que dentro del término fijado por el legislador, la administracion no hayva wtilizadc fa prerrogativa

de la ejecucion oficiosa que le fra sido vtorgada para expedir o realizar los actos, las gestiones v
j ) g guda p : g )

las operaciones tendientes a obtener su cumplimiento. (Resaltados firera del texto)

Asl las cosas retomando sus planteamientos las respuestas a las preguntas 1y 2 a la luz de la interpretacion
que, sobre la norma ha dado el Consejo de Estado, en relacién con el acto administrativo que ordena imponer
sancion:1) demolicion ;2) multa y 3)medidas de correccion, deben resolverse para cada caso teniendo en cuenta:

1. La multa debi imponerse y una vez en firme v enviarse al area de cobro coavivo si no se produjo su
pago o reportarse para su archivo en casc contraric.
2. La sancion por demolicidon debid o efectuarse por la misma autoridad gue la impuso ¢ caso contrario
haber gestionado (como usted lo relata) dentro del plazo otorgado para fa ejecucion (de los cinco (5)
" afios) las gestiones necesarias para obtener su ejecucion.

Es de observar que sin perjuicio que se haya enviado solicitudes a la autoridad competents (en este
caso la Alcaldia de Cartagena) para que, en gjercicio del principio de colaboracion armonica ejecutara la
orden de demolicion, Parques Nacionales Naturales de Colombia esta obligada a hacer cumplir con su
orden obteniendo como o dice la Alta Cerporacion por sus propios medios !a ejecucion de su orden
para el logro del restablecimiento de la normalidad al érea protegida.

Finalmente el silencio que ha guardado el Distrito Turistico, en esie caso, en relacion con el
cumplimientc de su deber de llevar a cabo iz demolicion se constituye en una siapa a superar de una
forma idonea para que no se vuelva a repetir en el futuro.

<

En suma la pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrative, como gueda explicado no supone
necesariamente su gjecucion total, motivo por e cual si del estudic de los casos concretos que gestiona ia
Subdireccidn, se encuentra que dentro del plazo oforgado y con la diligencia debida, se realizaron los actos
tendientes al cumplimiento del acte-sancion |, por no depender la ejecucion de la Entidad sancionadora, no se
produjo la pérdida de fuerza gjecutoris., < aso contrario es deber de la autoridad decretarla.

Carrera 10 No. 20 - 3C Piso . 50. FBX: 353 2400 Ext.:566 - 504 - 590
Bogota, D.C., Colombia www.parquesnacionales.gov.co

AR 59’*'5“?’.‘&!‘\(!(‘1?(!‘—!



etod y Odon

fhinisterio de Amblente
y Desarrsiio Sostenible
Repdtica da Colembia

Pargues Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica

Resueltas las inquietudes planteadas por el area a su digno carge, agradecemos su interés en el tema tratado,
informandole que este Despacho esta dispuesto paia prestar apoyo y acompafamiento & la Subdireccion en
estos temas de ser necesario, recordandole que la presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto
juridico, constituyéndose solo en un criterio auxiliar de interpretacion de conformidad con o establecido en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo. '

Jefe Oficina Agesor Juridica
Proyecto: Lucet Télez Hernandez
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