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MEMORANDO
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FECHA: 12-09-2016
PARA: CLAUDIA MARCELA SANCHEZ MEDINA
Coordinadora Grupo de Gestion e Integracion del SINAP
DE: MARCELA JIMENEZ LARRARTE
Jefe Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Contenido memorando Rad. 20164600054782 del 31 de agosto 2016 y

aclaraciones al respecto. Reconsideracidn conceptos anteriores de la OAJ en
materia de Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Cordial saludo,

De conformidad con su solicitud radicada mediante memorando 20162100000783 de fecha 6 de septiembre
de 2016, y en cumplimiento de las atribuciones encomendadas a la Oficina Asesora Juridica segun el
Decreto 3572 de 2011, este despacho procede a dar respuesta en los siguientes términos:

SOLICITUD

Una vez realizada la revision por parte del Grupo de Gestion e Integracion del SINAP de la respuesta de
esta OAJ contenida en el memorando 20161300054671 de fecha 31 de agosto de 2016, manifiestan que se
evidencia que no hay concordancia frente a conceptos emitidos anteriormente por la misma Oficina Asesora
Juridica.

Sefialan que en el memorando del 31 de agosto la OAJ expres6 que ‘la funcién amortiquadora de las areas
protegidas del SINAP, incluyendo las RNSC, debe ser tenida en cuenta como una determinante ambiental
del ordenamiento territorial”, sin embargo, llaman la atencion sobre el hecho que “en anteriores conceptos
de la Oficina Asesora Juridica de PNN, se conceptua que “las RNSC como areas protegidas que integran el
SINAP no son _determinantes ambientales”; lo que conlleva a una no claridad en la interpretacion de la
norma pues “si_ las RNSC no son determinantes ambientales, por qué si se considera que la funcion
amortiquadora asociada a las RNSC (como areas protegidas integrantes del SINAP), si deben considerarse
determinantes ambientales?”.
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Por lo anterior, el Grupo de Gestion e Integracion del SINAP indica que “en aras de unificar criterios y
conceptos juridicos, se solicita amablemente revisar y analizar a la luz de diversos criterios como el caracter
privado y voluntario que ostentan las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, los anteriores conceptos
juridicos emitidos por la OAJ, la interpretacion sistematica de las normas y los diferentes articulados
contenidos en las diferentes regulaciones sobre la materia, la complementariedad que pueda existir entre
ellas, entre otros, para que se aclaren los siguientes aspectos:

- ¢Cual es la situacion de la funcién amortiguadora para el caso de las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil frente al ordenamiento del territorio por parte de los municipios? Lo anterior, teniendo
en cuenta que la OAJ ha conceptuado que las RNSC no son determinantes ambientales [en pasados
conceptos].

- Teniendo en cuenta que se indicé en el memorando Rad. 20164600054782 que para las RNSC
aplica la funcién amortiguadora, entonces:

o ¢Cual es la autoridad competente para determinar las areas que deben cumplir la funcion
amortiguadora para el caso de las RNSC y ademas fijar sus usos?

o ¢Cuales son los usos permitidos y/o recomendados y los usos condicionados o prohibidos
para las zonas que deben cumplir la funcion amortiguadora para el caso de las RNSC?

Igualmente, mediante correo electronico recibido posteriormente en esta Oficina, el Grupo de Gestion e
Integracién del SINAP, adiciona las siguientes inquietudes, esperando sean también absueltas en nuestra
respuesta:

“El articulo 19 del decreto 2372-10 menciona que son determinantes ambientales las categorias del SINAP
que se ‘reserva, alinderacion declaracion, administracion y sustraccion..” lo cual aplica para las areas
publicas donde media un acto administrativo que las declara, etc.. Para las RNSC se hace un “destinacion”
voluntaria del predio como RNSC y media un acto administrativo para el “registro” del predio como AP del
SINAP. Por lo anterior amablemente solicitamos se revise si pese a dichas diferencias, las RNSC pueden
ser consideradas areas naturales protegidas y determinantes ambientales del ordenamiento territorial’.

“Hacer una revision de los conceptos de “zona amortiguadora” que la norma las contempla para las areas
protegidas del SPNN; la “zona de amortiguacion y manejo especial” que aplica para las RNSC y la “funcion
amortiguadora” que habla el Decreto 2372 del 2010”.

CONSIDERACIONES

Para la Oficina Asesora Juridica, es importante, en cumplimiento de sus atribuciones, establecer la claridad
respectiva frente a conceptos anteriores emitidos con fecha 26 de septiembre de 2012 y 4 de marzo de
2015, por lo cual y en aras de unificar y fijar la postura o sentido en el que deben ser interpretadas ciertas
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caracteristicas y consecuencias juridicas asociadas a la figura de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, procedemos a realizar el anélisis respectivo:

El articulo 10 del Decreto 2372 de 2010/, categoriza las areas protegidas que conforman el SINAP en Areas
Protegidas Publicas y Areas Protegidas Privadas, y el paragrafo del mismo articulo precisa que ‘El
calificativo de publica de un area protegida hace referencia tunicamente al caracter de la entidad competente
para su declaracion” ' (Subrayado y cursiva fuera de texto).

El mismo articulo 10 sefiala que las categorias de areas protegidas que conforman el SINAP son: las del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Reservas Forestales Protectoras, los Parques Naturales
Regionales, los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacion de Suelos, las Areas de
Recreacion, y las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Por su parte, el articulo 18 del citado Decreto,
precisa que una vez se haga el registro voluntario de las reservas naturales de la sociedad civil en el RUNAP,
seran entendidas como areas integrantes del SINAP, por lo cual se enmarcan dentro de las determinantes
ambientales, establecidas en el articulo 19 del Decreto en mencidn, que al tenor indica:

“Articulo 19. Determinantes ambientales. La reserva, alinderacion declaracion, administracion y sus-
traccion de las areas protegidas bajo las categorias de manejo integrantes del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, son determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia
que no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracion, revision y ajuste y/o
modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con
la Constitucion y la ley”.

Conforme a lo anterior, esas entidades territoriales no pueden regular el uso del suelo de las areas
reservadas, delimitadas y declaradas como areas del Sinap, quedando sujetas a respetar tales
declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento territorial municipal que se adelanten en
el exterior de las areas protegidas con la proteccion de estas. Durante el proceso de concertacion a
que se refiere la Ley 507 de 1999, las Corporaciones Autonomas Regionales deberan verificar el
cumplimiento de lo aqui dispuesto...” (cursivas y subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido, la Ley 388 de 1997 en su articulo 10 plantea cuales son las determinantes para la
elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial; es asi como encontramos las relacionadas con la
conservacion y proteccidn del medio ambiente, los recursos naturales, la prevencién de amenazas y riesgos
naturales i, dentro de las cuales figuran las normas, lineamientos y directrices para la conservacién de las
areas de especial importancia ecosistémica, como lo es el Decreto 2372 de 2010 posteriormente compilado
por el Decreto 1076 de 2015.

En este mismo sentido, el Decreto 3600 el 20 de septiembre de 2007, “por el cual se reglamentan las
disposiciones de las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y
se adoptan otras disposiciones” establece en su articulo 2 sobre “Determinantes”
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que “con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revision
y/o madificacion de los planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos deberan dar cumplimiento
a las determinantes que Sse desarrollan en el presente decreto, las cuales constituyen normas de superior
Jjerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997".

Asi pues en los articulos 3 y 4 del referido decreto se indica que en el ordenamiento territorial deberan
tenerse en cuenta las categorias de proteccion y de desarrollo restringido entre las que figuran las
“Categorias de proteccion en suelo rural”, las cuales “constituyen suelo de proteccion en los términos del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo
establecido 15 de la misma ley” a saber:

“1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las reas que deben ser objeto de especial
proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura
ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento se deben
senalar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta cateqgoria,
se incluyen las establecidas por la legislacion vigente, tales como: 1.1. Las areas del sistema
nacional de areas protegidas. 1.2. Las areas de reserva forestal. 1.3. Las areas de manejo
especial. 1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua,
humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna”...” etc.
(negrilla y subrayado fuera de texto).

Retomando el Decreto 2372 de 2010 encontramos que incorporan claras funciones en cabeza del Ministerio
de Ambiente y de las CARs en el sentido de velar por el respeto de las determinantes ambientales del
ordenamiento en los ejercicios de planificacion del ordenamiento y el desarrollo:

“Articulo 21. Articulacion con procesos de ordenamiento, planes sectoriales y planes de manejo de
ecosistemas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de sus distintas
dependencias con funciones en la materia y las Corporaciones Auténomas Regionales, velaran por-
que en los procesos de ordenamiento territorial se incorporen y respeten por los municipios, distritos
y departamentos las declaraciones y el régimen aplicable a las areas protegidas del Sinap. Asi
mismo, velara por la articulacion de este Sistema a los procesos de planificacion y ordenamiento
ambiental regional, a los planes sectoriales del Estado y a los planes de manejo de ecosistemas, a
fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacion y de gestion del Sinap y de los
fines que le son propios”.

Vemos entonces que la normatividad es clara en reconocer el caracter de area protegida integrante del
SINAP a las reservas naturales de la sociedad civil inscritas en el RUNAP y el de determinantes ambientales
del ordenamiento como consecuencia directa de lo anterior.

Respecto a la inquietud expresada por el Grupo de gestion e Integracion del SINAP en la que indican: “El
articulo 19 del decreto 2372-10 menciona que son determinantes ambientales las
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categorias del SINAP que se “reserva, alinderacion declaracion, administracion y sustraccion..” lo cual aplica
para las areas publicas donde media un acto administrativo que las declara, etc.. Para las RNSC se hace
un “destinacion” voluntaria del predio como RNSC y media un acto administrativo para el “registro” del predio
como AP del SINAP. Por lo anterior amablemente solicitamos se revise si pese a dichas diferencias, las
RNSC pueden ser consideradas areas naturales protegidas”, debemos aclarar lo siguiente:

Esta Oficina encuentra un error en la lectura e interpretacion que el Grupo SINAP esta haciendo del referido
articulo y de su sentido frente a la configuracion del SINAP. En ningin momento el articulo esta indicando
que la condicién de determinante ambiental se circunscriba a las areas protegidas del SINAP de caracter
publico. Literalmente el articulo se refiere sin excepcion a “las categorias de manejo integrantes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas” entre las cuales figuran, como ya vimos, las reservas naturales de la sociedad
civil.

En varios articulos del Decreto 2372 de 2010 se hace un expreso reconocimiento a la existencia dentro del
SINAP de las categorias privadas -0 por ahora, Unica categoria privada de area natural protegida de las
reservas naturales de la sociedad civil-, y de la existencia, como es natural por esta condicion, de otra forma
de seleccion, declaracion o destinacion, gestion y manejo para las mismas, y que en este caso (RNSC), se
trata de una afectacion privada que resulta de la iniciativa libre, voluntaria y auténoma del propietario del
predio, en ejercicio de los atributos de la propiedad privada.

Las directrices de la UICN sobre areas naturales protegidas son claras en reconocer distintas formas de
designacion, ordenamiento, gestion, manejo y gobermnanza de las areas protegidas. En el ejercicio de
“deconstruccion de la definicion de area protegida” que figura tanto en las Directrices para la aplicacion de
las categorias de gestion de area protegidas (ver Dudley 2008) y en las Directrices (No. 20) sobre
Gobernanza de areas protegidas de la UICN, se encuentra que hay diversas formas de definir, reconocer,
dedicar, gestionar, de la existencia de ‘medios legales u otros medios eficaces’, de lograr, y de conservar la
naturaleza a través de la figura de las areas protegidas, en donde claramente se incluyen las iniciativas
privadas como son las reservas naturales de la sociedad civil en Colombia.

Asi pues, la forma de definir o dedicar un espacio geografico a la conservacion en las RNSC no es a través
de una declaratoria publica de autoridad ambiental, y el equivalente de la “sustraccion” como area del SINAP
seria “la cancelacion del registro para retirar el area del Sinap” a partir de la solicitud voluntaria del
propietario. A su vez, la forma de gestiéon y gobernanza es privada pero orientada por los pardmetros del
Decreto 1996 de 1999, o la norma que la modifique, derogue o sustituya. Pero estas particularidades de
esta categoria privada no determinan que deje de considerarse un area natural protegida, tal como lo deja
claro la misma clasificacién de categorias (publicas y privadas) del SINAP.

La preocupacion sobre si el hecho de que son areas en las que no esta asegurada su gestion a “largo plazo”
0 a “perpetuidad” impide de algun modo su reconocimiento como area natural protegida, se desvirtua cuando
por un lado, vemos que la misma UICN plantea que los paises difieren en la forma
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como abordan este asunto, e incluso difieren en el tratamiento que se le da a las distintas categorias de los
Sistema NacionalesV. En el caso Colombiano no todas las categorias integrantes del SINAP poseen un
régimen juridico que garantice su conservacion a perpetuidad. Por ejemplo, en el caso de las categorias
publicas, salvo las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y los Parques Naturales Regionales,
todas las areas restantes son susceptibles de sustraccion. En este sentido, no podria arguirse que las
reservas naturales de la sociedad civil que se registran en el RUNAP no son areas naturales protegidas
porque su régimen juridico no garantiza su conservacion a perpetuidad, pues esta caracteristica no esta
definida en nuestro ordenamiento juridico como condicién para las categorias privadas ni aun para las
publicas.

Por todo lo anterior, a las areas protegidas que conforman el SINAP, incluidas las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, se les aplica también lo sefialado en el articulo 31 del Decreto 2372 de 2010V, en relacion
con la funcion amortiguadora.

Dicha funcién, no se encuentra demarcada, como tampoco, se establecen los usos permitidos,
recomendados, condicionados o prohibidos de manera taxativa en la Ley, es funcion de la respectiva
Corporacién o autoridad ambiental respectiva orientar las alternativas de uso acordes a las caracteristicas
de cada territorio, y de los municipios, tener en cuenta dicha funcion al momento de regular los usos del
suelo y ordenar su territorio:

“El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a
atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones
que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la ocupacion y transfor-
macién del territorio con los objetivos de conservacion de las areas protegidas y aportar a la con-
servacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los servicios ambientales
y los procesos ecoldgicos relacionados con las areas protegidas.

Las Corporaciones Autonomas Regionales deberan tener en cuenta la funcién amortiguadora como
parte de los criterios para la definicion de las determinantes ambientales de que trata la Ley 388 de
1997” (articulo 31 Decreto 2372 de 2010).

En el memorando del 31 de agosto ya hicimos la distincion entre la zona con funcién amortiguadora de que
trata el articulo 31 del Decreto 2372 de 2010 (que es exterior o circundante a las reservas) y la “Zona de
amortiguacion y manejo especial” del numeral 2 del articulo 4 del Decreto 1996 de 1999 que es una opcién
dentro de la zonificacion interna de las reservas.

CONCLUSION

Una vez realizado el analisis normativo sobre la solicitud realizada por el Grupo de Gestion e Integracion del
SINAP, la Oficina Asesora Juridica clarifica, unifica y fija su postura, precisando que las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil:
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Son consideradas areas naturales protegidas cuando se han registrado en el RUNAP.

Bajo la anterior condicion, son determinantes ambientales del ordenamiento territorial.

El ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las RNSC debera
cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que las acciones
humanas puedan causar sobre dichas areas. EI MADS, las Corporaciones y los municipios, cada
cual en sus respectivos ambitos de competencias, son las autoridades que de manera prevalente
estan encargados de velar por el cumplimiento y respetar la funcion amortiguadora de las zonas
circundantes a las RNSC registradas ante el RUNAP.

Cordialmente,

TRAMITADO VIA ORFEO

MARCELA JIMENEZ LARRARTE
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Lcavila

" Posteriormente compilado en el Decreto tinico 1076 de 2015.

' Paragrafo de articulo 10 del Decreto 2372 de 2010.

it Articulo 10 Ley 388 de 1997

v Ver pagina 7 de la Directrices de la UICN sobre “Gobernanza de areas protegidas, De la comprension a la accion” (2014).
V' Memorando 20161300054671 de Agosto 31 de 2016.
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