PARGUES

Parques Nacionales Naturales de Colombia

[T EA T

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20131300059091
Fecha: 2013-08-06
Cédigo de dependencia 130
OFICINA ASESORA JURIDICA
Bogota, D.C.,

Doctera

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Secretaria Juridica

Presidencia de la Republica

Carrera 8 No 7-26

Ciudad

Asunto: Remisién concepto juridico -Derecho al registro de tierras
despojadas de las personas victimas del desplazamiento que
habitaban en areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales -Ley 1448 de 2011-.

Respetada doctora Cristina:

Teniendo en cuenta la reunion realizada el 31 de julio del presente afio en las instalaciones de la Presi-
dencia, en la que se abordé el tema, “Revision de la problemética de uso, ocupacion y tenencia que tiene el
Parque Nacional Natural Paramillo” y en la que se debati6 la aplicacion de la Ley de Atencion, Asistencia y
Reparacién Integral a las Victimas del Conflicto Armado Intemno, -Ley 1448 de 2011-, por medio de la
presente, nos permitimos remitir el siguiente concepto juridico, a efectos que, desde la Secretaria Juri-
dica de la Presidencia se dé un lineamiento juridico respecto a la interpretacion de la citada Ley en
relacion a quiénes pueden ser inscritos en el registro de tierras despojadas, y con ello se absuelva el
problema juridico que se ha planteado.

En este sentido, es pertinente mencionar que dicho problema juridico se refiere a la interpretacion que
se ha generado en el entendido de restringir el derecho a la inscripcion en el registro de tierras despo-
jadas a aquellas personas que antes del desplazamiento habitaban en &reas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. De esta manera, es pertinente sefialar que si se limita la mencionada
inscripcion, igualmente se restringe el derecho a acudir al proceso de restitucion de tierras, toda vez
que el registro es requisito de procedibilidad para acudir a la instancia judicial.
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Asi las cosas, presentamos el siguiente concepto, en el que se sustenta juridica y jurisprudenciaimente
los motivas por los cuales se considera que todas las victimas de! desplazamiento armado tienen dere-
cho a ser inscritos en el registro de tierras despojadas independientemente de la naturaleza juridica del
inmueble en donde se encontraban ejerciendo la ocupacion.

Concepto Juridico:

Derecho al registro de tierras despojadas de propietarios, poseedores y ocupantes antes y des-
pués de la declaratoria de un area protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales, que
hayan sido victimas del desplazamiento posterior al afio 1991.

Esta Entidad considera que las personas victimas del desplazamiento, que hubiesen ocupado baldios
al interior de las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales se encuentran legiti-
madas para acudir ante los procesos de restitucion de tierras, en calidad de titulares del mismo, como
medida de reparacion. Lo anterior con base en [0s siguientes argumentos juridicos:

1- Aspectos generales de la Ley 1448 de 2011

De conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, la misma tiene como objeto el estableck-
miento de un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econodmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su con-
dicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

Dentro de las medidas de reparacion, se contemplan las siguientes (articulo 69):

& La restitucion: realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a
las violaciones contempladas en el articulo 3 de la ley. Dicho articulo indica que se conside-
ran victimas las personas que hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de
enero de 1985 ocurridos con ocasion del conflicto armado interno. (articulo 71).

<+ Indemnizacion.
< Rehabilitacion.
% Satisfaccion y garantia de no repeticion.

Las medidas de reparacion mencionadas, de conformidad con el parrafo 2 del Articulo 8 de la citada
Ley tienen como finalidad la “de contribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en la
medida de lo posible, al restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados. Estas
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medidas se entenderan como herramientas transicionales para responder y superar las violaciones
contempladas en el articulo 3o de la presente Ley”

Ahora bien, el parrafo 2 del articulo 15 de la ley 1448 reza que “El Estado deberéa remover los obstacu-
los administrativos que impidan el acceso real y efectivo de las victimas a fas medidas de afencion,
asistencia y reparacion.”

Sobre el particular, en cuanto a la restitucion como derecho fundamental, la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-827 de 2007, expreso:

Ciertamente. si el derecho a la reparacion integral del daio causado a victimas de violaciones ma-
sivas v sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental,_no puede menos que afir-
marse que el derecho a la restitucion de los bienes de Ios cuales las personas en situacion de des-
plazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el de-
recho a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacion integral.

(.

“Finalmente, el derecho a la reparacion integral supone el derecho a la restitucion de los bienes de
los cuales la persona ha sido despojada; la indemnizacion de los perjuicios; y la rehabilitacion del
dario, asi como medidas destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las victi-
mas. Adicionalmente, el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas de no repeticion para ga-
rantizar que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y fas
estructuras que permitieron su comision removidas, a fin de asegurar que tales crimenes no volve-
ran a tener lugar.” {(Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, respecto a la obligacion del Estado de impedir que el desplazamiento se produzca, el
Consejo de Estado mediante sentencia S1 00213-01 de 2006 Seccion Tercera' sefalo:

“4] Estado le compete impedir que el desplazamiento se produzca, en razon a que las au-
toridades han sido establecidas para respetar y hacer respetar la vida, honra y bienes de los
asociados, pero si éste no es capaz de impedir que sus asociados sean expulsados de
sus lugares de origen, tiene al menos que garantizarles la atencién necesaria para re-
construir sus vidas.”

2. Sobre el Estado de Cosas Inconstitucional

La jurisprudencia Constitucional, en extenso se ha expresado sobre la proteccion a la poblacion despla-
zada, teniendo como hito jurisprudencia la sentencia T-025- 04, en el cual se declaré? el Estado de

! pccion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la foma del corregimiento La Gabarra det municipio de Tibd.

2 "
Sentencia T-025- 04.- PRIMERO.- DECLARAR la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada debido a

fa faita de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los derechos reconocidos constitucionaimente y desarrollados por la ley, de un fado, y el
volumen de recurscs efectivamente destinado a asegurar el goce efective de tales derechos y la capacidad institucional para implementar los correspon-

dientes mandatos constitucionales y legales, de otro lado.

(98]
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Cosas Inconstitucional (ECI) respecto de la poblacion que sufre este flageld; por lo cual cualquier deci-
sion de las ramas del poder plblico deberd contener un analisis sistematico de los principios y valores
constitucionales, el bloque de constitucionalidad y las providencias de la Corte Constitucional.

En la mencionada sentencia la corporacion pudo concluir para declarar el estado de cosas inconstitu-
cional? que el desplazamiento forzado es una practica que viola sistematicamente los derechos funda-
mentales de un sin nimero de personas, sumado a la omision por parte del Estado de conjurar este
delito, cuestion que crea el peligro de congestion judicial si se generasen reclamaciones por parie de
cada una de las personas afectadas. La Corte determiné el minimo de derechos que deben ser satisfe-
chos por el Estado, dentro de los cuales se encuentra el derecho al retorno y al restablecimiento.

La Corte Constitucional, creo una sala de seguimiento especial en la cual se han proferido innumera-
bles autos, en los cuales se establece el proceso actual del Estado de Cosas Inconstitucional (ECH) y
las distintas 6rdenes impartidas para logar su cumplimiento, los cuales transcribimos los més relevante
para Parques Nacionales Naturales.

AUTO TEMA SINTESIS MAGISTRADO PO-
NENTE

Auto 178 del 29 Persistencia del estado de La sentencia T-025 de 2004, dicté una serie de ordenes Manue! José Cepeda
de agosto de 2005 | cosas inconstitucional  en complejas encaminadas a superar el estado de cosas Espinosa

materia de desplazamiento | inconstitucional en materia de desplazamiento forzado por
forzado la violencia, igualmente fij6 para su cumpiimiento plazos
que posteriormente fueron ampliados. E£i presente auto
realizé una evaluacion de la situacion y encontré un
incumplimiento, en distintos niveles por parte de los entes
responsables, principaimente por falta de criterios de
diferenciacién de la poblacion desplazada y poblacion
vulnerable: insuficiencia de recursos y; falta de desarrolio
de capacidades administrativas, de coordinacion y de
seguimiento. En consecuencia, ordena una serie de
acciones las cuales deben ser adelantadas, dentro de la
orbita de sus respectivas competencias, por los entes
responsables de la atencién a la poblacion victima, y por
consiguiente fija nuevos plazos para su cumplimiento

Sentencia T-025- 04 Pagina 79.- Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un estado de cosas inconstitucional, cabe destacar
los siguientes: (i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un ndmero significativo de personas; {ii} fa prolon-
gada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (i} la adopcién de practicas inconstitucionales, como
la incorparacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el deracho conculcado; (it} la no expedicion de medidas legisiativas,
administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya solucion compromete
ia infervencion de varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para obfener la

proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial.




Auto 116 del 13
de mayo de 2008

indicadores de resultado de
goce efectivo de los dere-
chos de la poblacion despla-
zada.
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En el marco de un estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado, la Corte ordeno la
creacion de un conjunto de indicadores {os cuales serfan
la base para determinar si existe un avance, estanca-
miento o retraso en la superacion de dicho estado y en el
goce efectivo de los derechos de la poblacidn victima, sin
embargo en esta providencia, encuentra la Sala que a
pesar de multiples propuestas de indicadores, persisten
fallas, vacios y desacuerdos en este campo, por ejemplo
en fa incorporacion del enfogue diferencial. Sumado a tal
conclusiéon y como resultado de un proceso dialéctico,
tangible en las sesiones técnicas y en los informes socia-
lizados por la Corte, se adopta mediante el presente auto
una bateria de indicadores consolidada, y se ordena
formular una propuesta de indicadores de coordinacion
Nacion — Territorio.

Manuel Joseé

Espinosa

Cepeda

Auto 008 del 26
de enero de 2008

Persistencia del estado de
cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento
interno.

Luego de sesiones técnicas y de recibir multiples estu-
dios, informes y propuesias, la Corte Constitucional
decide hacer una evaluacién del proceso de superacion
del estado de cosas inconstitucional (EC1) en materia de
desplazamiento forzeso. La presente providencia resuel-
ve, que a pesar de los avances en la materia, persiste
dicho estado y en consecuencia, ordena ai Gobierno
Nacional avanzar de manera acelerada y sostenida en el
goce efectivo de los derechos de la poblacidn victima,
superacidn de falencias estructurales identificadas ~
insuficiencia presupuestal e incapacidad institucional-,
coordinacion Nacidn-territorio, procesos participativos y
desarrollo de la politica publica. Respecto a éste Ultimo
punto, la Corte encontré que algunos componentes
debian ser reformulados pues amenazaban con perpetuar
el ECI, otros debian superar vacios y ser complementa-
dos so pena de retrasar la superacion del ECly, finalmen-
te, otros que requerian avances para lograr el goce
efectivo de los derechos de la poblacion victima de
desptazamiento, por lo cual se ordenaron una serie de
correctivos.

Manuel José

Espinosa

Cepeda

Auto 213 dei 13
de octubre de
2011

Medidas para garantizar la
continuidad de la proteccién
de los derechos fundamenta-
les de la poblacién desplaza-
da de cara al nuesvo marco
institucional

A traves de ésta auto, la Sala evallia el nivel de cumpli-
miento de las ordenes impartidas, constatando que a
pesar de los encomiables esfuerzos por parte del Go-
bierno Nacional, persiste ef estado de cosas inconstitu-
cional en materia de desplazamiento, asi come las condi-
ciones que a ello dieron lugar, pues no puede concluirse
aun un avance sistematico e integral en el goce efectivo
de todos los dereches de la poblacion victima. Por consi-
guiente, se ordend, de una parte, adoptar medidas que
solventen las dificultades identificadas en el proveido y,
de otra, informar cémo se va a regular ia transicion entre
la Ley 387 de 1997 v la Ley 1448 de 2011 afin de impedir
que los derechos de las victimas no se vean afectados.
lgualmente, se ordend a los organos de control informar a
la Corte qué medidas han adoptado en la orbita de sus
competencias. Esto ultimo, en el marco de una audiencia
publica llevada a cabo el 11 de noviembre de 2011,

fuis Ernesto

Silva

Vargas

Auto 173 del 23
de julio de 2012

Medidas de proteccion de los
pueblos indigenas Jiw ©
Guayabero y Nikak de los
departamentos del Meta vy
Guaviare.

La providencia constata el peligro de exterminio cultural y
fisico que se cierne sobre los pueblos indigenas Jiw o
Guayabero y Nitkak de los departamentos del Meta y
Guaviare, producto del conflicto armado y la falta de
atencidn por parte de las autoridades, por lo cual ordena
tomar medidas urgentes, la implementacion de un plan
provisional urgente de reaccion y contingencia, asi como

Luis Ernesto

Silva

Vargas
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avanzar en el disefic e implementacion del plan de salva-
guarda ordenado mediante auto 004 de 2009.

Auto 089 del 21 Sala Especial de Seguimien- | En esta providencia la Sala Especial hace seguimiento a Luis - Ernesto Vargas
de mayo de 2013 1o T-025° auto 099 de 2013, | las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional para | Silva

ayuda humanitaria para la | ia superacion del estado de cosas inconstitucional decla-
poblacién desplazada en el | rado mediante la sentencia T-025 de 2004, en materia de
nuevo marco institucional de | ayuda humanitaria en sus distintas fases, inmediata, de
la ley 1448 de 2011, emergencia y de transicion, en el nuevo marco institucio-
nal de la ley 1448 de 2011, y adopta las medidas corres-
pondientes.

Asi pues, se puede observar la relacion inescindible de los efectos de la sentencia T- 025 de 2004 y la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, pues los autos de seguimiento de este hito jurisprudencial han
tenido como objeto el identificar el cumplimento de las ordenes impartidas y su incidencia en el nuevo
marco normativo para las victimas.

En relacion con los derechos de las victimas del conflicto armado interno, el articulo 28 de la Ley 1448,
sefala entre otros, el dereche a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de vo-
luntariedad, sequridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional y el derecho a la
restitucién de la tierra si hubiere sido despojado de ella.

3. Acciones de Restitucion de los Despojados

Ahora bien, en cuanto a la accion de restitucion de tierras, es de indicar que el articulo 72 de dicha Ley,
contempla disposiciones generales del mencionado proceso. Asi las cosas, sefiala que:

“ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS. <Apartes subrayados CONDICIONAL-
MENTE exequibles> EI Estado colombiano adoptara las medidas requeridas para la restitucion ju-
ridica y material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion,
para determinar y reconocer la compensacion correspondiente.”

“Las acciones de reparacion de los despojados son. la restitucion juridica y material del in-
mueble despojado. En subsidio, procedera, en su orden, la restitucion por equivalente o el reco-
nocimiento de una compensacion.

En el caso de bienes baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de propiedad del baldio
a favor de la persona que venia eferciendo su explotacion econdmica si_durante el despojo o
sbandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.

La restitucion juridica del inmueble despojado se realizaré con el restablecimiento de los de-
rechos de propiedad o posesion, segun el caso. £/ restablecimiento del derecho de propiedad
exigira el registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de po-
sesion, su restablecimiento podra acompadarse con la declaracion de pertenencia, en los términos
sefalados en la ley.
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En Ios casos en los cuales la restitucién juridica y material del inmueble despojado sea impo-
sible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e in-
tegridad personal, se le ofreceran alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terre-
nos de similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa consulta con el afectado.
La compensacion en dinero sélo procedera en el evento en que no sea posible ninguna de las for-
mas de restitucion.

Ei Gobierno Nacional reglamentaré la materia dentro de los (6) seis meses siguientes a la expedi-
cion de fa presente ley.

De acuerdo con lo anterior, se interpreta:

% La obligatoriedad del Estado en la adopcion de las medidas requeridas para la restitucion juri-
dica y material de las tierras y de no ser posible, el reconocimiento de una compensacion.

& Que la restitucion juridica va dirigida al restablecimiento de los derechos, en el entendido de
asianar la titularidad del inmueble formalizando la propiedad, ya sea a través de la adjudicacion
|
para el caso de los ocupantes que cumplieren con los requisitos y las condiciones para la mis-
ma, y la declaracion de pertenencia para el caso de los poseedores.

< Que ante una imposibilidad de restitucion juridica -que el bien objeto de la solicitud de restitu-
cion, tenga un impedimento legal para la formalizacion- y material, procede de conformidad con
la norma, la compensacion.

< Que en consecuencia, si el bien objeto de restitucion no puede ser adjudicado (por efemplo porque
e bien muté a inadjudicable o es imprescriptible, o falta aigun requisito legal), el Juez debera establecer si
es procedente la compensacion.

Ahora bien, del analisis sistematico de la Ley 1448 de 2011, se parte que las valoraciones respecto a la
procedencia de la adjudicacion o la declaratoria de prescripcion, y asimismo de la imposibilidad juridica
o material del restituir y su consecuente compensacion, se realiza en instancia judicial de acuerdo a lo
establecido en el articulo 91 que dispone sobre el contenido del falio lo siguiente:

“q. En el caso de la explotacion de baldios, se ordenara al Incoder la realizacion de las adjudicaciones de
baldios a que haya lugar”

% Las Ordenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las compensaciones de que
trata la ley, y aquellas tendientes a garantizar jos derechos de todas las partes en relacién con las
mejoras sobre los bienes objeto de restitucion”
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4- Titulares de la Accion de Restitucion

Por otra parte, en cuanto a los titulares del derecho a la restitucion, el articulo 75 de la Ley 1448 sefala:
‘L as personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, 0 explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se ha-
yan visto obligadas a abandonarias como consecuencia directa e indirecta de los hechos que con-
figuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el 1o de enero de 1991y

el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras des-
pojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.

De acuerdo con este articulo, los titulares del derecho a la restitucion de tierras son:
- Los propietarios.
- Poseedores.

- Explotadores de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir.

Es de sefialar que mas adelante la norma (articulo 76) y la misma jurisprudencia, Sentencia C-715 de
2012, se refiere a la tltima categoria de titulares como ocupantes.

Ahora bien, respecto a los titulares y/o legitimados para iniciar el proceso judicial de restitucion, la Corte
Constitucional ha indicado que se encuentran incluidas aquellos explotadores de baldios que a pesar
de sus actividades de explotacion no pueden adquirir por prescripcion atendiendo la naturaleza de
los bienes ocupados.

Asilas cosas, en sentencia C-820 de 2012 se manifestoé que:

“Cabe precisar entonces que los tituiares del derecho a la restitucion son aquelios que antes del
despojo 0 el abandono tenian una relacion particular con la tierra. De esta manera se trata de
aquelios que eran titulares del derecho reat de dominio -por reunir titulo y modo- 0 que se compor-
ten con animo de sefior y duefio como en el caso de los coseedores en via de adquirir por pres-
cripeion —derecho real provisional- o los explotadores de baldios que a pesar de sus activida-
des de explotacion no pueden adquirir por prescripcion atendiendo la naturaleza de los bie-

nes ocupados

4523 Ese derecho a la restitucion de tierras, que se manifiesta instrumentalmente en la denomi-
nada accion de restitucion, se reconoce -segln lo prevé el articulo 75- a los propietarios, a los po-
seedores y a los explotadores de baldios cuya propiedad pretendan adquirir por adjudicacion. Son
caracteristicas comunes de este grupo (i) haber sufrido un despojo o encontrarse en la obligacién
de abandonar las tierras como consecuencia, directa o indirecta, de aquellos hechos que, segun la
ley, determinan la condicion de victima, (i) haber tenido una especial relacion con la tierra al
momento de la ocurrencia de tales hechos y (iii) que la ocurrencia del despojo u abandono que
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los afecta haya tenido lugar entre el 1 de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley 1448 de
2011,

Arte o sefalado puede apreciarse, que para la H. Corte Constitucional, se encuentran incluidas aque-
llas personas que a pesar de haber explotado un baldio no pueden adquiririo atendiendo a la naturaleza
del bien ocupado. Dicha situacion puede apreciarse en los cesos de los ocupantes de predios ai interior
de las areas protegidas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, pues a dichas per-
sonas no se les puede adjudicar el predio atendiendo a la naturaleza del bien, es decir al ser un baidio
inadjudicable por expresa disposicion del legislador.

Es asi, que la misma Ley de restitucion contempla que ante la imposibilidad juridica de restituir el bien
procede la compensacion, lo que a toda voces, constituye aspectos facticos y probatorios que son de la
esfera de la competencia del Juez Civil de Restitucion de Tierras.

En este entendido, los ocupantes antes o después de Ia declaratoria del area protegida del Sistema de
Parques Nacionales Naturales tiene derecho a acudir al proceso de restitucion de tierras, pues cumplen
con las caracteristicas del grupo de titulares del proceso de restitucién que indico la Corte Constitucio-
nal en la sentencia citada, es decir:

1- Han sufrido un despojo o encontrarse en la obligacion de abandonar las tierras come conse-
cuencia, directa o indirecta, de aquellos hechos que, segun fa ley, determinan la condicion de
victima,

2- (i) Tuvieron una especial relacién con la tierra al momento de la ocurrencia de tales he-
chosy

3- (i) que la ocurrencia del despojo u abandono que los afecta haya tenido lugar entre el 1de
enero de 1991 y el término de vigencia de la ley 1448 de 2011. (Esto es del resorte probatorio del
Juez)

Es pertinente igualmente indicar que la mensionada Corporacion en sentencia C-715 de 2012 sefiald
que las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe quie-
nes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias?. Es asi que la Ley 1148 en su ar-
ticulo 5 contempla que el Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley

Bl ) . .,
' entencia C-715 de 2012 “De los estandares internacionales, a Constitucién Poiitica y la jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la restitucion de

fas victimas como componente preferencial y esencial del derecho a la reparacion integral se pueden concluir las siguientes reglas:

(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de ias victimas al ser un slemento esencial de la justicia
restitutiva.

(i) La restitucién es un derecho en si mismo y s independiente de que se las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus
territorios retornen o no de manera efectiva.
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En este entendido, puede apreciarse que independientemente de que la persona victima del desplaza-
miento haya ocupado un bien inadjudicable, tiene derecho a acudir al proceso de restitucion, pues 0s-
tenta la calidad de victima, y en consecuencia a que sea reparado en todas las esferas que la Ley 1448
contempla.

Ahora bien, aunado a lo anterior, al contemplar la citada Ley los titulares de la restitucion de tierras, se
ha de estar al sentido literal de la norma, es decir a lo que taxativamente expresa. Asi las cosas, al
hablar de explotadores de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir, s decir de ocupantes, ello
debe mirarse desde la optica de aquellas personas que siendo ocupantes de bienes baldios tuvieran la
idea, intencién o como bien lo sefiala la norma, pretendieran su adquisicion.

Asi las cosas, la referida Ley solo habla del querer del ocupante o pretension de adquirir el predio por
adjudicacion, lo que constituye un elemento subjetivo el cual sera valorado por el Juez en el marco del
tramite judicial. En este entendido, si el bien no puede ser adquirido por adjudicacion por que pesa una
restriccion normativa o porque las condiciones de retorno lo impiden, el Juez si a bien lo considera de
acuerdo a lo probado en el proceso, reconocera en su lugar una compensacion.

De igual manera, es de resaltar que la Ley no sefiala la calidad juridica del bien objeto de la explotacion
como requisito para ser fitular del proceso, es decir, no indica que el predio deba ser susceptible de
adjudicacion o no adjudicacion.

En el caso especifico de Parques Nacionales Naturales, si bien la Ley 2% de 1959 prohibe la adjudica-
cion de baldios al interior de estas areas protegidas (limitacion legal), tambien es claro que las personas
que se encontraban al interior de dichas areas protegidas al ejercer actos de ocupacion sobre terrenos
baldios (los que se tornaron inadjudicables por la creacion de un Parque Nacional Natural) tenian ex-

pectativa de adquirir su propiedad, o un derecho consolidado si cumplieron fos requisitos para su adju-
dicacion, lo que a todas luces debe ser debatido en la correspondiente justicia de tierras.

Asi mismo, debe tenerse una concepcion amplia y sistematica del concepto de victima, el cual incorpo-
ra a todos afectados con ocasion del conflicto armado, de alli que estan plenamente incorporados las
personas que sufren desplazamiento sin importar el lugar en el que se encontraban ubicadas, pues

{iity B Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente
imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por elfo.

(iv)Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de tercercs ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas
compensatorias.

(v} fa restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucion a su situacion anterior a la violacion en términos de garantia de
derechos; pero también por ta garantia de no repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo, ysurpacion o
abandono de los bienes.

(vi) en caso de no se (sic) posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenia no solo los bienes muebles que no
se pudieron rastituir, sino también todos los demés bienes para efectos de indemnizacion como compensacion por fos dafios ocasionados.

{vif) el derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estadc un manejo integral en el marco Cel respecio y garantia de los derechos humanos,

constituyendo un elemento fundamentat de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo, autbnomo
independiente.
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condicionar la expectativa de titularidad iria en desmedro de las perscnas que con ccasion de ja pobre-
za y la desigualdad social fueron tristemente perjudicados con ocasion del conflicto.

Para nuestro caso, es una realidad social ineludible que se pueden ercontrar desplazados al interior de
las areas protegidas y que existen victimas que fueron objeto de desplazamiento de terrenos que con-
forman el Sistema de Parques Nacionales, para lo cual el Estado debe aunar todos los esfuerzos interi-
nstitucionales para poder satisfacer los derechos de estos sujetos de especial proteccion, en la medida
que se indemnice, restablezca y repare 10s derechos afectados.

En consecuencia, es de resaltar que las personas victimas del desplazamiento que ocupaban areas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, siguen manteniendo su condi-
cion de sujetos de especial proteccion constitucional, por lo gue no es razonable limitar el acceso a la
administracion de justicia para que sean sujetos de un proceso de resfitucion de tierras.

Respalda la postura anterior, la decision proferida por el Juzgado Primero civil del circuito especializado
en restitucion de tierras, Santiago de Cali, del 12 de abril de 2013, con radicado 7600131210012012-
00089-00, sobre un predio ubicado en el Pargue Nacional Natural Faraliones de Cali. En dicho proceso
el demandante presentaba las siguientes calidades:

Ocupante posterior a la declaratoria del érea protegida, que habia adquirido a través de escritura publica
protocolizada en el afio 1991 registrado en folio de matricula, el derecho sobre unas mejoras con ante-
cedente registral antes de la declaratoria del area protegida y sobre las cuales al momento de la fecha
de declaracion del area protegida se tenfa una mera expectativa ya que el ocupante no habia cumplido
con fos requisitos para ser sujeto de reforma agraria.

En dicha sentencia, es de resaltar que el Juez al analizar la relacion juridica con el predio indicd:

“(...) las causales para la imposibilidad juridica, por su propiedad naturaleza deben estar consa-
gradas en la normatividad juridica nacional, que resulte aplicable para el predio objeto de reclama-
cion, pudiendo provenir de afectaciones especiales, como acontece con los del articulo 63 de la
constitucion politica (...)"

“Es asi como en el presente evento, nos encontramos en presencia de la hipdtesis normativa de la
imposibilidad juridica para la restitucion pues en el estado actual, el predio, por imposibilidad juridi-
ca, no puede ser restituido a la victima, maxime cuando pesa sobre el mismo una destinacion es-
pecifica de interés general y de prohibicion legal, segun se explicitd con antelacion, que impide la
adjudicacion, por tanto, en este evento particular y a la luz de los principios de preferencia, inde-
pendencia, progresividad, estabilizacion, sequridad juridica y participacion que jrradian la restitu-
cién de tierras, articulo 73 de la legislacion en cita y en concordancia con los principios de fa resti-
fucién de las viviendas y el patrimonio de ios refugiados y las personas desplazadas; asi como los
principios rectores de los desplazamientos internos ya analizados en pérrafos precedentes, impe-
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rioso resulta acudir a la compensacion en especia (sic) como forma de restitucion de fa tierra frente
al solicitante™

“¢ ..} la accion de restitucion puede comportar una de las siquientes variables: i. La restitucion del
predio o la restitucion simple, cuando se pretende ef restablecimiento del derecho del propieta-
rio, poseedor u ocupante, desplazado o despojado, que para el caso de estos dltimos — poseedo-
res y ocupantes- tal situacién se verifica cuando no se satisface los requisitos para la decla-
ratoria de pertenencia o adjudicacién en su orden; i la restitucion y formalizacion del predio ¢
restitucion compuesta o reforzada, porque se verifica ademas del derecho a la restitucion simple, el
cumplimiento de los requisitos para que opere la declaratoria de pertenencia o la adjudicacion de
baldios (formalizacion del derecho) frente a los poseedores ocupantes, con lo cual se cambia ia re-
lacion de precariedad juridica de la tierra por aquella que otorga el maximo nivel de proteccion fe-
gal, como lo es el derecho a la propiedad.

“Esta particular situacion implica, que para ef afo de 1968, cuando se declaré como zona de Par-
que Nacional Natural el area que comprende, igualmente el predio objeto de este asunto, no se
habia adquirido el derecho por aquél ocupante del baldio para que fuera adjudicatario def predio,
tormandose en una mera expectativa que con ocasion de tal afectacion se vio truncada e imposible
de consolidarse desde el punto de vista juridico, encontrandose por tantc desde esa calenda y al
menos hasta la fecha del desplazamiento forzado de los hoy reclamantes, gjerciendo actos de
ocupacion prohibidos por tratarse de una zona que hace parte del sistema del Parque Nacionales
Naturales”

Como puede observarse, es en la instancia judicial que se debe establecer si la persona solicitante
cumplia con los requisitos legales para la adjudicacion del baldio o la declaratoria de pertenencia en
caso de posesion, y de no ser posible, ya sea porque no cumplio el término o tenia una mera expectati-
va, sera el juez que evalué la procedencia de la compensacion de acuerdo al analisis probatorio que
realice dentro del proceso.

5. Sobre la Diferencia de las Medidas de Reparacion en la Via Administrativa y el Proceso
de Restitucion de Tierras:

Como puede observarse en la Ley 1448 de 2011 se establece en su articulo 69 que las victimas de que
trata esta ley tiene derecho a obtener las medidas de reparacion que propendan por:

e Larestitucion

e indemnizacion

e Rehabilitacion

e Satisfaccion y garantia de no repeticion

De esta manera, es preciso aclarar que la indemnizacion por via administrativa y el proceso de restitu-
cion de tierras no se pueden equipar por lo siguiente:

E Juzgado primero civil del circuito especializado en restitucion de tierras, Santiago de Cali, 12 de abril de 2013, radicado 7600131210012012-00088-00
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La indemnizacion por via adminisirativa, tiene como finalidad el reconocimiento de un dinero por el da-
fo causado. En dicha instancia se fiia un monto el cual esta sujeto a los criterios de: la naturaleza y el
impacto del hecho victimizante, el dafo causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, des-
de un enfoque diferencial®.

El monto que se reconoce por desplazamiento se tiene:

Articulo 149 Decreto 4800 de 2011. Montos. Independientemente de la estimacion del monto para cada caso
particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para fa
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas podra reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes
montos

1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales lega-
les.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.
4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

5 Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.

Y la indemnizacién por desplazamiento forzado, sera otorgada a fravés de los mecanismos de:

‘. Subsidio integral de tierras;

{l. Permuta de predios;

lil. Adquisicion y adjudicacion de tierras;

IV. Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccion de
vivienda y saneamiento basico, 0

VI Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construc-
cién de vivienda nueva'.

Articulo 148 del Decreto 4800 de 2011 =Criterius. La estimacion del monto de la indemnizacion por via administrativa que debe realizar i2 Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas se sujetara a los siguiente criterios: la naturaleza y el impacte del hecho
victimizante, el dafo causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial.

! Articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 (,..) Paragrafo 30. La indemnizacion administrativa para la poblacion en situacion de desplazamiento se entregara
por nicleo familiar, en dinero y a través de uno de los Siguientes mecanismos, en los monios que para el efecto defina el Gobierno Nacional:

I Subsidio integral de tierras;

Il. Permuta de predios;

1Il. Adquisicion y adjudicacion de tierras;

IV. Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejcramiento de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico, 0

V1. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nueva .(...)

J
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Ante lo expresado puede observarse que en la via administrativa se reconocen unos montos de indem-
nizacion por los dafios ocasionados de acuerdo al hecho victimizante, por lo que en el desplazamiento
el dafio se presenta al generarse de forma abrupta una separacion de las condiciones normales de vida
que antes del hecho se lievaban.

Es asi que la indemnizacion por la via administrativa esta dirigida al pago de unos dineros por el dafio
antijuridico causado por el desplazamiento forzado, ello, en razon de la responsabilidad patrimonial que
se deriva para el Estado de conformidad con €l articulo 908 de la constitucion Politica.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que al Estado le compete prevenir que los he-
chos del desplazamiento se produzcan, en cuanto es el encargado de velar por los derechos fundamen-
tales de los asociados, pero que una vez ocurrido el desplazamiento, asi las cosas, en sentencia Sl
00213-01 de 2006 Seccion Tercera, sefald:

“Al Estado le compete impedir que el desplazamiento se produzca, en razon a que las autoridades han
sido establecidas para respetar y hacer respetar la vida, honra y bienes de los asociados, pero si éste no
es capaz de impedir que sus asociados sean expulsados de sus lugares de origen, tiene al menos
que garantizarles la atencion necesaria para reconstruir sus vidas.”

Asi las cosas, en la via administrativa, el Estado esta indemnizando por su presunta responsabilidad
ante la omisién de haber permitido el hecho victimizante, es decir, el desplazamiento, Con dicha repa-
racion se busca igualmente precaver futuros procesos judiciales contra el Estado, tal como lo contempla
el articulo 132 de la Ley 1448 : {...) la victima podréa aceptar, de forma expresa y voluntaria, que la entrega y
recepcion de la indemnizacion administrativa se entiende realizada en el marco de un contrato de transaccion en
el cual la victima acepta y manifiesta que el pago realizado incluye todas las sumas que este debe reconocerie
por concepto de su victimizacion, con el objeto de precaver futuros procesos judiciales o terminar un litigio pen-
diente’( ).

Asi las cosas, si bien el monto en la via administrativa por el desplazamiento se resliza a traves de los
mecanismos de subsidio integral de tierras, permuta de predios, Adquisicion y adjudicacion de tierras, Adjudica-
cion y titulacion de baldios para poblacion desplazada; subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la moda-
lidad de mejoramiento de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico, o subsidio de Vivienda de
Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nueva, elio
no debe dar a entender como si las personas victimas del desplazamiento solo pudiesen acudir a una
sola instancia, es decir a la via administrativa o al pioceso ce restitucion de tierras, esto toda vez que
con el proceso de restitucion de tierras lo que se busca que es que la persona retorne a su tierra, al
estado anterior al que se encontraba antes del desplazamiento, y de no ser posible se compense; Y

® £ articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: Et Estado responderéa patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades pblicas. En el evento de ser condenado ¢l Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.
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por su parte, en la via administrativa se da es el reconocimiento de un monto por la posible responsabi-
lidad del Estado en el desplazamiento acaecido, es decir se indemniza el dafio causado.

Ante lo expuesto, se tiene que las victimas del desplazamiento, como medidas de reparacion que con-
templa la ley 1448, pueden acudir a las dos instancias, pues como se aprecia, los dos mecanismos
tienen una finalidad diferente. Asi las cosas, un ejemplo de ello podria observarse, en que si la persona
en el proceso de restitucion de tierras, es devuelta a su inmueble bajo condiciones de seguridad y de
igual manera acude a la via administrativa, el dinero que se le reconozea por dafios en dicha via puede
utilizarlos bajo la modalidad de subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento
de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico, o subsidio de Vivienda de interés Social Urbano en
las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nieva.

Otro ejemplo se presenta, en el caso en que en el proceso de restitucion la persona no pueda ser retor-
nada a su tierra y en consecuencia sea compensada, pues de igual manera puede acudir a la via admi-
nistrativa utilizando la modalidad de indemnizacién de subsidio integral de tierras, permuta de predios, Ad-
quisicion y adjudicacion de tierras, Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada.

Es de resaltar que incluso si la victima no quiere o no esta de acuerdo con el monto que le reconocen
en la via administrativa, puede acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para el reconoci-
miento del respectivo dafo e indemnizacion.

Por otra parte, es de precisarse que la Ley contempla que en caso de que el Estado sea condenado
judicialmente a reparar se descontara de dicha condena la suma de dinero que la victima haya recibido
de cualquier entidad del Estado y que constituyan reparacion’.

Frente a este articulo, es entendible, que si en el monto de la condena ordenada al Estado incluye el
valor del predio abandonado por el desplazamiento y el dafio que se causé por dicha situacion, se des-
cuente el valor del predio si fue restituido en un proceso de restitucion de tierras y el monto que le fue
reconocido a la victima en la via administrativa, pues de no ser asi, se estaria pagando dos veces por
lo mismo.

Asl las cosas, ante lo resefiado, se reitera la postura de la posibilidad de acudir al proceso de restitu-
cién de tierras y a la via administrativa.

6- Sobre el Derecho Fundamental a la Propiedad y Posesion de la Tierra

El articulo 133 de la Ley 1448 de 2011 contempla: “Indemnizacion Judicial, Restitucion E Indemnizacion Adminisirativa. En los eventos en que la victima
no acepte de forma expresa y voluntaria, que la entregay recepcion de la indemnizacion administrativa se entiende reatizada en el marco de un contrato de
fransaccion en los terminos del articulo anterior, y el Estado sea condenado judicialmente & repararla, se descontaran de dicha condena la suma de dinero

que la victima haya recibido de cualquier entidad del Estado y que constituyan reparacion. De igual forma, de la condena judicial se descontara el valor
monetario de los predios que sean restituidos, de conformidad con la tasacion monetaria que se realice de los mismos.
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En cuanto a la perspectiva de derechos fundamentales, tratandose de personas en situacion de despla-
zamiento forzado, La sentencia T-827 de 2007 establece que “cuando se trata del despojo de la tierra de
agricultores de scasos recursos que sobreviven gracias al cultivo de la tierra o a la cria de animales, la violacion
del derecho a la propiedad o a la posesion se fraduce en una violacion def derecho fundamental a la subsistencia

digna (al minimo vital) y al trabajo.”

Asi las cosas, las autoridades tienen el deber de proteccion en cuanto a informar a esta poblacion sobre
los mecanismos existentes para ello; ademas de indicar y asesorar los tramites para promover su regis-

tro en el RUPD.
En este sentido, la Corte en la citada sentencia entendio:

“Que para satisfacer fas directrices minimas de proteccion de los derechos de fa poblacion despla-
zada, deberia existir un registro autonomo o especial para esta poblacion, cuando se trate de per-
sonas que han abandonado sus biencs inmuebles rurales y urbanos. Este registro permitiria identi-
ficar adecuadamente a las personas que han sufrido el despojo de sus bienes y a los predios que
por tal razon deben ser protegidos. Una medida de esta naturaleza permitiria crear mecanismos
para promover el derecho fundamental a la propiedad y a la posesion de la poblacion desplazada y
serviria para implementar una politica diferencial en materia de reparacion, para quienes se vieron
obligados a abandonar o fueron despojados de sus bienes.”

La sentencia sugiere que “atin subsisten los vacios en los indicadores propuestos por el gobierno para medir el
goce de los derechos de fa poblacion desplazada, entre otros, al momento de la reparacion integral y en la elapa
del retorno, especialmente en cuanto se refiere a la restitucion de la tierra de la gue han sido arbitrariamente

despojados.”

Er dicho caso la Corte ordeno a “Accion Social y a las entidades del Ministerio Pablico que af momento de
tomar la declaracion de las personas en situacion de desplazamiento interno, les informen sobre sus derechos a
la propiedad y a Ia posesién y sobre los mecanismos para el aseguramiento de sus bienes (RUP, cuando se trata
de desplazamiento individual, o declaratorias de desplazamiento o de riesgo por los comités ferritoriales de aten-
cion a la poblacion desplazada cuando se trata de éxodos masivos.).”

lgualmente, en esta sentencia es interesante ver que las entidades encargadas de reconocer o hacer
valer el derecho fundamental a la tierra de la actora, fueron el INCODER vy la Alcaldia de Aguachica,
César, lugar en el que se dio el desplazamiento forzado, y se tuvo en cuenta que se debia apoyar a la
accionante sobre este aspecto, de modo que, la sentencia dicto lo siguiente:

“Corresponde al Instituto Colombiano de Desarrolio Rural - INCODER- y a la Alcaldia del municipio
de Aguachica adelantar las gestiones tendentes a garantizar la proteccion def derecho fundamenial
de la actora a la propiedad de su tierra. Sin embargo, como ya fue explicado, se trata de una per-
sona que no tiene recursos para desplazarse ni cuenta con la formacion y el apoyo necesario para
solicitar de manera eficiente la proteccion de sus derechos. En consecuencia, se ordenaré a Ac-
cion Social que por su intermedio y previa consulta con Ja actora, inicie Ias gestiones necesarias

9
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ante ef Instituto Colombiano de Desarrolio Rural - INCODER- a fin de inscribir los predios rurales
de propiedad de la sefiora Rosmira Serrano o de los miembros asesinados o desaparecidos de su
familia, en el Registro Unico de Predios Rurales Abandonados -RUP.”

Asi, concluyd que era necesario que para ese momento, Accion Social: “estudie la viabilidad de establecer
un registro especial para poblacion desplazada que abandono bienes inmuebles rurales y urbanos con el fin de
identificar a las victimas que, ademas de la atencion a la poblacién desplazada, tienen derecho a la reparacion,
via la restitucion de sus bienes, o la indemnizacion.”

Respecto a la persona en situacion de desplazamiento es pertinente mencionar que dicha condicion se
reconoce como tal y como derecho fundamental cuanto concurran dos factores: 1. La Causa Violenta y
2. El desplazamiento interno. Al respecto sefialo la Corte:

“Sea cual fuere la descripcion que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos
elementos cruciales: la coaccion que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las
fronteras de la propia nacion. Si- estas dos condiciones se dan, como ocurre en el caso motivo de
esta tutela, no hay la menor duda de que se esta ante un problema de desplazados™. '

Consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que la inscripcion en el RUPD se hace en favor de
personas en situacion de desplazamiento, la Corte frente al caso ha reiterado “que e/ registro debe tener
lugar siempre que la persona se encuentre en las condiciones materiales mencionadas dado que se trata de un
acto declarativo y no constitutivo”.’!

La sentencia T-827 de 2007 deja claro que el proceso de inscripcion de una persona en el RUPD no se
somete unica y exclusivamente al imperio de las leyes y decretos, sino que debido a su importancia y
a la necesidad de que el Estado ofrezca una especial proteccion a las personas victimas de la violencia,
se deben aplicar los principios constitucionales resumidos asi:

(1) Las disposiciones legales deben interpretarse y aplicarse a la luz de las normas de derecho in-
ternacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad sobre el tema de desplazamfento
forzado, en particular, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de
1949 y los Principios Rectores de los Desplazamientos Interncs, consagrados en el Informe
del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas ; (2) el principio de favorabilidad ; (3) el principio de
buena fe y el derecho a la confianza legitima . y (4) el principio de prevalencia del derecho
sustancial propio del Estado Social de Derecho.”.

10 . . . , . o . .
Sentencia T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero. En el mismo sentido la Corte ha sefialado: “La condicion de cespiazado se adquiere pues,

al estar en cualquier situacion, derivada del conflicto armado interno, contraria a los derechos de las personas a permanecer pacificamente y sin apremio
alguno, en el tugar escogido para establecer sus raices familiares, culturales, sociales yfo economicas. De lo que ademas se derive la necesidad de
irasladarse para preservar no solo la vida sino fa tranquilidad y la armonia propias del desarrollo de la convivencia en un Estade Constitucional de

[?erecha” Sentencia T-468 de 2006.
I
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7- Blogue de Constitucionalidad

Ahora bien la Ley 1448 sefala en el articulo 27 que: "Prevalecera lo establecido en los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho internacional Humanitario y Derechos Humanos que

i

orohiban su fimitacion durante los estados de excepcion, por formar parte del blogue de constitucionalidad”.

Ante lo expuesto, es importante tener en cuenta lo indicado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la Sentencia de Caso Mapiripan vs Colombia:

“En los términos de la Convencion Americana, la situacion diferenciada en que se encuentran los
desplazados obliga a los Estados a otorgar un trato preferente a su favor y a adoptar medidas de
carécter positivo para revertir los efectos de su referida condicion de debilidad, vulnerabilidad e in-
defension, incluso vis-a-vis actuaciones y practicas de terceros particulares.”

Sobre la restitucion, es importante acotar que en cuanto a las medidas orientadas a la restitucion; indemnizacion,
rehabilitacion del dafio, y las garantias de no repeticion de los crimenes, la propia Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha indicado que el derecho a la reparacion “se rige, como ha sido aceptado universalmente, por
el derecho internacional en todos sus aspectos: alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de los be-
neficiarios, nada de fo cual puede ser modificado por el Estado obligado, invocando para ello disposiciones de su
derecho interno.”"?

7.1 Instrumentos internacionales sobre el derecho a la restitucion de tierras.

De acuerdo con las normas internacionales y las disposiciones constitucionales, la restitucion es expre-
sion de un interés juridico protegido que supone para la victima despojada o que ha debido abandonar
de manera forzada su tierra, un poder amparado por el Derecho para presentar ante las autoridades
judiciales a las que aluden los articulos 79 y 80 de la ley 1448 de 2071, solicitudes de restitucion enca-
minadas a exigir la devolucién de los inmuebles de su propiedad y, solo en el caso de no ser ello posi-
ble, la adopcion de medidas de restitucion por equivalencia o las compensaciones que fueren el caso.

“En el orden interno, el derecho a la restitucion como parte esencial de la reparacion integral, en cone-
xidad con los derechos a la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticion, encuentra su funda-
mento constitucional en el Preambulo y en los articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitucion Palitica,
siendo derechos fundamentales y por tanto de aplicacion inmediata. Asi, la jurisprudencia constitucional
ha reconocido que la restitucion hace parte integral y esencial del derecho fundamental a la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado.""

“Ahora frente a las regulaciones internacionales existentes, respecto al derecho a fa restitucion, la ju-
risprudencia constitucional ha dicho que este derecho ha sido regulado en los articulos 1, 2, 8y 10

12~ orte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Blake, (Reparaciones). Sentencia de enero 22 de 1999
13
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de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; los articulos 1, 2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Int rmacional de
Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre la restitucion de ias viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas; e igualmente se encuentra consagrado en los Principios Recto-
res de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los Principios sobre la Restitucion de las
Viviendas v el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas {Principios Pinheiro), que
hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato” *

Los instrumentos internacionales que deben servir de marco de referencia en esta materia son los
siguientes tratados:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 217 a
(1), de 1948 (diciembre 10)

b) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Adoptada en la Novena Conferencia Interna-
cicnal Americana, Bogota, en 1948 (Abril)

¢) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 2200
a (XXl), de 1966 (Diciembre 16) y aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968.

d) Convencion Americana sobre Derechos Humangs. Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969. Entrada en vigor para Colombia 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972.

e) Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las vic-
timas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo 1), Aprobado en Colombia mediante la ley
171 de 1994.

fy Declaracion de San José sobre refugiados y personas desplazadas. Adoptada por el "Coloquio Internacional:
10 Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados", celebrado en San José, Costa Rica, del 5 al 7 de
diciembre de 1994.

g) Principios rectores de los desplazamientos internos. Presentados por el Representante Especial del Secreta-
rio General para la cuestion de los desplazados internos a la Comision de Derechos Humanos en 1998, en su
Informe E/CN.4/1998/Add.2.

h) Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas.
“Principios Pinheiro" “2.1. Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las vivien-
das, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegaimente o a que se les indemnice por
cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal indepen-
diente e imparcial. 2.2. Los Estados darén prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio
preferente de reparacion en los casos de desplazamiento y como elemento fundamental de la justicia restituti-
va. El derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es inde-
pendiente de que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese
derecho’

i) Estatuto de Roma. Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarics de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal

Internacional. Aprobado en Colombia por la ley 742 de 2002.

i) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas - Asamblea General ONU,
2007.
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Asi. el Estado debe comprometerse con la obtencion efectiva de la verdad, a través de procesos serios
de investigacion y con la garantia de no repeticion, demostrando que no basta con el reconocimiento
de la condicién de desplazamiento, sino que ademas de ello, debe impulsar acciones dirigidas a fa
garantia y salvaguarda de los derechos fundamentales de la poblacion victima de la violencia y a acla-
rar todas aquellas circunstancias que han originado el despojo de tierras.

En ese aspecto, es imprescindible que las victimas tengan las condiciones minimas para iniciar un pro-
ceso. acudir ante el Estado y que éste garantice el acceso a la administracion de justicia: “En efecto,
sequn los articulos 29, 229 de la Constitucion y 8 y 25 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Huma-
nos, todas las partes comprometidas en casos de violacion de derachos humanos tienen derecho de acceso a la
administracion de justicia, lo que apareja ef derecho a ser escuchadas, impulsar y controvertir fas pruebas que
obren en los procesos judiciales respectivos. Todo ello, con las debidas garantias y dentro de un plazo razona-
ble.”"

De conformidad con lo expuesto, esta Entidad considera que las personas que ocupaban areas prote-
gidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, son titulares del proceso de restitucion de tierras y
en consecuencia pueden ser inscritas en el registro de tierras despojadas.

Cordialmente,
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