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Radicado No.: *20171300032641*
Fecha: 01-06-2017
Cédigo de dependencia 130
OFICINA ASESORA JURIDICA
Bogota, D.C,

Doctora:
JHENIFER MOJICA FLOREZ

Subdirectora de Litigio y Proteccion Juridica
Comisién Colombiana de Juristas

Cra.15A Bis No. 45-37
jmojica@coljuristas.org

La Ciudad

Ref. Consulta sobre el cardcter intangible de las 4reas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales

Respetada Dra. Mojica,

En atencidn a la consulta sobre el cardcter intangible de las dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), me permito dar respuesta conforme a las competencias asignadas a la Oficina
Asesora Juridica por el numeral 8 del articulo 10 del Decreto 3572 de 2011, en lo relacionado con la
funcién de atender las peticiones y consultas sobre los asuntos juridicos de competencia del
organismo, en concordancia con el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

1. Se nos explique de manera clara y detallada la interpretacién del concepto de
intangibilidad que la Direccién de Parques Nacionales Naturales implementa en la
definiciéon, administracién y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales

El concepto de intangibilidad es utilizado en varios escenarios referentes a la conservacion y
preservacion del ambiente y la cultura. Algunos ejemplos son:

i) La zona intangible, en el marco de la zonificacién de las areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales que estabiece el Decreto 622 de 1977 {unificado en
el Decreto 1076 de 2015), que es una subdivisién con fines de manejo de las
diferentes areas que integran el SPNN. En particular, la zona intangible se define con
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el propésito de mantener una zona en especifico ajena de la minima alteracion
humana a fin de que ias condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Las diferentes categorias de zonificacién no implican que las partes del drea reciban
diferentes grados de proteccién, sino que a cada una de ellas debe darse manejo
especial. A partir de ello, es claro que existe un esquema que puede considerarse de
alguna manera “concéntrico”, con el fin de disminuir progresivamente el impacto que
pueda generar la intervencion en las estructuras ecolégicas y de vida silvestre que se
pretende conservar. Este esquema en su estructura tedrica hace evidente la presencia
de zonas nucleo, bien conservadas, sobre la cual se prevé mayor cautela, y que pueden
estar inmersas o rodeadas de otras que por su dinamica o estados de conservacién
requieren actuaciones mas directas, siempre buscando su protecciénl.

Algunos de los criterios que pueden guiar la definicion de una zona intangibie dentro
de un area del SPNN son:

. Estado de conservacion, en términos de integridad ecoldgica

. Singularidad ecolégica

. Provision de habitat esencial para especies objeto de conservacién

. Localizacion estratégica para continuidad ecoldgica

. Susceptibilidad a disturbio (natural o antrépico}

. Valoracion local y/o regional como elemento de importancia cultural o como

generador de servicios ecosistémicos.

ii) Los valores intangibles de las dreas protegidas, referentes a los valores no materiales
0 a aquelios valores intrinsecos de la naturaleza a través de los cuales se enriquecen
los aspectos intelectuales, emocionales, espirituales y culturales de la existencia
humana.

iii) La intangibilidad del territorio como principio de proteccién de los territorios de los
pueblos indigenas en situacién de aislamiento, para asi evitar el contacto y las
perturbaciones a su estilo de vida.

iv) La intangibilidad de las dreas de especial importancia ecologica, como un parametro
de obligatorio cumplimiente para su regulacién, ordenamiento y tratamiento con el
propdsito de cumplir con las finalidades y objetivos de conservacidn; esto, a partir de
lo conceptuado por la Corte Constitucional sobre las implicaciones o consecuencias
juridicas de los atributos previstos en el articulo 63 de la Constitucion Nacional y de
la condicién de "area de especial importancia ecoldgica” (articulo 79).

! Intencién teérica de la categorizacién establecida por el Decreto 622 de 1977 {acogida por el Decreto 1076 de 2015)
Fuente; Marta Dfaz, 2006 para PNN.
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En esta oportunidad se hara referencia exclusiva al cuarto punto, que es sobre el que se ocupa
particularmente la consulta elevada por la Comisién Colombiana de Juristas.

Como se manifesté en los parrafos anteriores, la intangibilidad de las areas del SPNN es un concepto
desarrollado principalmente por la jurisprudencia. Bajo ese entendido, la interpretacién que la
Unidad de Parques Nacionales Naturales da a este concepto se sujeta a lo dictado por la Corte
Constitucional. La sentencia a través de la cual se introdujo el concepto de intangibilidad, es la C-649
de 1997, que declard parcialmente inexequible el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, pues habilitaba la
sustraccion de las areas del SPNN. Al respecto, la Corte Constituciones determino que:

La proteccion que el art. 63 de la Constitucién establece al determinar que los bienes alli
mencionados son inalienables, inembargables e imprescriptibles, debe interpretarse, con
respecto a los parques naturales, en el sentido de que dichas limitaciones las establecié el
Constituyente con el propdsito de que las dreas alindadas o delimitadas como parques, dada su
especial importancia ecolégica (art. 79), se mantengan incélumes e intangibles, y por lo
tanto, no puedan ser alteradas por el legislador, y menos atin por la administracién,
habilitada por éste.

El sistema ambiental que ha configurado la Constitucion fue una respuesta del Constituyente al
preocupante y progresivo deterioro del ambiente y de los recursos naturales renovables. Ello
explica la necesidad de salvaguardar para las generaciones presentes y futuras los
elementos bdsicos que constituyen el sustrato necesario para garantizar un ambiente
sano, mediante la preservacion y restauracion de los ecosistemas que ain perviven, En
tal virtud, entiende la Corte que la voluntad del Constituyente fue que las dreas
integradas al sistema de parques nacionales se mantuvieran afectadas a las finalidades
que le son propias; por consiguiente, la calidad de inalienables de los parques naturales,
reconocida en el art. 63 debe entenderse, en armonia con los arts. 79 y 80, en el sentido
indicado antes, esto es, que las dreas o zonas que los integran no pueden ser objeto de
sustraccién o cambio de destinacién. En tales condiciones, se repite, ni el legislador ni la
administracién facultada por éste, pueden sustraer, por cualquier medio las dreas
pertenecientes al referido sistema.

Mientras tanto, en la sentencia T-666 de 2002 la Corte Constitucional se refirid, entre otras cosas, a
la intangibilidad de ciertos ecosistemas considerados areas de especial importancia ecolégica para
no tutelar los derechos de la accionante, quien consideré que la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota vulnerd sus derechos fundamentales al debido proceso, la igualdad y la
propiedad, porque impuso, a través de acto administrativo, limitaciones al ejercicio del derecho de
dominio, tras delimitar la zona de ronda hidrica de las Chucuas o humedales de Cérdoba, el Burroy
la Vaca:

De una parte, {la Constitucion] establece derechos y deberes ligados al concepto abstracto de
ambiente (ambiente sano, diversidad e integridad del ambiente) y, por otra, una obligacién
restringida a “dreas de especial importancia ecolégica”. Si bien en unoy otro caso no se discute
la naturaleza fundamental del derecho, si resulta necesario distinguir las consecuencias
derivadas de los mandatos constitucionales. La proteccion del medio ambiente obliga al Estado
a adoptar medidas encaminadas a evitar o minimizar su deterioro y a que el desarrollo
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econémico y social se realice de manera armdnica con el ambiente. Por su parte, el mandato
de conservacién impone la obligacién de preservar ciertos ecosistemas. Estos no estdn
sometidos a la obligacion de garantizar un desarrollo sostenible, sino a procurar su
intangibilidad. De ahi que unicamente sean admisibles usos compatibles con la
conservacion y esté proscrita su explotacion.

Las dreas de especial importancia ecoldgica, en este orden de ideas, estdn sometidas a
un régimen de proteccién mds intenso que el resto del medio ambiente. Dicha proteccién
tiene enormes consecuencias normativas, en la medida en que (i) se convierte en
principio interpretativo de obligatoria observancia cuando se estd frente a la aplicacién
e interpretacién de normas que afecten dichas dreas de especial importancia ecoldgica
y (ii}) otorga a los individuos el derecho a disfrutar -pasivamente- de tales dreas, asi
como a que su integridad no se menoscabe.

Por su parte, en la sentencia C-598 de 2010 la Corte Constitucional se manifesté sobre la
imposibilidad de sustraer los Parques Naturales Regionales, también bajo el argumento de la
intangibilidad:

Como ha quedado sentado, los Parques Naturales son bienes de uso puiblico y tienen el
cardcter de inembargables, inalienables e imprescriptibles, lo que inhibe al legislador
para radicar en cabeza de la administracién la potestad de sustraer o desafectar dreas
que formen parte de estos parques, toda vez que las restricciones referidas a los Parques
Naturales fueron fijadas por las y los Constituyentes con el propdésito de que las dreas
alindadas o delimitadas como parques, dada su especial importancia ecoldgica, se
mantengan incélumes e intangibles (..} . En este sentido, la atribucién legislativa a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio Sostenible para sustraer dreas protegidas
de Parques Regionales, desconoce la Carta Politica, de donde se desprende que una vez hecha la
declaracion por parte del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -en
el caso de los Parques Naturales Nacionales- o por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales -en el caso de los Parques Regionales-, su cambio de afectacién o destinacién, carece
por entero de justificacién sea que se trate de parques de orden nacional o regional,
encontrando la Sala que no existe motivo que, desde la dptica constitucional, justifique que estas
dreas protegidas de Parques Regionales puedan ser objeto de tal desafectacidn por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales ni por ninguna otra autoridad del orden nacional o local.

()

Respecto del sentido y alcance que debe ddrsele al precepte contemplado en el articulo
63 superior en relacién con el cardcter inalienable, imprescriptible e inembargable de
los bienes alli previstos, precisé la Corte Constitucional que en lo que respecta a los
Parques Naturales debian entenderse tales rasgos de manera que las restricciones
trazadas fueron fijadas por las y los Constituyentes con el propésito de que las dreas
alindadas o delimitadas como parques, dada su especial importancia ecolégica (art. 79),
se mantengan incélumes e intangibles, y por lo tanto, no puedan ser alteradas por el
legislador, y menos aun por ia administracidn, habilitada por éste.
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En sentido similar se pronunci6 la Corte Constitucional en sentencias C-189 de 2006 y C-746 de 2012,
en las que se establecié que la intangibilidad del SPNN comprende los limites al ejercicio del derecho
a la propiedad privada. En estos casos, los propietarios de los inmuebles afectados por dicha
limitacién, deben allanarse al cumplimiento de las finalidades y actividades permitidas en las areas
del SPNN de acuerdo al tipo de proteccién ecolégica. Lo anterior no implica que los bienes de caracter
privado cambien o muten de naturaleza juridica, sino que se someten a las limitaciones, cargas y
gravamenes que se derivan de dicho reconocimiento, siendo una de ellas la prohibicion de
enajenacion que pretende preservar, salvaguardar y perpetuar los recursos ambientales.

Con base en las anteriores sentencias, se puede identificar que los elementos o caracteristicas que
componen el concepto de intangibilidad son los siguientes:

i) Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y los Parques Naturales Re-

gionales tienen vocacién de perpetuidad. De las sentencias descritas y del articulo 79
de 1a Constitucién Nacional se desprende que es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente y preservar las 4reas del SPNN para perpetuar los recursos
ambientales y los ecosistemas representativos, con el propésito tltimo de garantizar las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. En el mismo sentido, el articulo 328
del Decreto 2811 de 1974 sostiene que es una finalidad del SPNN conservar valores so-
bresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas, culturales y arqueologicas;
y perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones fisiografi-
cas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de ex-
tincion.
Ahora bien, al revisar lo manifestado por el CDB y la UICN, se entiende que un drea pro-
tegida es “un espacio geogrdfico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado,
mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion
a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociados”.? La caracteristica de "conservacién a largo plazo” que se desprende del con-
cepto de area protegida ha sido entendida o interpretada como una proteccién y gestion
prolongada en el tiempo o a perpetuidad, que no puede traducirse en estrategias a corto
plazo o temporales, como “la financiacién a corto plazo del abandono de tierras agricolas,
las rotaciones en la gestién comercial de bosques o las zonas pesqueras temporalmente pro-
tegidas”.3

Es asi como la UICN, al ejemplificar la conservacién a largo plazo, muestra que los paises
difieren en la manera de abordar el asunto, pues existen casos como Suiza en los que los
cantones votan cada 25 afnos para decidir si se mantiene la proteccion de algunos de los
paisajes protegidos del pais; o como Colombia en los que la Constitucién Nacional ha op-
tado por la perpetuidad de las areas del SPNN, en virtud del articulo 63 constitucional, y
de los Parques Naturales Regionales, en virtud del desarrollo jurisprudencial en la mate-
ria (C. Const. Sentencia C-598 de 2010 MP: m. Gonzalez Cuervo).

-

‘ UCIN (2012). Gobernanza de areas protegidas. Disponibie en:
hup:/emsdata.iucn.org/downloads/iucn_spanish_governance_book.pdf
* Ibid
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No obstante lo anterior, es importante aclarar que esa proteccién a perpetuidad se da
solo sobre las categorias de manejo mas estrictas y no sobre todas y cada una de las cate-
gorias de manejo del SINAP, como por ejemplo los Distritos de Manejo Integrado o las
Reservas Forestales Protectoras, que si pueden ser sustraidas.

i} Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y los Parques Naturales Re-
gionales no pueden ser alteradas por el legislador ni la administracién. Como ya se
manifestd, la voluntad del Constituyente primario fue que las dreas del SPNN se mantu-
vieran afectadas a las finalidades que le son propias y que estan reconocidas en los ar-
ticulos 63, 79 v 80 constitucionales; al estar el legislader obligado a “promover la protec-
cion del medio ambiente sano y de promover los objetivos sentados por la Carta Politica” (C.
Const. Sentencia C-598 de 2010), no estd facultado para alterar o desafectar las dreas del
SPNN, asf como tampoco, ningin operador juridico.

i) Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y los Parques Naturales Re-
gionales no pueden ser objeto de sustraccion total o parcial o cambio de destina-
cién. Esta afirmacién también se sustenta en los articulos 63, 79 y 80 constitucionales, y
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, para quien la sustraccién no puede recaer
sobre los parques naturales (las areas del SPNN o ios parques naturales regionales), pero
si sobre otras figuras, como las reservas forestales u otras categorias del SINAP, ya que es
la ley la que confiere la facultad para crearlas y, por tanto, para eliminarlas segin lo de-
manden los intereses piblicos o sociales. La prohibicién de sustraccién y cambio de des-
tinacidn es extensiva a los Parques Naturales Regionales, en razén a una interpretacién
sistematica y armonica de la Constitucién realizada por la Corte Constitucional en la sen-
tencia C-598 de 2010:

Una interpretacion sistemdtica y arménica de lo establecido en los articulos 63, 79 y 80
de la Carta Politica lleva a concluir, por tanto, que en punto a la facultad de sustraer o
cambiar la destinacion de las dreas declaradas Pargues Naturales Regionales contra-
dice el sistema de proteccién del medio ambiente establecido en la Constitucidn Politica

()

iv) Las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales son inalienables, impres-
criptibles e inembargables. Estas tres caracteristicas se encuentran establecidas en el
articulo 63 de la Constitucién Nacional. Por inalienables se entienden los bienes que no
se pueden negociar, esto es, vender, donar, permutar, etc. (C. Const. Sentencia C-183 de
2003). Por imprescriptibles se entienden los bienes sobre los que no se puede adquirir el
dominio o los demas derechos reales, asi se hayan ocupado durante largo tiempo (C.
Const. Sentencia C-595 de 1995), y finalmente, porinembargables se entienden aquellos
bienes que no constituyen prenda de garantia general de los acreedores y que, por lo
tanto no pueden ser sometidos a medidas ejecutivas de embargo y secuestro cuando se
adelante un proceso de ejecucién (C. Sentencia Const. C-354 de 1997).

V) Los propietarios al interior de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les y los Parques Naturales Regionales estidn sometidos a las limitaciones y cargas
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reconocidas constitucional y legalmente. De la funcién social y ecolégica de la propie-
dad del articulo 58 constitucional, y del caracter inalienable, inembargable e imprescrip-
tible de las areas del SPNN, segin el articulo 63 constitucional, se desprenden varias li-
mitaciones y cargas. Dos ejemplos que permiten comprender esas limitaciones son los
siguientes. El primerc de ellos comprende a las comunidades étnicas cuyos territorios se
traslapan con las dreas del SPNN, quienes, aunque tienen derecho al uso de los recursos
naturales por ministerio de ley, no pueden afectar negativamente la calidad ni cantidad
de la oferta de la biodiversidad, las dindmicas de los ecosistemas y los objetivos y funcio-
nes de las areas protegidas, al punto de que deben utilizar los recursos de acuerdo a sis-
temas tradicionales o tecnologias compatibles con los objetivos del SPNN (al respecto
consultar memorandos 20161300006733 y 20161300002813 de la Oficina Asesora juri-
dica de PNNC]. .

El segundo es que, también en virtud de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, los
predios privados al interior de las areas del SPNN se deben allanar por completo a sus
finalidades, de modo que no pueden, por ejemplo, ser enajenados:

Esta Corporacién ha entendido que tales propietarios no pueden transferir mediante
venta su derecho, y que en el ejercicio del mismo deben “allanarse por completo a las
finalidades del sistema de parques” y a “las actividades permitidas” en dichas
dreas. Como quedo claramente establecido en la ratio decidendi de la Sentencia C-189
de 2006, ya resefiada” (C. Const. C-746 de 2012).

vi) Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y los Parques Naturales Re-
gionales no pueden ser alteradas o dafiadas, ni estar sometidas a la obligacion de
garantizar un desarrollo sostenible. Las areas del SPNN “no estdn sometidas a la obli-
gacién de garantizar un desarrollo sostenible sino a procurar su intangibilidad”, asi 1o sos-
tiene la Corte Constitucional en sentencias como la T-806 de 2014, pero también el De-
creto 2811 de 1974, en el que se fija que las actividades permitidas en las areas del SPNN
son las de conservacion, recuperacion y control, investigacién, educacion, recreacién y de
cultura. En el mismo sentido, el Decreto 2372 de 2010 (unificado en el Decreto 1075 de
2016) establece que los Parques Naturales Regionales estan destinados ala preservacion,
restauracion, conocimiento y disfrute.

Sin embargo, es importante clarificar que existen otras categorias de manejo del SINAP
menos estrictas, que admiten la conservacidn y preservacidn con el uso sostenible de sus
recursos, como es el caso de los Distritos de Manejo Integrado.

vii} Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales responden a unos objetivos
de conservacion que propenden por la intangibilidad. Las areas protegidas que inte-
gran el SPNN y el SINAP responden en su seleccidn, declaracién y manejo a unos objetivos
de conservaci6n, Al distinguir diversas categorias de manejo de dreas protegidas, se re-
conoce la existencia de diferentes objetivos de conservacién para cada una de éstas; estos
objetivos sumados al régimen juridico de la categoria respectiva, determinan que su uso
y funcionamiento presenten o admitan distintos grados de intervencion o usos permisi-
bles.
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Parala seleccién de la categoria mas adecuada para una zona en particular, se debe tener
en cuenta lo prescrito en la Resolucién 1125 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible por la cual se adopta la ruta de declaratoria de areas protegidas. Asi
pues, en este proceso se tienen en cuenta diversas consideraciones, como los criterios de
que trata el Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015, la confronta-
cion de los valores ecolégicos del area que se quiere proteger, los intereses subyacentes
a esos valores (local, regional, nacional), el potencial para el logro de objetivos de conser-
vacion indistintamente del estado actual de intervencién, los usos actuales vs los usos
proyectados para el area, el disefio del area protegida, elementos relacionados con la go-
bernanza del area, la legislacién aplicable a la categoria escogida, etc.

En ese orden de ideas, tanto la seleccién de la categoria como la definicién de objetivos
de conservacién, estan soportados en distintas consideraciones que conducen, o bien a la
declaratoria de categorias de manejo mas estrictas que apelan por la intangibilidad, como
las areas del SPNN y los Parques Naturales Regionales, 0 a categorias de manejo menos
estrictas.

viii) Las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y los Parques Naturales Re-
gionales cuentan con una zonificacién especial y un régimen estricto de usos. Para
la Corte Constitucional las areas del SPNN prestan servicios ambientales indispensables
para la vida de los colombianos “de ahi que esté proscrita su explotacion, siendo tnica-
mente admisible usos compatibles con la conservacién y estén sometidas a un régimen de
proteccidn mds intenso que el resto del medio ambiente” (Corte Constitucional Sentencia
T-806 de 2014).

Ese régimen de proteccién mas intenso incluye varios de los aspectos ya mencionados,
como la imposibilidad de sustraccidn, el caracter inembargable, inalienable e imprescrip-
tible y la necesidad de un régimen estricto de usos que garantice el cumplimiento de las
finalidades y los objetivos de conservacion propuestos con su declaratoria. En la senten-
cia T-606 de 2015 se determind que la zonificacion y la prohibicién de determinadas ac-
tividades para el aprovechamiento de los recursos naturales al interior de un PNN no es
desproporcionado ni arbitrario, pues se trata de medidas regulatorias y de gestién que
intentan evitar una grave afectacién al medio ambiente:

“Debido a las particularidades ambientales excepcionales de algunas de las dreas que
integran el sistema de parques, el legislador ha construide una detallada reglamenta-
cién que permite el manejo de los factores biéticos, ecoldgicos, sociales, histéricos y cul-
turales que caracterizan dichos territorios. La zonificacidn y caracterizacion de estos
ecosistemas permitié reglamentar las actividades que podian ejecutarse en dichos luga-
res, al igual que las especificidades técnico ambientales que debian observarse al inter-
venirlos.

()

En este orden de ideas, de acuerdo con el andlisis efectuado en el Plan de Manejo del
Parque Nacional Tayrona, se evidencia que casi la totalidad del drea marina se catego-
rizé como zona de recuperacion natural, lo cual restringe el desarrollo de la pesca al
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interior del drea protegida. Dicha limitacion, observa la Corte, no es desproporcionada
y por el contrario busca garantizar la proteccién de un invaluable ecosistema de nuestro
pais.

La prohibicidn de ejercer la pesca artesanal en el parque Tayrona no es una medida
desproporcionada ni arbitraria; por cuanto busca garantizar que las especies mariti-
mas que habitan en dicha drea pueden llegar a una etapa de madurez sexual adecuada
para reproducirse y asi permitir la continuacién del ciclo bioldgico. Por lo anterior, es
claro que la decisién de restringir el flujo pesquero en el sector de reserva ambiental no
responde a argumentos caprichosos, ya que permitir la pesca en estas zonas derivaria
en una grave afectacién o peligro inminente del medio ambiente como derecho colectivo
de toda la humanidad”.

En ese sentido, la zonificacién y el régimen estricto de usos aportan a la perpetuacién de las areas
protegidas y los servicios ecosistémicos que prestan.

El principio de intangibilidad de los parques que ha sido delineado por la doctrina de la Corte
Constitucional representa un mecanismo para garantizar el mantenimiento a perpetuidad de valores,
bienes y servicios de la biodiversidad, cuya proteccién no sélo se justifica por razones instrumentales
(vg. el papel de las areas protegidas en la sostenibilidad del desarrollo) sino también como un fin en
si mismo (lo cual esta asociado a consideraciones que comienzan a tener reconocimiento en Colombia
y el mundo, como los derechos de la naturaleza).

2. Se nos informe el marco juridico que soporta la implementacién que la entidad hace
del concepto de intangibilidad de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les

Asi como se identifica en la peticién, el marco juridico que soporta la implementacién del concepto
de intangibilidad son los articulos 63, 79 y 80 constitucionales y los articulos del Decreto - Ley No.
2811 de 1974 o Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente que regulan el Sistema de Parques Nacionales Naturales. Lo anterior, a la luz de los
precedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional, entre los que se identifican las sentencias
C-649 de 1997, T-666 de 2002, C-189 de 2006, C-598 de 2010, C-746 de 2012, T-806 de 2014 y T-
606 de 2015, que fueron mencionadas en la pregunta anterior.

Adicionalmente, si se revisan cada una de las caracteristicas identificadas en el punto 1 como
constitutivas del concepto de intangibilidad, el marco normativo de referencia se vuelve mas robusto,
incluso desde la mirada amplia del hard law y el soft law.

Asi pues, al hacer referencia a 1a vocacion de perpetuidad de las areas del SPNN y de los Parques
Naturales Regionales es necesario remitirse, no sélo al Convenio sobre Diversidad Biolégica, las
decisiones de COP, sus programas de trabajo, guias y recomendaciones, sino a la conceptualizacidn
que la UICN ha hecho sobre drea protegida.

Frente a la imposibilidad de sustraccion total o parcial o cambio de destinacién es fundamental
remitirse también Decreto 2372 de 2010 (unificado en el Decreto 1076 de 2015), especificamente al
articulo 30, sobre sustraccion de areas protegidas, y al Capitulo 1l en el que se enuncian las categorias
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de manejo de areas protegidas del SINAP, y las autoridades dispuestas para su creacion y sustraccion,
a excepcion de aquellas que pertenezcan al SPNN o estén declaradas como Parque Natural Regional.

Frente al cardcter inalienable, imprescriptible e inembargable de las areas del SPNN también
es importante hacer referencia al articulo 13 de la Ley 2° de 1959 y al articulo 11 del Decreto 622 de
1977, que establecen la inadjudicabilidad de las areas del SPNN:

“Articulo 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales, decldranse "Parques
Nacionales Naturales" aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio
de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos, en las distintas
zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y en las cuales quedard prohibida la
adjudicacién de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca y toda actividad
industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno
Nacional considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona...”

“En las zonas establecidas o que se establezcan como dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, queda prohibida la adjudicacién de baldios, en conformidad con lo dispuesto por
el articulo 13 de la Ley 2a de 1959”

Frente a las limitaciones y cargas reconocidas constitucional y legalmente también se puede
consultar el articulo 33 del Decreto 2372 de 2010 (unificado en el Decreto 1076 de 2015) y toda la
doctrina constitucional sobre la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

Frente a la imposibilidad de alterar, dafiar o someter las areas del SPNN a la obligacién de
garantizar el desarrollo sostenible es importante remitirse al Capitulo V, Seccién 1l del Decreto
2811 de 1974, sobre administracién y uso de las areas del SPNN; al Decreto 622 de 1977 (unificado
en el Decreto 1076 de 2015), especialmente sus capitulos sobre uso y prohibiciones; al Decreto 2372
de 2010 (unificado en el Decreto 1076 de 2015), especialmente las disposiciones referentes a los
usos y actividades permitidas (como los articulos 11a 17 y 35).

Frente a la observancia de los objetivos de conservacion tener de presente el Decreto 2372 de
2010 (unificado en el Decreto 1076 de 2015), especialmente los articulos 4 lit. b. y 6, asi como las
Resoluciones a través de las cuales se reservan, alinderan y delimitan areas del SPNN, que contienen
disposiciones especificas referentes a los objetivos de conservacidn.

Frente al régimen estricto de zonificacién y usos también es importante revisar el Decreto 622 de
1977 (unificado en el Decreto 1076 de 2015) en su integridad y el Capitulo 1V del Decreto 2372 de
2010 (unificado en el Decreto 1076 de 2015).

La enunciacién del marco normativo no se agota alli, pues existe un conjunto de normas del sector
ambiente, pero también de otros sectores, que reconocen y desarrollan el principio de intangibitidad
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (vg. la exigencia de licencia ambiental de!
ANLA para proyectos que pretendan realizarse en las dreas y condicionada a las actividades
permisibles en el CRN; las areas del SPNN como areas excluidas de la mineria en el Cédigo de Minas;
los bienes baldios como inadjudicables al interior del SPNN en la legislacion agraria, asi como los
programas de reubicacion, relocalizacién o reasentamiento de poblacién que habita estas areas; etc.)




© WBCIONALE .

TODOS PORUN
e NUEVO PAIS

PA? EQUIDAD fDULACION

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica

_ S3TVUNLYH

(&) MINAMBIENTE

Pecqigust” ~

En tltimas, es fundamental hacer referencia a todas las normas que hacen parte del régimen del
SPNN para poder entender completa e integralmente el concepto de intangibilidad.

3. Se nos explique el alcance que la entidad ha otorgado a la regulacién contenida en el
articulo 63 de la Constitucion Politica

El alcance que la entidad ha otorgado a la regulacién del articulo 63 de la Constitucién Politica se
limita a lo alli prescrito y a lo desarrollado por la Corte Constitucional, asi como se manifesté en la
respuesta a la primera pregunta. Para retomar algunos puntos se entiende que:

i) El articulo 63 y las caracteristicas de inembargable, imprescriptible e inalienable es ex-
tensivo a los Parques Naturales Regionales.

i) Los bienes inmuebles que comprenden las areas del SPNN no pueden transferirse, ni
constituir prenda de garantia general de los acreedores, ni ser sometidos a medidas eje-
cutivas de embargo y secuestro, pues los mismos se encuentran por fuera del comercio,
aspectos que se desprenden de su condicidén de inalienabilidad* e inembargabilidad {C.
Const. Sentencias C-189 de 2006 y C-746 de 2012).

i) La caracteristica de imprescriptibilidad se predica de los bienes que se encuentran en las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, independiente de la naturaleza juri-
dica de los mismos (privados, piblicos, fiscales), esto si se considera que la misma es una
consecuencia de la inalienabilidad como atributo de estas areas aplicable tanto a los bie-
nes de caracter publico como los de caracter privado de conformidad con la Sentencia C-
189 de 2006. “Concluye esta Corporacién a la luz de los distintos métodos de interpreta-
cién, que al disponer la norma acusada la prohibicién de “ventas de tierras”, no estd consa-
grando como lo sostienen los intervinientes y la Vista Fiscal, una limitacién que se predique
de las tierras baldias, pues en realidad, como se demostrd, lo que establece es una restric-
cién para llevar a cabo la enajenacion a través del instituto de la compraventa, de todo tipo
de bienes que se encuentren ubicados en las zonas correspondientes al Sistema de Parques
Nacionales Naturales, en la medida en que la ley no distingue la clase de propiedad frente
a la cual procede dicha prohibicién.” La imprescriptibilidad, inalienabilidad e inembarga-
bilidad, se entiende que opera para toda clase de predios, en la medida en que la norma
no hace distincién alguna.

iv) De las tres caracteristicas mencionadas también se deriva la inadjudicabilidad de los bie-
nes baldios posterior a la declaratoria del area. Cuando se declara una de las categorias
del Sistema de Parques Nacionales Naturales en el territorio, los baldios al interior de
estas areas se convierten en baldios reservados, destinados a la conservacién de los re-
curses naturales.

v) Los bienes que comprenden las areas del SPNN no son los tinicos que cuentan con un
régimen similar, pues las tres caracteristicas también se predican de los bienes de uso

4 La Corte Constitucional, en sentencia T- 575 de 2011, ha sefialado respecto a estas caracteristicas lo siguicnte
“inalienables, es decir, no se pueden negociar por hallarse fuera del comercio en consideracion a la wtitidad que
prestan en beneficio comin, por lo que, no puede celebrarse sobre ellos acto juridico alguno. Esta caracteristica
tiene dos consecuencias principales: la de ser inajenables e imprescriptibles™

11
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publico, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, €l patrimonio
arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, los cuales pueden
concurrir en las areas del SPNN. Sin embargo, el articulo 63 tiene particular importancia
sobre las areas del SPNN y Parques Naturales Regionales porque de él se deriva su intan-
gibilidad, asi como ya se ha explicado a lo largo de esta respuesta.

Aqui es pertinente mencionar que la doctrina de la Corte Constitucional sobre el alcance y las
consecuencias juridicas de los atributos del articulo 63 en las areas del SPNN tiene caracter
vinculante para la administracién y los ciudadanos. Asi lo ha reiterado la Corte en prolifica
jurisprudencia, de la cual traemos a coiacidn los siguientes extractos:

“La Constitucién Politica es una norma. Por lo mismo, su aplicacién y respeto obliga a un
constante ejercicio hermenéutico para establecer su sentido normativo. La funcién definitiva en
esta materia corresponde a la Corte Constitucional, conforme se desprende del articulo 241 de
la Constitucién. Asi, al ser guardiana de la supremacia e integridad de la Carta, la interpretacién
que la Corte haga del texto constitucional es vinculante para todos los operadores juridicos, sea
la administracién o los jueces”. (T-116-04, M.P. Eduardo Montealegre Lynett)

“(...]) en relacién con la obligatoriedad y alcance de la doctrina constitucional, la jurisprudencia
de esta Corte ha aclarado que esta deviene de que la Constitucién es norma de normas, y el
precedente constitucional sentado por la Corte Constitucional como guardiana de la
supremacia de la Carta tiene fuerza vinculante no sélo para la interpretacién de la Constitucion,
sino también para la interpretacion de las leyes que obviamente debe hacerse de conformidad
con la Carta, por eso, las sentencias de la Corte Constitucional constituyen para las autoridades
administrativas una fuente obligatoria de derecho”.( C-539-11, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)

“El reconocimiento de la jurisprudencia como fuente formal de derecho, opcién adoptada por
el legislador en la norma demandada, se funda en una postura teérica del Derecho que parte de
considerar que los textos normativos, bien sea constitucionales, legales o reglamentarios,
carecen de un unico sentido, obvio o evidente, sino que solo dan lugar a reglas o disposiciones
normativas, estas si dotadas de significado concreto, previo un proceso de interpretacién del
precepto. Esta interpretacidn, cuando es realizada por autoridades investidas de facultades
constitucionales de unificacién de jurisprudencia, como sucede con las altas cortes de justicia,
adquiere cardcter vinculante.

La definicién de las reglas de derecho que aplican las autoridades administrativas y judiciales
pasa un proceso interpretativo previo, en el que armoniza el mandato legal particular con el
plexo de derechos, principios y valores constitucionales relacionados con el caso, junto con los
principios rectores que ordenan la materia correspondiente. A su vez, cuando esta labor es
adelantada por aquellas mdximas instancias de justicia, que tienen la funcién constitucional de
unificar jurisprudencia con cardcter de autoridad, las subreglas resultantes son vinculantes,
siendo el sustento de esa conclusién la naturaleza imperativa que la Carta confiere a la
Constitucién y a la ley. En términos simples, el deber de acatar los mandatos superiores y

12
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legales incorpora, de suyo, el mandato imperative de asumir como reglas formales de
derecho las decisiones que unifican jurisprudencia y/o hacen trdnsito a cosa juzgada
constitucional, en tanto la ratio decidendi de esas sentencias contienen las subreglas
que, mediante la armonizacion concreta de las distintas fuentes de derecho, dirimen los
conflictos sometidos al conocimiento de las autoridades judiciales y administrativas.
Esta disciplina jurisprudencial, a su vez, garantiza la vigencia de principios nodales para el
Estado Constitucional, como la seguridad juridica y la igualdad de trato ante las autoridades.

{..) En lo relativo a los fallos en los que la Corte eferce el control concreto de
constitucionalidad, también se reconoce su cardcter vinculante para las autoridades judiciales
v administrativas. Esto en el entendido que dichas decisiones, aunque son adoptadas frente a
un asunto particular, no tienen efectos simplemente inter partes, puesto que en dichos fallos la
Corte determina el contenido y alcance de los derechos constitucionales. Asi, cono se ha
explicado en esta sentencia, si se parte de la base que (i} las reglas de derecho solo logran su
armonizacion concreta luego de su interpretacién; y {ii} la hermenéutica adelantada por las
autoridades judiciales investidas de la facultad de unificar jurisprudencia, tiene cardcter
vinculante; entonces las razones de la decision de los fallos proferidos en ejercicio del control
concreto son un pardmetro obligatorio para la aplicacidn, por parte de las autoridades, de las
normas constitucionales en los casos sometidos a su escrutinio.

Lo anterior trae como consecuencia necesaria que el grado de vinculatoriedad que tiene el
precedente constitucional para las autoridades administrativas, tenga un grado de
incidencia superior al que se predica de otras reglas jurisprudenciales. Ello debido, no la
determinacién de niveles diferenciados entre los altos tribunales de origen, sino en razon de la
jerarquia del sistema de fuentes y la vigencia del principio de supremacia constitucional.
En otras palabras, en tanto la Carta Politica prevé una regla de prelacién en la aplicacién del
derecho, que ardena privilegiar a las normas constitucionales frente a otras reglas juridicas
{Art. 4 C.F.) y, asuvez, se conffa a la Corte la guarda de esa supremacia, lo que la convierte en
el intérprete autorizado de las mismas (Art. 241 CP.); entonces las reglas fijadas en las
decisiones que ejercen el control constitucional abstracto y concreto, son prevalentes en
el efercicio de las competencias adscritas a las autoridades administrativas y judiciales.
(C-634-11, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)

4. Senos aclare si las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales son Intangibles.
Si la respuesta es afirmativa, favor explicarnos:

Como se deprende de la respuesta a la primera pregunta, se concluye que las areas dei SPNN sf estan
afectadas a un régimen de intangibilidad, en ios términos, tratamiento y alcance definido porla Corte
Constitucional.

a) Cudles son las caracteristicas o elementos que definen la intangibilidad en las dreas
el Sistema de Parques Nacionales.

Las caracteristicas o elementos que definen la intangibilidad fueron definidos en la respuesta a la
primera pregunta.

13
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b} De qué manera se garantiza la intangibilidad de las 4reas del Sistema de Parques
Nacionales.

La intangibilidad de las areas del SPNN se garantiza a través de:

i) La aplicacién del régimen normativo del Sistema de PNN que determina las finalidades
de las dreas del SPNN y las actividades permitidas y no permitidas, los cuales se encuen-
tran en la Ley 2 de 1959, Ley 99 de 1993, Decretos Ley 2811 de 1974 y 3572 de 2011,
Decreto 1076 de 2015, entre otros instrumentos normativos como, por ejemplo, resotu-
ciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de PNNC; adicionalmente, el
conjunto de normas de otros sectores que se refieren al Sistema de Parques atendiendo
su régimen de conservacidn estricta (vg. las normas sobre no adjudicacién del baldios y
sobre reubicacién en la legislacién agraria; la exclusién de la mineria del articuto 34 del
Cédigo de Minas; 1as determinantes ambientales del ordenamiento en la tey 388 de 1977;
etc). Asi mismo, la funcién asignada legalmente a PNNC de "regular el uso y funciona-
miento” de las dreas, que se ejerce en concordancia con las normas superiores.

i) La aplicacion y respeto de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que apela al carac-
ter inalienable, imprescriptible e inembargable de las dreas (Las sentencias fueron cita-
das en la respuesta a la pregunta No. 1).

ii) Las acciones y medidas de manejo que se establecen en los instrumentos de planificacién
y manejo diseilados e implementados, entre los que se encuentran los Planes de Manejo
cuyos componentes son el diagnéstico, el ordenamiento y la planeacion estratégica, asi
como los demas instrumentos de planificacion y manejo de las areas.

iv) Las demas funciones dadas a la entidad y que se encuentran descritas en el articulo 2 del
Decreto 3572 de 2011:

“Articulo 2. Funciones. Parques Nacionales Naturales de Colombia, ejercerd las
siguientes funciones:

1 Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como
reglamentar el uso y el funcionamiento de las dreas que lo conforman, segtin lo dispuesto
en el Decreto -Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

2. Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

3 Formular los instrumentos de planificacion, programas y proyectos
relacionados con el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

4 Adelantar los estudios para la reserva, alinderacidn, delimitacién, declaracién
y ampliacidn de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

S Proponer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las politicas, planes,
programas, proyectos y normas en materia del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP.
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6. Coordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos
yla normativa que rige dicha Sistema.

7. Otorgar permisos, concesiones y demds autorizaciones ambientales para el uso

vy aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las dreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de
licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan
afectar las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las
actividades permitidas por la Constitucién y la ley.

8. Adquirir por negociacién directa o expropiacién los bienes de propiedad
privada, los patrimoniales de las entidades de derecho piblico y demds derechos
constituidos en predios ubicados al interior del Sistema de Parques Nacionales
Naturales e imponer las servidumbres a que haya lugar sobre tales predios.

9. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas,
contribuciones y tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los demds
bienes y servicios ambientales suministrados por dichas dreas.

10. Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto de los servicios de
evaluacién y sequimiento de los permisos, las concesiones, las autorizaciones y los demds
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.

11. Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las politicas, regulaciones y estrategias en materia de zonas
amortiguadoras de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

12 Administrar el registro linico nacional de dreas protegidas del SINAP.

13. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la
ley.

14. Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la

generacion de recursos, que apoyen la gestién del organismo.

15. Las demds que le estén asignadas en las normas vigentes y las que por su
naturaleza le correspondan o le sean asignadas o delegadas por normas posteriores”.

¢} Qué regimenes se han diseiiado e implementado para cumplir con la intangibilidad
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Se considera que esta pregunta fue respondida en el punto b), entre otros apartes del presente
escrito, pues, entre otras cosas, apela al régimen normativo que da cuenta de los objetivos,
finalidades, prohibiciones, actividades permitidas que se pueden desarrollar al interior de las areas
del SPNN, planificacion, zonificacién y manejo de las areas.
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Sin embargo, y en aras de complementar la respuesta, se manifiesta que existen estrategias que se
han disefiado para cumplir con los objetivos y finalidades que soportan la declaratoria de estas areas.
Entre ellas, la Politica de Participacién Social en la Conservacion; las Estrategias Especiales de Manejo
con grupos étnicos; Ia Estrategia de Restauracién Ecoldgica Participativa; y en términos generales, el
Plan de Accion Institucional, cuyas lineas estratégicas son:

i) Hacia un Sistema de Areas Protegidas Completo
ii) Hacia un Sistema de Areas Protegidas Ecolégicamente Representativo
i) Efectividad en el manejo de las dreas protegidas y los sistemas que conforman

De otro lado, se aclara que en la respuesta a la pregunta nimero 5 se abordara en mayor detalle lo
referente a los Regimenes Especiales de Manejo y a las estrategias especiales de manejo que ha
adelantado la entidad con las comunidades étnicas, con el propésito de garantizar la intangibilidad
de las dreas del SPNN.

5. Segan el concepto que su entidad maneja, por favor expliquenos, cémo los regimenes
especiales de uso u ocupacién de las areas del Sistema de Parques Nacionales vigentes
no afectan la intangibilidad de los mismos.

Como punto de partida de esta respuesta es importante aclarar que el Régimen Especial con
comunidades étnicas en el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, mas que una
“estrategia” o una decisién discrecional de la entidad, es una consecuencia juridica, de rango y
soporte constitucional, derivada de la existencia y coincidencia -o “traslape”- de territorios de grupos
étnicos con las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Para este régimen especial, no s6lo existe un fundamento constitucional sino también reglamentario
(articulo 7 del Decreto 622 de 1977 unificado en el Decreto 1076 de 2015) de forma que la propiedad
y la relacidn territorial de los grupos étnicos no debe confundirse con el uso, ocupacion y tenencia
para el caso de las dindmicas territoriales con comunidades campesinas al interior del SPNN, las
cuales se identifican en los Planes de Manejo de las dreas protegidas del Sistema como de Uso,
Ocupacién y Tenencia - UOTS.

Es asi como el articulo 7 del Decreto 622 de 1977 (unificado en el Decreto 1076 de 2015) hace
referencia a los Regimenes Especiales de Manejo en beneficio de la poblacion indigena, hoy
extensivos a las comunidades negras, afrecolombianas, raizales y palenqueras por su condicién de
pueblo tribat reconocida por la jurisprudencia constitucional®.

3 Guia para la elaboracién de Plancs de Mangjo en las Arcas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia {2015).
Subdircecion de Gestién y Manejo. Parques Nacionales Naturales de Colombia.

5 En sentencia C-169 de 2001, la Corte indicé que et término tribal contenido en ¢l Convenio 169/89 de la OIT comprende a
aqucllos grupos sociales que retnen los requisitos exigidos por ¢l instrumento intemacional, a saber: (i) aquellos rasgos culturales
v sociales compartidos por los miembros del grupo que les diferencien de los demads sectores sociales (elemento objetivo), v (i) la
existencia de una identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la colectividad en cuestion {elemento
subjetiva). Seialé la Corte entonces que “de la definicién legal que consagra el articulo 2-5 de la Ley 70/93. sc desprende que las
comunidades necgras cumplen con csta doble condicion. y por ende se ubican bajo el supuesto normativo del Convenio
mencionado.” (C. Const. C-169/01 M.P: C. Gaviria Diaz}.
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Hecha la aclaracion, es preciso seiialar que los Regimenes Especiales de Manejo - REM con pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas ne vulneran la intangibilidad de los Parques Nacionales
Naturales, en tanto las figuras territoriales propias de los grupos étnicos y las areas protegidas del
SPNN parten de una compatibilidad de rango constitucional consagrada en el articulo 63 de la Carta
Politica, y que para el caso en concreto, otorga tanto a los parques nacionales, como a las tierras
comunales de grupos étnicos y de resguardo, las calidades de inembargable, imprescriptible e
inalienable.

En ese sentido resulta necesario considerar las orientaciones de la Oficina Asesora Juridica frente a
los fundamentos legales y constitucionales de la compatibilidad entre las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y las tierras o los usos comunales de grupos étnicos, como el
memorando 20161300002813 del 07-07 de 2016:

“Dicha compatibilidad se predica no sélo de tierras tituladas mediante la figura de resguardo,
sino también de aquellas que tradicionalmente usan y ocupan los pueblos originarios, y de
conformidad con lo establecido con el articulo 13 del Convenio 169/89 de la OIT, ratificado
mediante la Ley 21 de 1991, en tanto existe una relacién indisoluble entre su integridad fisica y
cultural como pueblos y el territorio, el cual constituye la base fundamental de sus culturas, su
vida espiritual, su integridad y su pervivencia, tal y como lo ha anotado la jurisprudencia
constitucional e interamericana.

Es asi como los derechos territoriales de los pueblos indigenas desbordan el mero titulo de
propiedad y no se limitan a la ocupacién y actividades econémicas como individuos, sino que
trascienden los usos culturales y espirituales del territorio, y se trata de derechos concebidos de
manera colectiva para el uso y goce del mismo, y sin el cual no existirfan como pueblos, por lo
cual gozan de rango de derecho fundamental de conformidad con la linea jurisprudencial de la
Corte Constitucional.

En ese orden, y habida cuenta de la titularidad del derecho de propiedad colectivo de los pueblos
indigenas y su estrecha relacién con los territorios que habitan y usan ancestralmente, es
importante tener claro que la cuestién de los derechos a la tierra no puede disociarse de la
cuestién del acceso, control y uso de los recursos naturales por parte de las comunidades
indigenas.

Lo anterior también con sustento en el articulo 15 de la Ley 21 de 1991 que consagra el derecho
de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de los recursos
naturales, siempre y cuando se trate de un uso sostenible de la naturaleza, y salvaguardando su
derecho a utilizar las tierras para sus actividades tradicionales y de subsistencia haciéndolos
compatibles con la misién y la visién encomendada a las dreas del SPNN.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional, a través de la sentencia T-384 de 2014, definié los REM
comao:

“un conjunto de reglas y procedimientos que permiten la implementacion y seguimiento
coordinados entre la autoridad ambiental y la autoridad piblica [indigenaf (...} que busca
definir acuerdos sobre el uso, control y coadministracion de los recursos naturales presentes en
el drea de traslape. Dichos acuerdos, que constituirdn mds adelante el Régimen Especial de
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Manejo -REM-, deben responder a un proceso social de conservacién de la biodiversidad, que
tenga como base las tradiciones y visiones de los pueblos indigenas asociados, que garanticen
su conservacién y supervivencia étnica y cultural. Con ese criterio, el Régimen Especial de
Manejo es el producto de un ejercicio de gobernabilidad en funcién de la diversidad cultural y
politica de las comunidades indigenas que se encuentren en el territorio, que concierta
estrategias de gestion para garantizar el manejo, la implementacién y el sequimiento de
acciones coordinadas, que estén en linea con la cosmovisién nativa del territorio. Por lo tanto,
lo importante para la tarea de definicién de un Régimen Especial de Manejo, es poder integrar
todos los elementos bdsicos sobre el territorio, su uso, y su proteccién, necesarios parg una
zonificacién del drea protegida recogiendo la rigueza culturat”.

A partir de lo anterior se afirma entonces que el REM del cual gozan los grupos étnicos no vulnera,
desconoce o afecta juridicamente la intangibilidad de las dreas del SPNN, sino que guarda coherencia
con su régimen, asi como con las disposiciones constitucionales y desarrollo jurisprudencial de la
Corte Constitucional en materia de derechos de estas comunidades. Las razones son varias:

- Sustierras gozan de los mismos atributos constitucionales (articulo 63 CP) por lo que, en caso
de coincidencia o traslape, deben necesariamente coexistir in situ las garantias constitucio-
nales asociadas a ambas figuras.

- La condicién de tribal en los términos del Convenio 169 de 1989 de la OIT plantea diferen-
ciaciones en el tratamiento juridico de la relacién con la tierra.

- El cardcter colectivo e incluso fundamental, en todos los casos, de la propiedad, asi como la
existencia de un conjunto mds amplio de derechos colectivos territoriales y culturales de ios
grupos étnicos, que han sido reconocidos en la Constitucién, en el Canvenio 169 de la OIT y
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tiene diferencias frente a la configura-
¢ion de derechos de los campesinos. La Corte Constitucional ha explicado que “Los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas no deben confundirse con los derechos colectivos
de otros grupos humanos. La comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple suma-
toria de sujetos individuales que comparten los mismos derechos o intereses difusos o colectivos”
(Sentencia T 380 de 1993. M.P. Eduvardo Cifuentes). En esta misma sentencia, asi como en
fallos posteriores, la Corte ratifica el otorgamiento, en el plano constitucional, de personeria
sustantiva a las comunidades étnicas para ser sujetos, como colective, de derechos funda-
mentales.

- En este punto es relevante hacer énfasis en lo sefialado por la Corte Constitucional en torno a la
existencia de diferencias de los regimenes juridicos a favor de los grupos étnicos con el resto de
la poblaci6n. Por ejemplo, en materia de acceso a tierras la Corte indicé que “mientras en el caso
de las comunidades indigenas se trata de la adquisicion de tierras de propiedad colectiva para la
constitucion, reestructuracién, ampliacidén o saneamiento de los resguardos, y por lo tanto esta
en juego un derecho fundamental, en el caso de los trabajadores agricolas, cualquiera que sea su
condicién, se trata de mecanismos para acceder al derecho de propiedad privada, el cual sélo
excepcionalmente tiene el cardcter de fundamental de acuerdo ala jurisprudencia constitucional”
(Sentencia C-180 de 2005). Recientemente la Corte expuso, en la sentencia T 052 de 2017 que “el
vinculo que los grupos étnicos experimentan con los territorios que ocupan configura un
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verdadero derecho fundamental, mientras que la legitima aspiracién de los campesinos de
acceder progresivamente a la titularidad de predios rurales, implica un mecanismo de acceso a
la propiedad privada, que si bien ha sido reconccido y avalado por el texto superior, no tiene ese
mismo caracter, al menos desde el punto de vista de su justiciabilidad inmediata, segin la
evolucidn jurisprudencial existente al respecto, razén por la cual se justifica el tratamiento
desigual dispensado al respecto por la Ley 160 de 1994”. Esto no significa que el derecho de los
campesinos a acceder a tierra para su desarrollo integral y buen vivir no esté protegido
constitucionalmente, pero es claro que se encuentra condicionado a las zonas con vocacién
jurdica y material para ello.

- A los planteamientos anteriores se suma la condicion de autoridades publicas de caracter
especial que ostentan las autoridades indigenas, v las funciones ambientales que han sido
asignadas a los territorios indigenas, en conjuncién con el derecho de autodeterminacién y la
autonomia que gozan para el manejo de sus propios asuntos, la cual, frente a tensiones entre
ordenamientos juridicos diversos, responde al principio de “a mayor conservacién de usos y
costumbres, mayor autonomia”.

Por dltimo, el modo especial de relacién con la naturaleza, las practicas tradicionales y el uso de los
recursos naturales de los grupos étnicos en sus territorios ha sido el que precisamente ha permitido
el mantenimiento de los valores y atributos de la bicdiversidad que han sido posteriormente
protegidos juridicamente por el Estado mediante la declaratoria de las areas protegidas. No es
casualidad que las zonas con mas alta biodiversidad y mantenimiento de atributos de estructura,
composicion y funcién de ecosistemas coincidan en gran parte con territorios de comunidades
étnicas con altos grados conservacién cultural. Asi pues, esos modos propios o tradicionales de uso
fueron y han sido una verdadera "estrategia” de conservacion, a la cual se sum¢é posteriormente una
decision de Estado de afectar juridicamente dichos territorios para su conservacion a perpetuidad.

Es claro que la pregunta sobre la “afectacién” de la intangibilidad tiene distintas miradas o
aproximaciones: basicamente una juridica y una “material”. La coincidencia de territorios étnicos con
tas areas del Sistema es compatible y viable juridicamente, e incluso tiene proteccién constitucional.
Esto no significa que el uso que se dé en la practica por los grupos étnicos, no sea susceptible de
afectar o comprometer las condiciones de intangibilidad o de integridad ecolégica en un sentido
material, pero para ello, existen los mecanismos, medidas y estrategias de manejo y de resolucién de
conflictos que puedan llegar a presentarse. Tal como lo ha advertido la Corte “El derecho de propiedad
colectiva de los recursos naturales renovables que se encuentran en sus territorios, no otorga una
facultad omnimoda a los representantes de las respectivas comunidades indigenas para disponer
lihremente de ellos. La autonomia de las autoridades indigenas en el manejo de sus propios asuntos, en
especial respecto del aprovechamiento de los recursos naturales, debe ser ejercida con plena
responsabilidad. En favor de la comunidad indigena siempre podrd aducirse la doctrina ultra vires
frente a actuaciones de sus autoridades que hayan dispuesto ilegal o arbitrariamente de las riquezas
naturales comprendidas en su territorio, v a las cuales por lo tanto se las debe despojar de todo poder
vinculante” (Sentencia T 380 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes).
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En razén alo anterior, es claro entonces que el Régimen Especial de Manejo que genéricamente existe
con grupos étnicos no es una “medida” o “estrategia” que responde al arbitrio de la entidad, sino una
consecuencia juridica de la coincidencia territorial entre territorios de comunidades étnicas y el
Sistema de Parques; no es una figura que opera como excepci6n a la intangibilidad de las areas, pues
en los casos de “traslape”, el principio de intangibilidad no sélo debe abordarse desde una
perspectiva de proteccién bioldgica sino también cultural, e incluso, de proteccién “territorial”, lo
cual apareja un sistema complejo de elementos asociados al conocimiento y al ejercicio de autoridad.

Asi pues en las dreas que se superponen con territorios étnicos, el principio de intangibilidad esta
intimamente ligado a la satisfaccidn de las intenciones constitucionales de los atributos del articulo
63 para tierras comunales de grupos étnicos y resguardos, y en este sentido, a la integridad fisica y
cultural de estos pueblos.

Con lo anterior, esperamos haber dado respuesta completa y de fondo a las inquietudes de la
Comisidn.

Cordial saludo,

{0 cdl Jirene

MARCELA JIMENEZ LARRARTE

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Mayra Luna Gélvez.

Proyecto MAJIMENEZ
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