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TEMA: Concepto Juridico /Ambito de reglamentacion Decreto 2372 de 2010/Categorias de
Areas Protegidas/Contenido del POT frente a areas profegidas/Competencias de los municipios
en conservacién de recursos naturales vy diversidad biologica/Competencias Grandes Centros
Urbanos en materia de areas protegidas/Subsistemas de Areas Protegidas/Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas.

FUENTES FORMALES: Decreto Ley 28 11 de 1974/Ley 99 de 1993/ Ley 165 de 1994/ Decreto
reglamentario 2372 de 2010

Atendiendo a la consulla presentada por esa Direccio ?3, me permito dar respuesta a sus interrogantes,
teniendo en cuenta el ambito de competencia de Parques Nacionales Naturales como entidad
encargada de la administracion y manejo del 3(3&% de Parques Nacionales Naturales y como
Coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP- conforme al articulo 7 del Decreto

reglamentario 2372 de 2010 y al articulo 1 del Decreto ley 3572 de 20117, en los siguientes términos:
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1. Se precise el ambito de reglamentacion del Decreto Ley 2811 de 1874, la Ley 99 de 1983, |
Ley 165 de 1994 y el Dacrefo Ley 216 de 2003 con ocasion de la &xp@éme;@ del Decreto 23?2
de 2010, como quiera que estas disposiciones no incorporan el concepto de area protegida
ni el concepto de Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Respuesta;

En primer lugar, debemos sefalar que si bien en el Decreto ley 2811 de 1974 - Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente -, asi como tampoco en la Ley 99
de 1993, se hace referencia expresa a la expresion “areas protegidas”, no es menos cierto que en
dichas disposiciones legales, se contempld la existencia de areas de manejo especial o categorias de
manejo, cuya finalidad coincide con lo que posteriormente, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
aprobado en Colombia denomind como “Area Protegida”. De manera tal que estamos frente a una
tematica, que no ha side ajena a los avances normativos que se pre sentan periddicamente, dado que
las normas no son estaticas, no se estancan en el tiempo, sino que son dinamicas.

En ese sentido, el articulo 308 del Decreto ley 2811 de 1974 sefiala que “Es area de manejo especial
la que se delimita para administracion, manejo y proteccion del ambiente y de los recursos naturales
renovables’”.

?or su parte, en el articulo 2 de la Ley 165 de 1994 por la cual se aprobd el Convenio sobre la

Diversidad Biologica - CBD -, sefiala que “Por "érea profegida” se entiende un area zrfg«:-f?me;‘a
geograficamente que haya sido designada o regulada v administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion’. Como se puede apreciar, a pesar de existir diferencias en su definicion,
los objetivos que se persiguen, tanto con las areas de manejo especial reguladas por el CNRNR, como

norta CBD son comunes.
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De igual manera, en los articulos 208 v 207 del CNRNR se hizo referencia a las areas de reserva
forestal, sefialando que es "la zong de propiedad publica o privada reservada para destinaria
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de éareas forestales
productoras, protectoras o productoras-protectoras™ v que “El area de reserva forestal solo podra
destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en es‘fﬁs gxistan o se
establezcan y, en todo caso, debera garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques
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Asuvez, la Ley 99 de 1893, en sus articulos 5, 31, 108 v 110, hizo referencia a los Pargues Nacionales
Naturales, los Parques Nacionales Naturales de caract r regional, los Distritos de Manejo Integrado, las
Areas de Reserva Forestal Nacionales y de caracter regional, las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil. Es de anotar, que salvo la tltima categoria citada, la ley no efectlio definicion, ni precisé el
alcance de las mismas.

En cuanto a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, el articulo 109 citado expresa: *Denominase
Reserva Natural de la Sociedad Civil a parte o el todo del area de un inmueble que conserve una

nuestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de
los recursos naturales, cuyas actividades y usos se estableceran de acuerdo a reglamentacién, con la
participacion de las organizaciones sin &nimo de lucro de carécter ambiental”

Por su parte, en el articulo 6 del Decreto Ley 216 de 2003, por el cual se determinaron los objetivos, la
estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial v se dictan ofras
disposiciones, hoy derogado por los Decretos ley 3570 vy 3571 de 2011, se sﬂ bimr eron como
funciones del Despacho del Ministro de Ambiente:

10, Declarar, delimitar, alinderar v sustraer éreas’de mane
forestal y demas éreas protegidas.
11. Declarar. delimitar y alinderar las areas del Sistema f\;awenai d

L??’ﬁ")\ ‘)Vi’} 28 N et faYe /\i S0
{_, 1as reas Broreaas.

)7 (Subrayado fuera de texio).

sepacial areas de reserva nacional

P

O
{‘u

rques Nacionales Naturales y

s de anotar que esta norma, al igual que la Ley 165 de 1994, hizo referencia a las areas protegidas vy
en el numeral 11, sefala expresamente que los Parques Nacionales Naturales son areas protegidas, v
reconoce la existencia de ofras areas con esta connotacion.

Por su parte, el articulo 19 del decreto ley citado, sefialaba como funciones de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - UAESPNN, entre ofras las siguientes:

“1. Proponer e implementar las politicas, planes, programas, proyectos, normas y procedimientos
refacionados con las areas del sistema de parques nacionales naturales y del sistema nacional de
areas protegidas SINAP,

2. Contribuir a la conformacion y consolidacion de un sistema naclonal de areas protegidas.
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(.)"  (Subrayado fuera de texto),

El Decreto ley 216 de 2003, se encontraba vigente a la fecha de publicacion del Decreto 2372 de ZC’U )
y en dicha norma se establecieron una serie de facultades amplias al Ministerio de Ambiente el
relacion con la declaratoria de areas protegidas, de donde resultaba clara la facultad en cabeza de
dicha entidad de declarar otras areas protegidas lo cual se preciso via reglamento entratandose de los
Distritos de Manejo Integrado del orden nacional, como se contempld en el Decreto 2372 de 2010 v hoy
dia, en el Decrefo Ley 3570 de 2011.

Como se puede apreciar, existian una cantidad de categorias o f (} s de proi@cai@ n qufn tenlan como
con

objelive comin la conservacion ambiental, no obsiante, contaban con diferencias entre si,

especialmente en lo referente al régimen de usos.

bstas areas « @s\ée {0 técnico podian ser consideradas areas profegidas, pero estaba  pendiente

cataéoqa% as asi desde lo juridico, de manera tal que a través del Decreto 23;2 de 4@?@,( se
incorporaron en un solo cuerpo normativo las categorias creadas por la ley, sin crear una nueva

categoria por cuanto este es un aspecto a desarrollar a través de una %ey. no de un decreto
reglamentario.

De hecho, en parte considerativa del decreto citado, se dispone:

‘Que tanto las normas constifucionales como las previsiones del Convenio, se ven reflejadas en la Ley
99 de 1993 que consagré dentro de los principios generales que debe sequir la politica ambiental
colombiana, definidos en su articulo 1°, gue la biodiversidad por ser patrimonio nacional y de interés de
la humanidad debe ser protegida prioritariamente y agrovechada en forma sostenible. Adicionalmente,
la Ley 99 de 1993 precisé las competencias a cargo de las autoridades ambientales para la reserva,
declaracion y adminisiracion de distintas figuras de manejo y proteccion de los recursos naturales
regufadas por el Cm‘m &%mn al de los Recursos Naturales Renovables v sus reglamentos, v para las
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Que el Decreto-ley 2811 de 1974, por &f cual se adopta ¢f :
Renovables y del Mmi}fef‘s;e contempla unas &eﬁ@mmwnm y ﬂfju 188 legales de proteccion, algunas
de las cuales han sido reguladas individualmente y otras que carecen ain de reglamentacion, sin una

intencion o msm:; sistémica que las vincule, salvo &l inferior de una categoria que es precisamente el

io Nacional de los Recursos Naturales

i e fryen
denominado Sisterna de Parques Nacionales Naturales, que esté integrade por sels tipos de areas, las

cuales se regu!c%;? y definen como un Sistema.
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Que se hace necesario contar con una reglamentacion sistémica que requile infegralmente las diversas

categorias y tenominaciones legales previstas en el Decreto-ley 2811 de 197 yialey 99 de ?9% en

el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas, a la luz de las disposiciones previstas en la Ley
165 de 1994, establezca los objetivos. criterios, directrices y procedimientos para sefeccion.
establecimiento y la ordenacion de las areas protegidas y defina ademés algunos mecanismos que
permitan una coordinacion efectiva del mencionado sistema’.

De acuerdo con lo anterior, la expedicion del Decreto 2372 de 2010, obedecit a la necesidad de
regiamentar las disposiciones legales antes citadas, consolidar y fortalecer la mas img oa*aﬂﬁf, estrategia
de conservacion in situ de diversidad biologica v dar cum psx tento a compromisos internacionales
adquiridos por Colombia, como se detalla a continuacién y que redundan en beneficio de i dos los
habitantes del pals.

En ese sentido, el Gobierno Nacional formuld un marco juridico reglamentario a través de la expedicion
del Decreto 2372 de 2010, que ademas de desarroliar el concepto va existente del Sistema Nacional
de Areas Pmtemwﬁ; incorporado por la Ley 165 de 1994 y reiterado por el decreto ley 216 de 2003,

permite la regulacion integral de las diversas categorias vy denominaciones legales previstas en el
Decreto ley 2811 de 1974 vy la Ley 99 de 1993, establece los objetivos, crifer éoy, directrices v
procedimientos para seleccién, establecimiento vy la ordenacion de las areas protegidas y define

ademas algunos mecanismos que permitan la coordinacion del mencionado s;‘at@m:‘

En efecto, bajo el entendido que la gestién aislada de las areas protegidas no es suficiente para
conservar la diversi Ja@ boiogma el Convenio sobre la Diversidad Biologica insta a los paises a
conformar Sistemas de Areas Protegidas. Por su parte, la Conferencia de Ia P@f’ms del Convenio
mediante Decision VI.28 aprobo el ?’r@gramﬂ de Trabajo de Areas Protegidas que reitera la necesidad
de establecer y mantener sistemas de éreas protegidas, en los que es necesario ad@pia‘ medidas
especiales para conservar la diversidad biolbgica, aplicando el enfoque ecosistémico

\') A7 vaJ i\/\.i
Como va sefialamos, f:gue ei concepto de Sistemas de Areas Protegidas, acufiado tanto po' é&i
Convenio, como por la decis “vi .28, si bien contaba con creacion legal, no contaba con un desarro
re ficﬁmm tario en nuestro o J miento juridico que integrara las 313{@!?8‘* categorias de p.mw,zm l0s

actores que infervienen en su 3@3 ignacion, administracion y manejo v estableciera sus interrelaciones
con una vés;ic‘m sistemica que las orientara y vinculara, contrario a regularlas de manera independiente.
Esta vision sistémica estaba presente solo en una de las figuras de conservacion existentes en nuestro
ordenamiento juridico, el Sistema de Parques Nacionales Naturales, que esta integrado por seis tipos
de areas, las cuales se definen y regulan como un Sistema.
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En este sentido, a través del Decreto 2372 de 2010, se reglamentaron las categorias de areas
pméeg das creadas por el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993, para lo cual resulta necesario
precisar, que con relacion a las areas de manejo cgpef‘zai e incluso a las éreas de reserva forestal
protectoras, en el Codigo se les sefiald sy finalidad e incluso en muchos ¢asos su regu flacion general,
pero carecid de definiciones, las cuales se | incluyeron en el decreto reglamentario Ci itado, buscando una
estructura.coherente y sobre todo sistematica.

Conforme 2 lo establecido por el Decreto reglamentario 2372 de 2010, el Sistema Nacional de Areas
Protegidas en Colombia esté definido como el conjunto de areas p rote gd% actores sociales €
institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para cof niribuir como un
todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pals,

2. Teniendo en cuenta la definicion que establece el articulo 3 del Decreto 2372 de 2010
respecto al Sistema Nacional de Areas Protegidas, se precise si dentro del mismo se
encuentran todas las areas protegidas del pais cualquiera sea su orden o nivel, lo que
incluye las areas protegidas del orden distrital.

Respuesta;

Como va se expresé, la creacion en nuestro pais de diversas categorias wridicas para la proteccion de

la diversidad bioldgica, 0 en QGﬁ?Mi la conservacion del ambiente v los recursos naturales, ha %cﬁo

anterior a la inclusion de la definicion legal de &rea protegida co onsagrada en la Ley 165 de 1994
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categorias que va tenian creacidn legal en Colombia, %av el supuesto que conforme 2 los objetives
para los cuales fueron creadas, se con nsideraban como areas protegidas. Estas categorias, por mandato
legal, existen en los drdenes nacional y regional, es decir aquellas cuya competencia estaba ya
establecida en cabeza del Ministerio de Ambiente y de las CAR.

Por esta razon, el Decreto 2372 de 2010 se oc upé enire ofras cosas, de ordenar y agf upa? las
laio! \ o q
as

se sentido, la no inclusion de 4reas protegidas “locales, munici ipales o distritales” er
de 2010, obedeci a que ni en el Codigo de los Recursos Naturales Ren \uiﬁ@:a i
ha
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s para la proteccion y manejo de 303 recursos naturales renovables por parte de los municipios
con una denominacion especifica, no a un capricho del ;f:§ lerno nacional.
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Ademas de lo anterior, debemos sefalar que en la Ley 388 de 1997, que es posterior a la aprobacion
en Colombia del Convenio sobre la Diversidad Biologica, situacion que se hizo efectiva a través de la
Ley 165 de 1994, no hace referencia la creacion o declaracion de areas protegidas por parte de los
municipios o distritos, por lo tanto, no existe un marco general que regule las areas protegidas locales,
que como expresamos, corresponde exclusivamente al legisiador. De esta manera, no podia el decreto
dar vida juridica a categorias que no estan previstas en la Ley. Asi las cosas, el actual Sistema
Nacional de Areas Protegidas no puede prever areas protegidas del orden distrital o municipai.

Lo anterior, no es Gbice para QUC Eos municipios y distritos, con fundamenio en el articulo 313 de la
Constitucidn Politica (num. 7 y 9) y la Ley \368 de 1997, puedan establecer suelos de proteccion vy
conservacion ambiental en su respectiva jurisdiccion, las cuales no pueden ser consideradas areas
protegidas del SINAP & las que se refiere el Decreto 2372 de 2010, pero si tener como objeto Ia
conservacion ambiental.

3. ¢Los Unicos objetivos de conservacion que pueden dar lugar a la declaratoria de areas
protegidas son los sefialados en el articulo 6 del Decreto 2372 de 20107

Respuesta:

Como se menciond anteriormente, el concepto juridico de 4rea protegida ingresa a nuestro
ordenamiento a fravés de la aprobacion del Convenio’sobre la Diversidad Biologica, en los siguientes
terminos: “un area definida geograficamente que f?&;/a sido designada o regulada y administrada a fin
de alcanzar obistivos especificos de conservacion”,

MMMMMMMMM T A

Asi las cosas, la definicion misma de las areas protegidas exige la existencia de unos objetivo
conservacion que motiven su creacion y mantenimiento. En este sentido, el Decreto 2372 de 2010
sefiald en su articulo 5 unos objetivos generales de conservacion? del pais, definidos como fos

ropositos nacionales de conservacion de la naturaleza, especialmente la diversidad biologica, que se

< Articulo 5°. Objetivos generales de conservacién, Son los prop de conservacion de la nal umierr‘
esp% alr ne'ste a ’ﬁ\/iﬁm!"ad bz ol m, q«e se pueden aicanzar me : sirategias que aportan a su logro

g j s constituyen una pr%n'idaff nacional v una tarea conj en la qu@
18 de competencia ¢ de accion, el Estado vy los particulares. Los objetivos
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pueden alcanzar mediante diversas estrategias que aportan a su logro. Define igualmente la norma en
comento, que las acciones q confribuyen a conseguir estos objetivos constituyen una prioridad

nacional y una farea &Oﬁéu&?a’ fel Estado y los particulares,

En este sentido, es claro que la finalidad de las areas protegidas es alcanzar objetivos especificos de
conservacion, por lo tanto dentro de los criterios para la designacion de las mismas estan considerados
el andlisis de caracteristicas intrinsecas de la biodiversidad v de los elementos socioculturales
asociados, permitiendo asi una valoracion de la importancia estratégica de éstas con visién de largo
plazo.

Bl Decreto a través de su articulado establece gue los objetivos de conservacion de |
protegidas constituyen el eje central que orienta toda la gestion de m@ :3 cég su identificac toy
declaracion, planificacion, administracion v maﬂejo tal vy como se evidencia al establecer |
definiciones de area protegida v categoria de manejo (articulo 2 literal a. q} la enunciacion fi los
0?\;&:& vos especificos (articulo 8), la finalidad del pmvedzmn anto de hm ,ug% ion {arliculo 23), los

criterios que debera tenerse en cuenta para adelantar la sustraceion de areas protegidas (articulo 303,
la finalidad de la zona a mrig yadora {articulo 31), el oh}eiivo de adelantar la zonificacion de la areas
(articulo 34), ?d“} condiciones para ;‘)0(&{‘ adelantar el desarrollo de actividades permilidas (articulo 37),
fos criterios minimos para la designacion de areas protegidas (articulo 38}, v la prevision de un plan de
manejo como | ws{ruma 1to obligatorio de gestion de conservacion (articulo 47).

De conformidad con lo anlerior, las areas protegidas integrantes del SINAP <‘¢>baz“ enmarcarse v
responder a los objetivos nacionales v especificos de conservacion previstos en los articulos S5y 6 ’5&3‘

Pymersnden DVT70 des VAT fas A g Pt T atod o Moy ey mh ) [T R v FaS oty i
WOUICID oo/ GE cUy GUE 500 108 necesanos Y adecua dos paid shigngr ol %52’& ;‘:Q‘.?ib@g%e‘;gw con ia

declaratoria de areas protegidas. ,

4. ;En una modificacion (ordinaria o extraordinaria) del Plan de Qrdenamiento Territorial, debe
sefialarse ¢l objetivo de conservacion de cada una de las éareas g}fatwsdss i%:sﬁ:‘aia%?ﬁ, de
acuerdo con el enunciado del articulo 6 del Decreto 2372 de 20107 Se precise el alcance del
articulo 19 del Decreto Reglamentario, en cuanto el POT si debe incorporar regulacién de los
usos del suelo del territorio comprendido al interior de las &reas protegidas.

Respuesta;

£l ordenamiento del terriforio municipal y distrital ha sido definido como el “conjunte de acciones

politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, r‘fmmmdd% por fos municipios o distritos

y éreas metropolitanas, en ejercicio de la funcion pablica quc les f‘@prm dentro de los limites fijados

por la Constitucion y las leyes. en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
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desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la ulilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarroflo socioeconémico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.”

Este ordenamiento del territorio ha sido considerado como una funcion piblica que tiene sustento
constitucional en varios articulos, entre ellos el 82 y 313, Por su parte, la ley establece los principios
para el ordenamiento del territorio?, dentro de los cuales se resaltan la funcidn social y eco g de;
propledad y la prevalencia del interés general sobre el particular, principios inspirados en la
Constitucién Politica que constituyen pilares fundamentales en la conservacion de areas protegidas.

El ordenamiento del territorio tiene como finalidad, entre otras, posibilitar a los habitantes el accesc a
los espacios plblicos v su destinacion al uso comun, asi como atender los procesos de cambio en el
uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con
la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecolégica, buscando el desarrollo
sostenible.®

l.a Ley iguaime'te sefiala que el ordenamiento del territorio local se elerce por parte de las entidades
distritales y municipales, entre otras, a través de las siguientes acciones, las cuales deberdn estar
contenidas o autorizadas en los planes de ordenamienio territorial 0 en los instrumentos que los
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territorio m urbano, rural y de expansién urbana,
¢ Localizar iszs areas criticas d{‘ mwpema“ on y control para !a prevencion de desastres, asi como las

areas con fines de conservacion ¥ recuperacion pa :w.m?!&,a

gt o~ ~ § ™ PTG My e | i
cuerdo con la autoridad ambiental de Iz respectiva wssﬁ iccidn
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adecuados.

El Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, introduce el concepto de determinantes de los planes de

ordenamiento lerritorial, refiriéndose a aguellas disposiciones cue constiluyen normas yario!

:
jerarquia y que por lo tanto deberan ser tenidas en cuenta en la elaboracion y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial por parte de los municipios vy distritos.
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Dentro de las determinantes ambientales se encuentran aquelias relacionadas con la conservacion vy
nroteccion del medio ambiente v los recursos naturales, a saber:®
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» ‘Las directiices, normas y reglamentos expedidos en gjercicio de sus respectivas facultades
legales. por las entidades del Sistema Nacional Ambi ental, en los aspectos refacionados con e/
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del
territorio y las requlaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus

spectos ambientales:

»  Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos nalurales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la res spectiva jurisdiccion, en cuanto a
la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los off“fﬂif): de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales ¥ parques nalurales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hfds’o“ ficas expedidas por la
chp racion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las

directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas
de especial importancia ecosistémica;

o Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las reas que integran el sistema de
parques nacionales naturales v las reservas forestales nacionsles.”

Consecuentemente con lo anterior, la Ley 388 de 1997 exige dentro de los contenidos del componente
general del plan (% wzd enamiento, 1a adopcion de las politicas de largo plazo para la ocupacion,

aprovechamiento y manejo del suglo y del conjunto de los recursos natura%&es, De la misma forma, al
sefialar lo corre spondiente al contenido estructural, exige que en @sie« se esn@ciﬁqumﬂ %as éreazs de
reserva v med axas para la g:e af::cim n del rmu;@ ambiente, ¢ i
defensa del palsaje, de o dad con lo dispuestoen Ia |
Naturales, asi como de Eas mae de conservacion y prof

arquitectonico,

‘cl
HSICO

" A gv y(ua {14 e
suelo (} bcn@ Y &1§@§\

£ in A
v ourbana, g méeg{a miifgéﬁaa de medianc v corte plazo,
procedimientos e instrumentos de gestion y normas urbanisticas. Alli también exi ige se incluyan la

delimitacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las éjrw de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales,

De la misma manera, el articulo 14 establece que el componente rural del plan de ordenamiento
territorial es un instrumento para @a;amizar la adecuada ;N@mcr ne z%m los a”@mam;e tos rurales y |
cabecera municipal, la convenien Kztizm ion del suelo rural v las actuaciones publicas tendientes al

c0s para el sm clo de los pobladores rurales. Esta

suministro de infraestructuras v @cguspa entos basi
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norma dispone que este componente contenga por lo menos, la delimitacion de las éreas de
conservacidén y proteccion de los recursos naturales paisajisticos, geograficos y ambientales,
incluyendo las areas de amenazas y riesgos, o que formen parte de los sistemas de provision de los
servicios publicos domiciliarios o de disposicion final de desechos solidos o liquidos.

El articulo 30 establece que los planes de ordenamiento territorial clasificaran el territorio de los
municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana, al interior de los cuales podran
establecerse las categorias de suburbano v de proteccion, definido este Gltimo por el articulo 35 como
aquel constituido por las zonas y areas de ferreno que por sus camcie*”'%t?f‘ae qeogréﬁms paisajisticas
o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad pablica para la ubicacion de infraestruciuras
nara la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas v riesgo no mitigable
para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

£l Decreto 3600 de 2007 reglamenta el suelo rural en lo que tiene que ver con sus categorias de
proteccion, incluyendo como tales las areas de conservacion y proteccion ambiental, entendidas como
aquellas que deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legisiacion vigente y
las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal. Dentro de esta categoria, se incluyen las areas
del sistema nacional de &reas protegidas, las areas de reserva forestal, las areas de manejo espe{;iai y
las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos v subpéaramos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos {ge aqua, humedales pantanos,

lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Lo anterior nos lleva a concluir que el ordenamiento del territorio que deben realizar los municipios
debera respetar v acoger las disposiciones que mbm areas *’ro*eg das, areas de manejo especial v
areas de especial importancia ecolbgica {(paramos, humedales, zonas de recargas de acuifercs,
bosques de niebla, rondas E’;Cfrauésrw te), hayan ex *acésdo las fzuf_ﬂ%ade@ comoeie tes en el orden
nacional y regional, quedandole a | Mf* i territorial el deber de definir igualmente la delimitacion de

las areas de conservacion vy proteccion de los recurses naiara%@s paisaljisticos, gwgm?ms y
ambientales en el ambito local, lo cual podré realizar dentro de los componentes del Plan donde estén
orevistos, respetando en \:ma caso los periodos establecidos en la norma para el efecio en ¢l as*i_ic:;swzto

28 de la Ley 386 de
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Atendiendo lo anterior, en el articulo 19 del Decreto 2372 de 2010
“entidades territoriales no pueden reqular ¢l uso del suglo de |

expresamente se dispone que 1as
s areas reservadas. delimitadas y
declaradas como éreas del Sinap, quedando sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los
procesos de ordenamiento territorial municipal que se adelanten en el exterior de Jas areas protegidas
con la proteccién de estas. Durante el proceso de concertacion a que se refiere ja Ley 507 de 1989, las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan verificar el cumplimiento de lo aqui dispuesto”

En cuanto al concepto de funcion amortiguadora del territorio circunvecino y colindante a las areas
protegidas, establecida en el articulo 31 del Decreto 2372 de 2010 por el cual se reglamenta el Sistema
Nacional del Areas Protegidas, se debe seialar que en el articuio en cuestion se dispone:

“Articulo 31. FUNCION AMORTIGUADORA. El ardenamiento territorial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las areas protegidas deberé cumplir una funcion amortiguadora que permita
mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas. kbl
ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuar
y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir @ subsanar alteraciones que sé
presenten por efecto de las presiones en dichas areas. armonizar la ocupacion y transformacion de
territorio con los objetivos de conservacion de las dreas protegidas y aportar a la conservacion de los
elementos biofisicos, los elementos y valores cufturales, los servicios ambientales y los procesos
ecolbgicos relacionados con las areas protegidas.
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Las Corporaciones Autonomas Regionales deberén tener en cuenta la funcion amortiguadora como
parte de los criterios para la definicion de las determinantes ambientales de que trata la Ley 386 de
19977 -

Notese de la norma transcrita, que el Decreto 2372 de 2010 establece una funcién amortiguadora del
territorio circunvecino y colindante de las areas protegidas que can?orman el SINAP, la cual aplica
nara todas las categorias de areas protegidas que conforman el SINAP, reiterando la finalidad que
persiguen las normas ambientales como determinanies en a o rdenacion del territorio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Asi mismo, este concepto esta ligado con el
concepto propio de la funcién ecologica de la propiedad y de la funcion de las areas protegidas, definido
en el citado decreto como el “Afributo de la biodiversidad que hace referencia a la variedad de procesos
e inferacciones que ocurren entre sus componentes bioldgicos”, y en ese entendido, la funcidn de
amortiguacién del territorio debera valorarse de acuerdo con los objetivos de conservacion del area
protegida o gue se pretenda proteger.

En ese sentido, las medidas tendientes a garantizar la funcion amortiguadora de las superficies de
territorio circunvecinas y colindantes a las reas protegidas, deben ser establecidas por los diferentes
municipios y distritos en cuya jurisdiccion se encuenfren areas protegidas, con el objeto de atenuar vy
prevenir las perfurbaciones sobre las areas prolegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se

"WQK{-‘-‘W?@H "’wf\?" F}?(W‘VX f\!ﬂ 59*"5 7”)?'5-”‘«@1(\¥15-\Q s3] f‘t(‘h’)c ;’.3”5}52522 '}T’VY}f‘Shi"?"W E’E @P!ip’lf‘u’\ﬁ y ?r’zr‘af"fmrmar\smn el
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rritorio con los obietivos de conservacién de las areas protegidas y aportar a la conservacion de los
aiww tos biofisicos, los elementos v valores culturales, los servicios ambie §:=if>% y los procesos

gcologicos relacionados con las areas pmtegida&

En ese Ultimo caso, ias CAR cumplen un primordial papel, a fin de que en los POT se incluya la funcion
amortiguadora, como parte de los criteri 0s para la definicion de las determinantes ambi er;mies z‘i e que
trata la Ley 388 de 1997. Esto tanto en el establecimiento general de los determinantes, como en los
srocesos de concertacion del componente ambiental de los POT, sea para su adopcidn, revision o
modificacion.

Como se expresd, en el Decreto 2372 de 2010, no se contemplan areas protegidas locales, municipales
o distritales, por cuanto las mismas no fienen creacion legal, lo cual no obsta, para que en las
superficies de territorio circunvecinas v colindantes a los suelos de proteccion de mzsioe en el POT,
como por ejemplo de los parques ecologicos distritales, se adopten medidas tendientes a atenuar y
orevenir las perturbaciones sobre Eou mismos, contribuir a bgam alteraciones que se presenten por
efecito de las presiones en dichas areas, armonizar la ocupacion y transformacion del territorio con sus
objetivos de conservacion, entre ofros aspectos. Por esta razon es importante contar con una
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delimitacion, zonificacion y determinacion de régimen de usos de estas areas. con cartografia oficial y a
escala adecuada.

5. ;El articulo 7 del Decreto 2372 de 2010 que establece la coordinacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas a cargo de la Unidad de Parques Nacionales, se encuentra en
consonancia con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, por el cual se crea
Parques Nacionales Naturales? ; La Unidad de Parques debe coordinar con el Distrito Capital
las estrategias para la conformacion, desarrollo, funcionamiento y consolidaciéon del
Sistema?

Respuesta:

En concordancia con lo establecido tanto en el Decreto 2372 de 2010, como en el Decrelo ley 3572 de
2011, Parques Nacionales Naturales en relacion al Sistema Nacional de Areas Protegidas tiene las
siguientes funciones:

e Proponer al Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible las politicas, planes, program
provectos y normas en materia del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP.
e Coordinar la conformacién, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la normativa que rige
dicho Sistema.
» Administrar el registro Unico nacional de areas protegidas del SINAP.
s (oordinar la eia?:no acion del plan de accidn del SINAF

« Orientar los procesos de identificacién v definicion de prioridades de conservacion in situ para

el SINAP y facilitar su articulacion en las diferentes escalas.
»  Coordinar ia con ‘cmaom y funcionamiento de los subsistemas regionales do areas
protegidas, de conformidad con las directrices vy lineamientos definidos por el M
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
= Coordinar la ela ?‘o acion dei plan de accion de los wms stemas regic

® @rzmar asesoria a las a u’mrzc% ades ambientales regionales en los
areas protegidas, cuando se requiera.

L P ‘omover 1os procesos de | emﬁmf’ 1y definicion de prioridades de conservacion U D

ubsistemas regionales de areas profegidas yva%ar nor sy articulacion en las diferente

s Promover la implementacion regional de incentivos econdmicos para la conservacion de las
areas protegidas.
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En este sentido es claro que Parques Nacionales Naturales en su rol de coordinacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas debera articularse con todos los actores que resulten claves en la
conformacién y funcionamiento del Sistema y en el caso en concreto con el Distrito Capital, atendiendo
la existencia de areas protegidas, como el Parque Nacional Natural Sumapaz v Area de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, mas no tiene incidencia uome las determinaciones que
sobre los suglos de proteccion adopte el D smf@ Capital. No obstante, Parqgues Nacicnales Naturales
estima que lo ideal, es que este tipo de determinaciones se ado%n en armonia con las dis sposiciones
nacionales sobre areas protegidas.

6. ¢Las areas protegidas distritales formaran parte de uno de los Subsistemas Regionales de
Areas Protegidas a los que hace mencién el articulo 8 del Decreto 2372 de 2010?

7. ¢Como interpretar la facultad o autonomia de que gozan los municipios ylo Distritos de
declarar dreas profegidas reconocida en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, en
concordancia con lo sefalado por el articulo 322 de la carta Magna? ;Las areas protegidas
municipales o Distritales declaradas bajo categorias establecidas por los entes territoriales
forman o no forman parte del Sinap? Se precise el alcance del articulo 40 del Decreto 2372
de 2010, por cuanto el mismo al parecer desconoce la facultad de los Concejos Municipales
de designar o declarar dreas protegidas.

Respuesta; .
Se recuerda que las competencias aom\:i'iw’@ﬂai s v legales dadas a los municipios dejan claro que
son actores claves en la destinacion de porciones del territorio para ia conservacion de los recursos

Segun fa Constitucion v la ley, los municipios deben dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural del municipio® y reglamentar los usos del
suelo®. Con base en lo an trr , muchos municipios del pa;a han declarado distintas clases de “areas
protegidas de nivel iosa . Sin e %a g0, debe tenerse en cuenta que ni en el Cédigo de los Recursos
Naturales Renovables, ni en la Ley 99 de 1893, se han establec do figuras legales o L&i@go{ as para ia

proteccion y manejo de io recursos naturales v la biodiversidad por parte de los municipios, por lo
tanto, no existe ese marco general, que como expresamos, corresponde exclusivamente al legislador,

e

Asi las cosas como las normas que tratan la materia no han regulado la declaracion, administracién y
manejo de areas protegidas por parte de dichas entidades territoriales y tampoco han d Sfinido

1943, articuio 85




o .

categorias de manejo de areas protegidas para este ambito de gestion, en consecuencia, no pueden
considerarse integrantes del SINAP, figuras de proteccion declaradas por los municipios.

(6]

Ahora, el paragrafo del articulo 40 del Decreto 2372 de 2010, respeta y mantiene las figuras d
proteccion v manejo declaradas antes de la vigencia del mismo, y que por sus especiales
caracteristicas requieran ser reservadas como &reas protegidas regionales y sobre las cuales las
Corporaciones Autonomas Regionales ejerzan acciones de administracion y manejo, para que esias
autoridades surtan dicho framite sin adelantar el procedimiento que se fiene previsto a@o}fzar nara la
declaratoria de areas protegidas.

{/?«f}

Como va se expresd, el Decrelo 2372 de 2@’3( entre otras cosas, reglamenta las categorias de areas
protegidas que ya contaban con consagracion legal (Decreto ley 2811 de 1974 y Lev 99 de 1993), de
manera tal que no esta en contravia con otro tipo de disposiciones de naturaleza ambiental, ni cercena
la facultad legal establecida por mandato de la Constitucion Politica y la ley en cabeza de los munici Qu‘%
y distritos en materia de ordenamiento territorial, asi como tampoco en la defensa de su patrimon
ecologico.

En ese sentido, y dada la relacion existente entre este tema vy lo resuelto por la Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-534/96, Magistrado Ponente. Fabio Morén Diaz, a través del cual se declar6
exequible el inciso tercero del articulo 61 de la Ley 99 de 19931, especialmente atendiendo que el
Distrito Capital se encuentra en la sabana de Bogota. procederemos a citar varios apartes del referido
fallo, a saber:

doy o 71y si o olees s o,
r 8¢

a. El medio amblente es ung materis que en algunos SGIank i s K
en un asunio de interés nacional y proyeccion intemacional, que como tal exige la regu
poder central.
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La proteccion del medio ambiente, de conformidad con lo establecido. entre ofres, por los articulos 8. 75 y 80 de

la C.P., en principio s responsabilidad del Estado. En verdad existe una relacion de interdepsndencia entre los
distintos . ecosistemas, que hace inconveniente, cuando no definitivamente peligroso, el manejo 3:&!&{!@ &
independiente de los mismos por parte de las distintas entidades territoriales; eflo no quiere decir que la
competencia para su manejo esté concentrada exclusivamente en el nivel nacional; al contrario. su complejidad
exige. v asi lo entendié el Constituyente, la accién coordinada y concurrente del Estado y las entidades
terriforiales. a quienes les corresponde el manejo coordinado de fos asuntos relacionados, segun estos tengan
una proyeccion nacional o local:

"...5l bien es cierto que existen problemas que no desbordan el marco ambiental de caracter local. (por ejemplo
los efectos producidos por algunas clases de ruido). también lo es. y en alfo grado, la existencia de aspectos
ambientales que afectan el inferés nacional y ef interés global {Vgr. es predicable ef concepto de un solo sistema
de aguas). (Corte Constitucional, Sentencia C-305 de 1995, M.F. Dr. Algjandro Martinez Caballerc).

La pregunta que surge enfonces es si el uso de los suelos y la proteccion del patrimonio ecoldgico de los
municipios de Cundinamarca y ef Distrito Capital, aspectos sobre los cuales versa la demanda. son materias gue
desbordan el marco local, esto es. que trascienden el inferés de esas entidades terriforiales, 0 si. por el contrario,
constituyen asuntos de interés vy proyeccion nacional, que ameritan, en lo relacionado con su regulacion, la
intervencion directa de las autoridades centrales. a cuyas disposiciones deberan sujetarse las autoridades
municipales a la hora de ejercer la facultad reglamentaria, que en esos asuntos les reconoce la Constitucion

Yy

Ya f?d (}U*“(}duu establecido i}'é‘ic‘ iab entidades ‘S‘i'f}"fv ICHQQ GOZai de una aulonomia que éncuentra Sus fimites on
{ s limitani do son de fx:ifmm fuﬂm:ﬁ &
legitimas en fam C{f'dc’ en que se rsfieran & asuntos cu ;fo mane ;x} no pt ’n;’@ z‘:‘m cribirse de manera exciusiva al
ambito municipal, pues las consecuencias def mismo repercutiran e impactaran, necesanamenfe, de manera
positiva o negativa, un ecosistema regional o nacional.

a7e}

{-,-)
Asi, el legislador, con base en lo dispuesto en los articulos 8. 79, 80 y 334 superior. podia !egéfimamem‘e enlaley
de medio ambiente. crear y definir los organisimos técnicos especializados encargados . disefar e

implementar politicas de alcance nacional y regional. Ministerio del Medio Ambiente y C ormmc;cr Mz;ioncﬂm

Regionales, cuyo objetivo fundamental, ademas de Q’"f”i” tizar la proteccion de los recursos naturales y el m@d o
ambiente, s f}s’z?{?ﬁ;f;“f of logro de esos lines, de forme paralele ol cum l'fiI’F‘GU{v de u*"(}s: proposito
fundamentales de la Carta, tales como impulsar procesos de desarrollo sostenido de

el progresivo bienestar geﬁe}m v la profeccion de e308 recuises.

Esas politicas y definiciones de caracter general, tan necesarias y urgentes en una sociedad como la nuestra,
que hasta hace poco desconocia y menospreciaba su importancia y en conwsuencfa carecia de una tradicion
normativa en la materia, se imponen, y afectan la facultad reglameniaria que le corresponde a las entidades
territoriales por decision def Constituyente, con diferente intensidad, segtn se lrate de la regulacion de un recurso
natural, cuyo manejo incida, en mayor o menor medida, sobre los ecosisteras regionales o nacicnal.




En el caso de los municipios de Cundinamarca y de la Sabana de Bogotd, ellas se imponen con carécter especial
a la facultad reglamentaria de los respectivos concejos municipales, pero no la anulan, dado que los recursos
naturales de esos municipios, por sus caracteristicas, constituyen, y asi lo definié el mismo legislador, recursos
de interes ecologico nacional, que exigen una proteccion especial en cuanto bienes constitutivos del patrimonio
nacional, cuyo uso compromete el presente y el futuro de fa Nacién entera, lo que amerita una accion coordinada
v dirigida por parte del Estado. tendiente a preservarlos y salvaguardarios, que impida que la actividad normativa
reglamentaria que tienen a su cargo las entidades territoriales, se surta de manera aislada y contradicioria, v de
lugar “...al nacimiento de un ordenamiento de tal naturaleza que desborde el centro de autoridad”

El disefio de politicas, que incluye fa imposicion de principios y directrices, y la reglementacion de su
implementacion en las entidades territoriales, son compelencia del Estado y de los municipios respectivaments,
sin que por ello puedan entenderse como funcionss excluyentes, pues el legistador, tal como se ha establecido
en Jo relacionado con la preservacion y proteccion del medio ambiente, esta habilitado para producir normas
reguladoras de caréacter general, siempre que con sus disposiciones no interfiera. obstruya o impida el gjercicio
de la competencia reglamentaria que, respecto de las mismas, ef Constituyente radict en las corporaciones de
eleccion popular de los municipios.

()

Es clara entonces la legitimidad que le asistia al Congreso de la Republica para expedir la Ley 99 de 1993, a
través de la cual desarrollo, entre ofros. el principio consagrado en el ya citado articulo 8 de la Constitucion. y
pata consagrar en el articulo 61 de la misma como bienes de interés ecologico nacional, a la Sabana de Bogota,
Sus paramos. agues, valles aledalios. cerros circundantes y sistemas montafiosos. declaracion que quiso hacer
efectiva con las disposiciones adoptadas en los incisos segundo y tercero del mismo arficulo, que oforgan
funciones especificas al Ministerio def Medio Ambiente y a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca,
dirigidas a garantizar la destinacion que se prevé para los mismos y su conservacion y preservacion, sin oue
tales disposiciones puedan ser acusadas de interferir o anular la facultad reglamentaria de es0s municipios, en

materia de uso de suelos y proteccion del pe jico, as las caracteristicas e

o ecol

importancia de dichos bienes sobre el ecosistema nacional, se someten a las disposiciones de la misma ley, v a

o rie axnicds ol rabinema moamingal traves dal Minictorin dal Madin Ambianta In ~iol on siet fonamante al
@ qus SXpiGa & Gonieino nacional, a través del Ministerio det Medic Amblente, Io cusl so aiuste plenamente al
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mandato del articuio 287 de la C.P.,
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Constituyente para los municipios. en o relacionads con ia reglamentacion de los usos del suelo y la protec
del patrimonio ecolbgico de los mismos, segn lo dispuesto en los numerales 7 v 9 del articulo 313 s
normas que especificamente atribuyen a los Concejos Municipales la facufiad de reglamentar dichas materias en
Su territorio. mediante los actos juridicos que expiden. esto es. Jos acuerdos municinales,

al restriccion sin embargo ; IS pote
— 4 it cad il Foy i Ereti fiE i T Ty
parece enienuenu o aclol, 48 producl nom ciel ge
s

aquellas que en desarrolio de lo dispussto en el articuio 79 de la C.P.. o habilitan para fom

proteger y "...conservar areas de especial importancia scoldgica”. que fue lo que hizo al declarar a Ja Sabana de

Bogoté y los municipios aledafios zonas de inferés ecologico nacional, v en consecuencia supeditar
regiamentacion que sobre esas materias produzcan los mismos a las disposiciones de la ey
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nacional expida el gobiemno nacional a través del Ministerio del Medio Ambiente. siempre que astas uliimas no
sean exhausfivas y detalladas, hasta el extremo de que vacien de contenido la potestad reglamentaria de los
municipios.

Ai contrario. si lo que el Constituyente otorgo a los municipios fue fa facuftad reglamentaria en materia de uso de

selos y proteccion del patrimonio ecoldgico dentro de su termitorio, o que hizo fue habilitarlos para que, con base
en la ley o leyes que regulen dichas materias. éstos emitan preceptos dirigidos a fa gjecucion de las mismas.
siendo tal competencia mas o menos amplia en unos u ofros municipios, segun la importancia, por su impacto,
del mansjo de su ecosistema en jos ecosistemas regionales y nacional

La polestad reqlamentaria le permite a Jos municipios la expedicion de normas ¢ acyerdos municinales sobre

manejo de suelos v proteccion del patrimonio ecoldgico de fos municipios, v la adecuacion de las normas legales
de caracter qeneral a sus necesidades. singularidades y expectafivas, sin_desvirtuarlas, contfradecirlas ¢
desconocerias.

Si of Constituyente hubiere querido radicar en cabeza de los municipios la facultad de requlacion integral de fos
usos del suelo v de la proteccion de su patrimonio ecolbaico, descartando la infervencion del nivel nacional, no se
hubiera limitado a otorqarles la facultad reglamentaria, sino que les hublere reconocido una potestad normativa
mas completa que superara lo_puramenie reglamentario. por fuera de los limites claramente seflalados en el
articulo 287 de la C.F,

()

Afora bien. el hecho de que la legistacion gu@ ;Jzo auzce (MO a ld\f@s dﬂf a,a,; gf’{*h&) e fo refacionado corn
&l uso m suels vy ia ;;-z'fszcww,, del pat de confonmidad con
gstablecido en los numerales 7y § del 8us(,ui@ 313 de la Constitucion. ser reglamentada en lo pertinente por fos

Cancp 05 Mmm ipales. no implica que desaparezca 0 se anule la potestad reglamentaria que la Conez‘xz‘um'? fe
reconoce al Presidente de la Republica:

(.

Qﬁcha potestad debe ejerceria el Presidente de la Republica a través de normas juridicas que como fales son de
obligatorio cumplimiento no solo para los ascciados sino para las diferentes instifuciones que se relacionen con
su contenido, y a ello precisamente se refiere de manera expresa el inciso tercero del articulo 61 de la ley 99 de
1993, demandado por el actor, norma que enfatiza la obligacion que tienen los municipios y los concejos
fr*uwupaiea especificamente los del Departamento de Cundinamarca y el Distrito {?;fpﬁa! de acoger v tener en
cuenta las (Iié:;t){}g, Nes Gue en desarroio de su )&)iﬁf%m‘ai i("’ﬁ,’i(?i!f{;’litdféri “K;)ldd & C(}mm!;u nacional, a fravés
del Ministerio del Medio Ambiente. en malteria de uso de suelos y proteccion del palrimonio ecoldgico.

{.)
Debe entenderse enfonces que la facultad reglementaria que el Constituvente consaqrd para los MUnIcipios.
reivindicando sy autonomia v el principio de, descentralizacion. deberan ejerceria ellos a través de sus Coneejos
z*yfamifimles con hase en las direcirices v paulas que a nivel nacional v regional produzcan las autoridades

ompstentes, a las cuales les cormesponds (}(m funcion "por mandato de fa constitucion y de la ley”, pues fueron
fﬂeo*?das; ara el efecto por el Constituyente, articulo 208 de la C.P. y por el legislador através dela ley 89 de
1993 en desarrolio de ia facultad de intervencion que para las materias especificas a Jas que se refisren los

Bogota




numerales 7 y 9 del articulo 313 de fa Carta Politica, le atribuyo categbricamente el Constituyente al Estado, en el
articulo 334 de la Carta Poiitica

En consecusncia. el Estado. como director general de la economia. intervine, tal como se lo ordena el articulo
334 de la Carta Politica, para lograr una racional explotacion de los recurses naturales y del uso del suelo en la
Sabana de Bogota y algunos municipios circundantes, af determinar en la ley 99 de 1993, Jos organismos del
sector publico encargados a nivel nacional v regional de la gestion y conservacion del medio ambiente v los
recusos naturales renovables, atribuyéndoles facultades para producir disposiciones que garanticen, con
perspectiva de unidad e infegralidad, de una parte ef desarrollo sostenido de la economia. y de ofra, la
preservacion de un patrimonio esencial para la Nacibn en su conjunto, asumiendo que tales disposicionss
alectarén a las generaciones actuales y futuras que fa conforman.

Ahora bien, siendo la explotacion racional de los recursos naturales y la adecuada ulilizacion de los suelos,
materias inherentes a dichos propositos, que, como tales, se destacan en el articulo 334 superior como objelos
especificos de requlacion por parte del Estado, ella. la requlacion, no puede entenderse como un obstaculo para
que los municipios reglamenten dichas materias en sus respectivas jurisdicciones.

En efecto, esta competencia reglamentaria, como es obvio, recas sobre un objeto especifico de s;pmof

jerarquia, la ley v la reglamentacion que de la misma produzca ef gobierno en desarrolio de la potestad que le
J { Y <

otorga el numeral 11 del articulo 189 de la Carta, lo que hace que esa actividad esté supeditada a su contenido.
no pudiendo el agente encargado de reglamentarla, el respectivo concejo municipal, desvirtuarlo, desbordario o
desconocerlo, sin violar no sélo el marco legal que condiciona su actividad. sino el mismo ordenamiento superior.

Esa actividad legislativa cumple entonces dos importantes cometidos: de una parte le ;ii&'%fﬁ?i?@ al Estado
desarroliar el mandate consignado en el articulo 334 superior, v de {%fm <‘l}”§/9 de sustent viahiiiza el
a P do
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99 de 1893, en nada interfieren con &l jerr*sm ge ia tad que fa Constitucion ofor :
municipios de Cundinamarca y de Santa Fe de Bo a< & pare reglamentar 1os usos del suelo y dictar normas
fendientes a la proteccion de su palrimonio ecolbyico, ellas (antqw&” fimitacionss a la z%?i?Q“(‘m!d le esa
entidades terriforiales, legitimamente establecidas por ef Congrese de la Republica en gjercicio de su polestad
legislativa, para preserver ef palrimonio amblental de la Nacibn, que como {ales deberan ser f’@‘?!ﬁaS en cuenta
por fas corporacionss municipales de Sion popular, & la hora de desanollar las competenc lamentarias
que les cotresponden,

Ones ciadas prmw'f;g ISOE mmmm} g

rgo a los Conce)

En cuanto a las disposiciones del inciso tercero del articulo 61 de fa fey 99 de 1993, objeto de impugnacion, ellas.

o

como ha quedado establecido, hacen parte de una norma dirigida de manera sspeciiica & los n L;f;;z*:;)m de
Cundinamarca y a la Sshana de Santa Fe de Bogota: su contenido simplemente desarrolla el mandato del
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articulo 334 de la Carta Politica. que le ordena al Estado intervenir, por mandato de la lsy. en materia de uso de
suelos y explotacion de recursos naturales, sin que su contenido impida que dichas entidades territoriales puedan
gjercer la actividad normativa que les sefialan los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la Carta Politica, para lo
cual deberan tener en cuenta, no solo las disposiciones de la misma ley, sino aquellas que a nivel nacional
expida el goblermno en desarrolio de la potestad reglamentaria que para ¢f efecto le reconoce el numeral 11 del
articulo 189 de la C.P.. la cual puede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 de la Carta Politica.
efercer a través del Ministerio del Medio Ambiente.

{..)
Las disposiciones acusadas no hacen mas que materializar la facultad de intervencion que en materia de uso de
suelos y explotacion de recursos naturales, de manera expresa ef Constituyente radico en cabeza del legistador,
y fa facuftad feg;’ameniaf'ia que el mismo radicd en cabeza del Presidente de la Republica. a traves del numeral
11 del articulo 189 de la Carta Polftica, por lo que con ellas no se produce ningin tipo de vulneracion al
ordenamiento superior, motivo por el cual, en los términos de esta providencia seran declaradas exequibles por
asta Corporacion.

(.)

De acuerdo con lo anterior, son evidentes los limites que tienen los municipios v distritos para cumplir
con sus funciones constitucionales y legales en materia de ordenamiento territorial.

En conscmamia con lo anterior, en ningln aparte del Decreto 2372 de 2010 se manifestd que los
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MUNIcipios y distrifos no continuaran cumpliendo con sus mandatos constitucionales ¥ fﬁﬁugeo an
relacion con el ordenamiento del suelo y defensa fjg { acol 3{3; 0, para o cual cuentan con
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diversos instrumentos y mecanismos legales, como ¢
obstante. es evidente, tal y como se sefiald en ¢l art
terriforiales no pueden declarar areas f’sm?(:e giidd; i

H‘@g} a los suelos de proteccion, no
creto citado, que estos entes

ag ni req o las aress reservadas,

i

et s 1. - : ¢ o
delimitadas y deciaradas por las autorid

En ese sentido. reiteramos que si el decreto no se ocupd de las areas protegidas locales, municipales o
distritales, fue por la sencilla razon, que las leyes no prevén esas categorias, lo cual no obsta para que
ios municipios y distritos, contintten adelantando acciones en pro de la conservacién ambiental.

Ahora bien, es importante que tanto el Distrito Capital, como los demas municipios, asuman de manera
integral y coherente las facultades establecidas por la Constitucion Politica v la If;y, y se evite la
proliferacion de “categorias” de proteccion que en la realidad no responden a los objetivos y finalidades
previstas para ese efecto, De cumplirse con 30 anterior, se evitaria la existencia de situaciones e‘oma la
'mfr ida con la expedicion del Acuerdo 487 del 27 de diciembre de 2011 del Concejo de Bogota, D.C,
“MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA EL AREA INUNDABLE “EL SALITRE” UQZCADA AL INTERIOR DEL
PARQUE EL SALITRE, COMO PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DE HUMEDAL”, y a través del que dispuso:
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ARTICULO 1°.- Declarar e incorporar el drea inundable “El Salitre” ubicada al interior del Parque el Salitre. como
Parque Ecologico Distrital de Humedal. a la luz de lo contemplado en ios articulos 79, 81. 86, 94, 95 y 96 del
Decreto 190 de 2004.

ARTICULO 2°.- Se adopta como delimitacion provisional del ecosistema fa definida en la Resolucion 5195 de
2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente, hasta tanto ef Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible-
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, proceda a la delimitacion definitiva,
conforme a lo definido en el ordenamiento juridico.

ARTICULO 3°.- La Administracion Distrital, una vez glinderado por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolio
Sostenible-Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, adelantara el proceso de
sonificacién. ordenamiento y determinacion del régimen de usos de este ecosistema, con fundamento en dicha
delimitacion. En todo caso, ef proceso de planeacion del area protegida, objeto de la presente declaratoria,
debera adelantarse conforme a los parametros vigentes en ef ordenamiento juridico.

ARTICULO 4°.- Para el manejo del ecosistema, la Administracion Distrital adelantara las acciones pertinentes y
garantizara las inversiones necesarias para tal fin, dentro de los presupuestos anuales. a artir del afio 2012
()

Es de anotar que en el Acuerdo citado, no se sefiala la existencia de 10s sstudios ambientales,
econdmicos y sociales que justificaran tal *declaracion”. No se sefiala el beneficio que represenia para
la ciudad tal declaratoria. Asi mismo, establece en cabeza de Parques Nacionales Naturales una
obligacion de alinderar dicha area, desconociendo las funciones y competencias a cargo de esta
entidad, entre otros aspectos.
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ncion con la declaratoria de areas da

s protegidas, de manera tal que misntras no exista una ley que
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regule esa situacion, las normas reglamentarias no pueden ocuparse de dicho tema, como ya se ha
expresado. ‘

s situaciones, desdibujan el papel que les corresponde asumir a los distritos y municipios en
j
ias

8. ¢Tiene competencia el Distrito capital, como gran centro urbano, para declarar categorias de
sreas protegidas que expresamente s han asignado 2 las Corporaciones Autonomas
Regionales, como es el caso de las Reservas Forestales Regionales, los Distritos de Manejo
Integrado?

Como ya se menciond, ni en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, ni en las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 se establecieron areas protegidas del orden municipal 0 distrital, lo cual incluye &

bl
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ios grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, lo que implico que
i ’ 'f i h
el Decreto reglamentario 2372 de 2010 no pudiese establecer o crear categorias para ese nivel,

Téngase en cuenta que conforme al articulo 66 de la Ley 99 de 1993, se establece que la jurisdiccion
en materia anbientai de los grandes centros urbanos esta circunscrita al perimetro urbano del
respective municipio. distrito o area metropolitana, en consecuencia, dicha disposicion permite concluir
faciimente que ios mismos no se encuentran facultados para declarar las areas protegidas nacionales v
regionales del SINAP a que se refiere el Decreto 2372 de 2010, Esto sin per‘;‘uicio de las facultades
sefialadas con relacion a los suelos de proteccion y conservacion ambiental en su respectiva
jurisdiccion, conforme se dispone en la Ley 388 de 1997,

Sin embargo, de conformidad con la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo- 2010 -2014, se tiene que el legislador asigné competencias a los grandes
centros urbanos previstos en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 para ejercer dentro del perimetro
urbano, las mismas funciones atribuidas a as Corporacames Autonomas Regionales « de Desarrcllo

Sostenible en io que respecta a la proteccion v conservacion 'ie! medio ambiente™, disposicién que
queda sujeta a interpretacion en relacién a las facultades que los grandes centros urbanos tendrian

en materia de declaracion de areas protegidas.

9. LEl articulo 20 del Decreto 2372 de 2010 redefine el concepto de suelo de proteccion
incorporado por la Ley 388 de 1997, excluyendo las areas de alto rissgo no mitigable v de
amenaza, asi como las areas destinadas a la prestacion de servicios publicos?

A";s

Respuesta:

Respecto a los suelos de proteccion, la Ley 388 de 1997 establece que esta constituido por las zonas y
areas da terreno localizados dentro del suelo urbano, suburbano y rural que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.
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{ 48 (e proteccion en suelo rura e
en los terminos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y
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as mismas cons tziuyen suelo de proteccid
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entre las categorias enlista las areas de conservacion y proteccidn am%mta las cuales incluyen las
areas que deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente v las

|

que h kacen parte de la estructura ecoldgica principal, para lo cual se deben sefialar las medidas para

ga*an%izg‘ su conservacion y proteccion. Dentro de las areas de conservacion v proteccidn ambiental
dicho decreto incluye las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

De conformidad con lo anterior, el articulo 20 del Decreto 2372 de 2010 mantiene la definicién prevista
en la Ley 388 de 1997 sobre los suelos de proteccion, asi como el alcance sefialado para dicha figura
en el Decreto 3600 de 2007, y si bien precisa que los mismos no son categorias de manejo de areas
protegidas, si pueden aportar al cumplimiento de los objetivos de conservacion, para la designacion o
ampliacion de areas protegidas del SINAP en el marco de las tres dimensiones de la conservacion
establecidas en el Convenio de Diversidad Biologica y se precisa que si bien los mismos |

10. ;Qué sucede con las compeiem'aa de las autoridades ambientales urbanas para declarar
areas protegidas del orden municipal y distrital, por cuanto a la luz del articulo 20 al parecer
la competencia la detentan Gnicamente las Corporaciones Auténomas Regionales? ;Qué
ocurre con fas areas protegidas municipales o distritales creadas v declaradas por dichos
entes territoriales?

Respuesta:

En relacion a la facultad de los grandes centros urbanos para crear areas profegidas se reitera la
respuesta d' da en el interrogante 8.

Ahora, debe tenerse en cuenta que la finalidad dél Decreto reglamentario 2372 de 2010 fue la
definicion de izs u“i:”vi(‘f as de profec CiOn gue deben ser consideradas areas i Hiwmuf:ﬁa para i incluir en
las diferentes definiciones de las mismas, &;E conceplo de biodiversidad, el cual no estaba reflejado en
las disposiciones normativas. Téngase en cuenta que en nuesiro ordenamiento juridico existen
diversas figuras juridicas para la proleccion de la diversidad bioldgica, © en general para ia
aoﬁservacién del ambiente v los recursos naturales y q ie su establecimiento fue anterior a la inclusion

& la definicion legal de érea protegida, prevista en la Ley 165 de 1984, en este sentido con dicha
“szas iva se busca que estas s»wﬂ integrales e incluyentes, siempre teniendo en cuenta lo dispuesto
por el Decreto Ley 2811 de 197

,,3

B acnde aaniids sl P A S AT M NS Py oo < ¢
of e BenuGo, € Ledield fcagiv nentario 2372 de 2010 dispone Gue  1as areas que nayan s

i
declaradas como categorias de proteccion y manejo con anterioridad a la expedicion del citado decreto,
reguladas por la Ley 2 de 1959, el Decreto Ley 2811 de 1974 o por la Ley 99 5@ 1993 vy las establecidas
directamente por Leyes y Decretos, mantendréan plena vigencia y continuaran rigiéndose por
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Respuesta:

En relacion a la facultad de Bogota, como gran centro urbano para declarar y sustraer areas protegidas,
se reitera la respuesta dada al interrogante 8 y se precisa que las categorias de manejo que pueden
declarar son las previstas en el Decreto 2372 de 2010 v que para este efecto, deberan dar
cumplimiento a los criterios vy requisitos  que para la declaratoria de areas exigen entre otros el
paragrafo del articulo 6, los articulos 10 a 17, 38, 39, 41 y 42 del Decreto 2372 de 2010, es decir,
debera tener en cuenta los objefivos de conservacion, atributos, diseno, modalidad de usos y demas
aspectos previstos para las categorias de areas protegidas del SINAP, sin perder de vista que esta
normativa trae especificamente unos pasos que deben observarse en la dec!aracim de érea@
protegidas, como son especificamente la solicitud de concepto previo favorable (art. 39), la solicitud de
informacion a ofras entidades (art. 41) y el framite de la consulta previa cuando esta se 1 é:”fQu iera {zm
42).

En ese mismo sentido y para adelantar la sustraccion debera observarse lo establecido en el articulo 30
de dicho decreto y especificamente los criterios consagrados en dicha disposicién,

13. ;Quiénes detentan la atribucion de establecer la funcién amortiguadora?

Respuesta. Este interrogante fue respondido en el punto 4 de este documento.

14. ;Los efectos del registro del acto admin ’stra?‘m mediante el cual se reserva, delimita,
declara o susirae un area protegida, son de cardcter constifutive i

8
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Respuesta;

10 en el articulo 24 cre
Protegidas-SINAP, como
tegidas del pa S, pues con

Respecto del registro de un area protegida, se tiene que el Decreto 2372 de 20°
el Registro Unico de Areas Protegidas-RUNAP del Sistema Nacional de Area <a
un instrumento indispensable para unificar la informacion sobre las areas pro

el registro se pretende contar con el listado oficial de &reas protegidas, informacion sobre sus limites en
cartografia !G,% los ngfﬁaws de conservacion, la categoria utilizada v los usos permitido

se podra tener cerleza sobre la existencia de 1as mismas, n (ﬁ}x)id &l acceso a i
los procesos de toma de decisiones por parte del Estado y de los particulares
politicas v en la implementacion de estrategias, planes, proyectos, programas. .
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El RUNAP del SINAP estara integrado al Sistema de Informacion de Biodiversidad (81B), y al sistema
de informacion ambiental para Colombia (SIAC), generando un inventaric nacional de éreas protegidas
oficial, el cual deberd actualizarse de forma permanente y deberd ser alimentado por {odas las

autoridades ambientales con competencia en la declaratoria de areas protegidas.

Dicho registro cuenta con un sistema automatico de seleccion que ;ee'm'{é a partir de los elementos vy
criterios establecidos en el Decreto 2372 de 2010, alimentar el mismo por parte de las Autoridades
Ambientales de manera directa y permite cerificar la existencia de areas protegidas en el territorio
nacional,

De esta manera se tiene que el registro en el RUNAP es de caracter constitutivo, por cuanto solo se
consideraran areas protegidas del SINAP hasta tanto se adelante su registro v el mismo  permitira
certificar la exastenc ia de la misma. Sin embargo recuérdese como el citado decreto dispone que las
areas que hayan sido declaradas como categorias de proteccion y manegjo con anterioridad a
expedicion del mismo, requladas por la Ley 2 de 1959, el Decreto Ley 2811 de 1974 o por la Ley 99 de
1993 vy las establecidas directamente por leyes y decretos, mantendran plena vigencia y continuaran
rigiéndose por las normas que las regulan (art, 22)

Finaimente, el olro aspecto que se contempla es el previsto en el articulo 32 del mencionado cecreto,
que obedece a dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto ley 1250 de 1970 que « i_gmm"w que son
objeto de regisiro “todo acto, contrato, pr owdmcw judicial, administrativa ¢ arbitral que implique
modificacion, fimitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio {...)72 De esla

H

manera el acto administrativo mediante el cuaé se reserva, delimita, declara o sustrae un area pmteg fa
otblica, al implicar una limitacion al atributo del uso de los predios de propiedad piblica o privada sobre
i0s cuales recae, debe inscribirse en las Oficinas de &;egéstro de instrumentos Publicos
correspondientes. Asi las cosas. el acto administrativo respectivo deberd pre\f@ dicho aspecto v la

autoridad ambi @rtai con posterioridad a la expedicion del mismo, debera remitir copia a las Oficinas de
Registro de Instrumentos Pablicos, para que se proceda a la inscripcion, 3}8.«% efect@s de su publicidad y
oponibilidad.

15. Cémo el tipo de zonificacién establecido en el articulo 34 y 35 del Decreto 2372 de 2010
excluye las categorias municipales o distritales, debe entender que el Distrito capital no se
encuentra w;@m aplicar una zonificacién que responda a los tipos de zonas propuestos en

el decreto ni se encuentra sujeto al régimen de usos previsto en dicha norma?
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Respuesta:

Como ya se expreso, a través del Decreto 2372 de 2010, se regulan las areas protegidas de caracter
nacional y regional, por cuanto son las existentes en las leyes que regulan la materia. No obstante, se
estima que los municipios y distritos, al adoptar determinaciones con relacion a los suelos de proteccion
y establecer categorias de manejo especial destinados a la conservacion ambiental, pueden adoptar Iz
zonificacion prevista en el decreto citado, manteniendo de esta manera la arficulacion v coherencia
entre estas categorias, que tienen como objetivo comun la conservacion, preservacion, restauracion y
uso sostenible.

De acuerdo con lo anterior, una vez declarada un area con estas finalidades, deberd precisarse la
destinacion de la misma, atendiendo los objetivos de conservacion que se definan. La destinacion del
area declarada es por lanto, la que determinard el derrotero para la definicion de los objetivos
especificos de conservacion, la zonificacion del area y por ende las actividades o usos permitidos, las
cuales deben regularse en el respectivo Plan de Manejo.
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