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MEMORANDO No. ) '
PARA: Edgar Emilio Rodriguez Bastidas
Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
DE: Jefe Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Concepto

Concesidn de Aguas en Zonas Primitiva e Intangible

Conforme a lo establecido en el Decrato 3572 de 2011, corresponde a la Oficina Asesora Juridica conceptuar
sobre los temas relacionados con la actividad del organismo y velar por su unificacion, actualizacion, difusion y
aplicacion, dentro del marco legal que orienta la funcion publica.

Bajo este entendido se realizara el estudio y andlisis de la solicitud formulada en memorando SUT 120 del 20 de
mayo de 2011, reiterado por memorando SGM 191 del 16 de abril de 2012, de cuyo texto se deduce lo siguiente:

Problema Juridico

¢Es posible avanzar en un tramite de concesion de agua en una zona intangible o en una primitiva en un area
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y adecuar infraestructura para la captacion?

Marco Normativo

Decreto Ley 2811 de 1974 Cddigo de Recursos Naturales Renovables

Decreto 622 de 1977 Por el cual se reglamenta parciaimente: el capitulo V titulo Il parte XIil del Decreto Ley 2811
de 1974 sobre Sistema de Pargues Nacionales Naturales.

Decreto 1541 de 1978 por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las
aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973.

Decreto Ley 3572 de 2011 Por el cual se crea Parques Nacionales Naturales de Colombia

Interpretacion Juridica

Para el analisis de la normatividad que regula el uso de agua a través de la concesion, es indispensable atender
a las finalidades y objetivas que persigue el Sistema de Parques Nacionales, que enmarca en todo caso las
competencias atribuidas a la autoridad ambiental, y delimita el actuar tanto de los particulares como las entidades
publicas.

En el marco de la funcién de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se
encuentra la de otorgar permisos, concesiones y autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de
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los recursos naturales renovables en las areas del Sistema conforme a las actividades permitidas por la
Constitucion y la ley'.

Por su parte las actividades permitidas en el sistema de parques nacionales, tales como las de conservacion,
investigacion, educacion, recreacion, cultura, recuperacion y controls, son objeto de reguiacion técnica para el
manejo y uso de cada una de las areas que lo conforman®. Para estos efectos, las areas deberan contar con
un instrumento técnico, Plan Maestro hoy Plan de Manejo, en el que se determinen los desarrolios, facilidades
uso y manejo, de acuerdo con la zonificacion para cada una de las categorias o tipos de area del SPNN*

La zonificacion, definida como la subdivision con fines de manejo de las areas que integran el SPNN, se planifica
y determina de acuerdo con los objetivos y caracteristicas naturales de las respectivas areas para su adecuada
administracion y para el cumplimiento de los objetives sefalados. Esta demarcacion no implica que las partes
del &rea reciban diferentes grados de proteccién, sino que cada una de ellas debe darse un manejo a fin de
garantizar su conservagcion.

La zona primitiva se define como la zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencion humana
en sus estructuras naturales, y zona intangible, como aquelia en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a
las minimas alteraciones humanas, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidads.

En cuanto a la normatividad que regula el uso de agua, contempla que en principio podra hacerse uso de este
recurso por ministerio de la ley siempre y cuando no se establezcan derivaciones, no se empleen maquina o
aparato, no se desvié el curso de agua, ni se alteren o contaminen las aguas, de acuerdo con las normas
sanitarias que regulen la materia y las de proteccion de los recursos naturales renovables. Asi mismo se
contempla podra hacer uso del recurso por medio de la concesion, permiso y por asociacion’.

En este mismo sentido, la disposicion contenida en el articulo 53 del C.R.IN.R. estable que los particulares
podran solicitar ei otorgamiento del uso de cualquier recurso natural renovable de dominio publico, salvo
las excepciones legales o cuando estuviere reservado para un fin especial.

En tratandose de areas del sistema de pargues nacionales naturales, definidas como aquellas de valores
excepcionales para el patrimonio nacional, reservadas y declaradas en beneficio de los habitantes de la nacion
por sus caracteristicas naturales, culturales o historicas, resulta ser una limitacion al uso y aprovechamiento del
recurso hidrico.

Respecto de las excepciones legales que se refiere la norma, el DL. 2811 de 1974 C.R.N.R. en su articulo 336,
contempla entre ofras prohibiciones en las éreas del Sistema, las demas que sean establecidas por ley o

T Atticulo 2 Decreto Ley 3572 de 2011

7 Articulos 331y 332 del D.L. 2811 de 1974

* Articulo 13 D. 622 de 1977

¢ Art 18 del D. 622 de 1977

S Art. 5 del D. 622 de 1977

& Art. 5 del D. 622 de 1977

7 Articulo 86 del D.L. 2811 de 1974 y Articulo 28 y 32 D, 1541 de 1978
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reglamento; en este caso, y en el caso que se haya reservado para un fin especial, en principio la regulacion del
uso y manejo del recurso define la viabilidad para el otorgamiento del uso de aguas en virtud de la concesion®.

No obstante lo anterior, el articulo 19 del D.622 de 1977 refiriéndose a los programas de desarrolio de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, establece que solo podran proyectarse para su ejecucion de
acuerdo con el plan maestro de cada una de ellas en las zonas de alta densidad de uso, historico-cultural,
recreacion general exterior y en la primitiva; en esta Ultima, solo se permitiran cuando sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de investigacion o educacion®.

Lo anterior permite concluir, que para el otorgamiento de concesiones de aguas deberé atenderse a la regulacion
que establezca el Plan de Manejo del area protegida, y en todo en la zona primitiva se restringira a aquellas
actividades que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de investigacion o educacion.

En cuanto se refiere a las zonas intangibles la definicion contenida en el articulo 5 del D. 622 de 1977, limita por
si mismo cualquier actividad humana, en tanto que generan alteraciones a las condiciones naturales que se
pretenden conservar a perpetuidad.

Queda por aclarar, que sera el Plan de Manejo Ambiental del &rea protegida, el documento técnico que debera
aportar las razones técnicas que impiden se otorgue en caso de elevarse una solicitud de aprovechamiento del
recurso, de acuerdo con la zonificacion y manejo del area.

Conclusién

En principio debera darse trémite a la solicitud de aprovechamiento del recurso hidrico a través de la figura de la
Concesion de aguas en areas del SPNN, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Decreto 1541 de
1978, debiéndose realizar una valoracién técnica de conformidad con los instrumentos de regulacion de uso y
manejo del area protegida, indicando las razones técnicas y de utilidad publica que comportan la conservacion,
para negar o conceder la concesién, teniendo en cuenta que para la zona primitiva solo se permitan actividades
que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de investigacion y educacion; no asi en la zona
intangible, en cuanto contraria el concepto mismo de conservacion a perpetuidad.

Até{@mente,

‘\ ’1 j‘v .‘*\q,}“\}é‘: ‘“; 4
CONSTANZA ATUES"}{& CEPEDA
Jefe Oficina Asesora Jukjdica
Proyectd: Andrea Pinzon — i{{ofesé}na/ Especializado

3 A 88 D. 2811 de 1974
9 Art. 18 D. 622 del¢77
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