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Asunto: Respuesta Consulta. Zonas amartiguadoras y zonas de exclusion de la mineria.
Radicado 00106-812-000118 del 04 de Enero de 2012

Respetada Doctora Rodriguez:

Atendiendo a su consulta, damos respuesta teniendo en cuenta el ambito de competencia de Parques
Nacionales Naturales como encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y como Coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP- corforme al articulo 7 del
Decreto reglamentario 2372 de 2010 y al articulo 1 del Decreto ley 3572 de 20111, en los siguientes términos:

1. Se aclare si de acuerdo con la normatividad ambiental vigente, las denominadas zonas de
amortiguacion de areas protegidas de caracter nacional, regional, que hagan parte del Sistema
Nacionzi de Areas Protegidas, o adyacentes a las areas protegidas declaradas y alinderadas
antes de la expedicion del Decreto 2372 de 2010, se consideran como zcnas excluibles para
actividades mineras. ’

Respuesta: A fin de resolver su interrogante, es preciso tener en cuenta los preceptos norinativos que regulan
los conceptos de zonas de amortiguacion de areas protegidas y funcién amortiguadora regulada en el Decreto

2372 de 2010, para determinar si se enmarcan dentro de las zonas excluibles de la mineria establecidas en el
* articulo 34 del Cédigo de Minas, modificado por el articulo 3 de la Ley 1382 de 20102 y reiterz.dos en los articulos

! ARTICULO 1o. CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA. Créase la Unidad Administrativa Especial dencminada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden
nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en
los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones seran las establecidas en el presente decreto. La
entidad estara encargada de la administracion y manejo de! Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central gsté adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. ; ‘

2 A través de la Sentencia C-366 del 11 de mayo de 2001, la Corte Constitucional, M.P. Luis Emeslo Vargas Silva, declaro
inexequible la Ley 1382 de 2010, “Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas”, no obstante, decidio diferir
los efectos de la inexequibilidad declarada por el término de dos (2) afios.

Carrera 10 No. 20 - 30 Piso Quinto PBX: 353 2400 Ext.: 353
Bogota, D.C., Colombia www.parguesnacionales.gov.co




PARQUES NACION
NATURALES DI COLON

PARQUES ..

libertod y Orden

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
Repiblica de Colombia

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Clizina Asesora Juridica

202, 204 y 207 de la Ley 1450 de 2001 - a través de la cual se expidio la Ley del Plan de ivacional de Desarrollo
2010 - 2014.

En ese sentido, se debe sefalar que el articulo 8 de la Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica", establece, entre otras obligaciones a cargo del Estado Colombiano en
materia de conservacion in situ, la de promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas. No obstante, debemos
sefialar que de acuerdo con la normativa ambiental vigente, el concepto de zona amoitiguadora de un rea
protegida, solo estd contemplada para las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales,
conforme se dispone en el Decreto ley 2811 de 1974, el cual en el articulo 330 establece:

“ARTICULO 330. De acuerdo con las condiciones de cada érea del sistema de parques nacionales de los
ordinales a) a e) del articulo precedente, se determinaran zonas amortiguadoras en la periferia para que atenten
las perturbaciones que pueda causar la accion humana. '

o i e o o i i i
En esas zonas se podran imponer restricciones y limitaciones al dominio.

En el mismo sentido el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 622 de 1977 “Por el cual se reglamentan
parcialmente el Decreto 2811 de 1974 Sistema de Parques Nacionales, la Ley 23 de 1973 y la Ley 2 de 1959,
sefiala:

“Articulo 5. Para los efectos del presente decreto se adoptan las siguientes definiciones:

()

8. Zona amortiguadora: Zona en la cual se atentuan las perturbaciones causadas por la actividad humana en las
zonas circunvecinas a las distintas éreas del sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir que
llegue a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas éareas”.

De las normas transcritas se puede concluir, que “las zonas amortiguadoras, por definicion, son zonas externas,
aledafias y circunvecinas a las &reas protegidas del SPNN, que tienen un régimen de uso y manejo diferente,
por ello no se puede considerar como la ampliacion de las restricciones que existen al interior de las éareas
protegidas™, no obstante que pueden imponerse restricciones y limitaciones del dominio como lo establece la
norma transcrita.

Asi mismo, se debe sefialar que la normativa que regula las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Parques Nacionales Naturales de Colombia, respecto de las zonas amortiguadoras establece:

Decreto Ley 3570 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Articulo 16. Funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Son
funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos:

3 MANUAL PARA LA DELIMITACION Y ZONIFICACION DE ZONAS AMORTIGUADORAS. Parques Nacionales de
Colombia 2008. Pagina 14.
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En suma, el proceso de determinacion de la zona amortiguadora de un area del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, estara coordinado por el nivel nacional, esto es, por Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conjuntamente con Parques Nacionales
Naturales de Colombia, y debe obedecer a un analisis técnico que incluya aspectos ambientales, sociales y
economicos, asi como los valores objeto de conservacion del area protegida, entre otros aspectos.

En cuanto al concepto de funcion amortiguadora del territorio circunvecino y colindante a las reas protegidas,
establecida en el articulo 31 del Decreto 2372 de 2010 por el cual se reglamenta el Sistema Nacional del Areas
Protegidas, se debe sefialar lo siguiente:

“Articulo 31. FUNCION AMORTIGUADORA. El ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina
y colindante a las éreas protegidas debera cumplir una funcion amortiguadora que permita mitigar los impactos
negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas. El ordenamiento territorial que se
adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a alenuar y prevenir las perturbaciones sobre las
areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas
areas, armonizar la ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion de las éreas
protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los
servicios ambientales y los procesos ecolbgicos relacionados con las éreas protegidas.
|

Las Corporaciones Autdnomas Regionales deberén tener en cuenta la funcién amortiguadora como parle de los
criterios para la definicion de las determinantes ambientales de que trata la Ley 388 de 1997”

Notese de la norma transcrita, que el Decreto 2372 de 2010, establece una funcién amortiguadora del territorio
circunvecino y colindante de las areas protegidas que conforman el SINAP, la cual aplica para todas las
categorias de areas protegidas que conforman el SINAP, reiterando la finalidad que persiguen las normas
ambientales como determinantes en la ordenacion dei territorio, de conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 388 de 19975, Asi mismo, este concepto esta ligado con el concepto propio de la funcion ecoldgica

S "ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. En la elaboracion y adopcion
de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberén tener en cuenta las siguientes determinantes,
que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes:

" 1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de
amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley
99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de uso
adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en'lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional o la
zutoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracién o sustraccion de los
.stritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
rec'nal; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma
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2. Proponer, con las dependencias del Ministerio y las entidades del Sector Administrativo, las politicas,
regulaciones y estrategias para la creacion, administracion y manejo de las areas de reserva forestal y la
determinacién y regulacion de las zonas amortiquadoras de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. (Resaltado fuera de texto).

Decreto ley 3572 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, se determinan sus objetivos, estructura y funciones”

Articulo 2. Funciones. Parques Nacionales Naturatés de Colombia, ejercera las siguientes funciones:

(-.")

11. Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
politicas, regulaciones y estrategias en materia de zonas amortiguadoras de las &reas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

» ,

Articulo 13. Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas. Son funciones de la Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas, las siguientes:

()

2. Proponer directrices técnicas para la promocién de sistemas de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, que aporten a la consolidacion de las zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

(s :

9. Proponer las bases técnicas para el disefio de las politicas y estrategias para la determinacion de las zonas
amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Articulo 16. Direcciones Territoriales. Son funciones de las Direcciones Territoriales, las siguientes:

(...)

3. Coordinar la puesta en marcha de sistemas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
que aporten a la consolidacién de las zonas amortiguadoras de las &reas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales adscritas. ,

(...) ’

9. Implementar, en lo de su competencia el nivel regional, las politicas y estrategias para la determinacici de las
zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

En ejercicio de las funciones establecidas por la normativa antes transcrita, se puede concluir que “el proceso de
delimitacion, zonificacion, reglamentacion y gestion de zonas amortiguadoras, es un proceso de anélisis que
debe, primero justificar dicha necesidad desde la planeacion del manejo del érea protegida; y segundo,
establecer la mejor altemativa de ordenamiento ambiental para los sectores definidos, teniendo en cuenta los
diferentes procesos de ordenamiento ambiental del territorio que se estén adelantando™, y que como se

manifestd previamente, estas zonas solamente se determinan tratandose de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

* MANUAL PARA LA DELIMITACION Y ZONIFICACION DE ZONAS AMORTIGUADORAS. Parques Nacionales de
Colombia 2008. Pagina 14 ’ '
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En suma, el proceso de determinacion de la zona amortiguadora de un area del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, estara coordinado por el nivel nacional, esto es, por Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conjuntamente con Parques Nacionales
Naturales de Colombia, y debe obedecer a un analisis técnico que incluya aspectos ambientales, sociales y
gconomicos, asi como los valores objeto de conservacion del area protegida, entre otros aspectos.

En cuanto al concepto de funcién amortiguadora del territorio circunvecino y colindante a las areas protegidas,
establecida en el articulo 31 del Decreto 2372 de 2010 por el cual se reglamenta el Sistema Nacional del Areas
Protegidas, se debe sefialar lo siguiente:

“Articulo 31. FUNCION AMORTIGUADORA. El ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina
y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funcion amortiguadora que permita mitigar los impactos
negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas éreas. El ordenamiento territorial que se
adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las
areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas
areas, armonizar la ocupacion y transformacion de! territorio con los objetivos de conservacion de las areas
protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los
servicios ambientales y los procesos ecolégicos relacionados con las éreas protegidas.

Las Corporaciones Auténomas Regicnales deberan tener en cuenta la funcién amortiguadora como parte de los
criterios para la definicion de las determinantes ambientales de que trata la Ley 388 de 1997”.

Notese de la norma transcrita, que el Decreto 2372 de 2010, establece una funcién amortiguadora del territorio
circunvecino y colindante de las &reas protegidas que conforman el SINAP, la cual aplica para todas las
categorias de areas protegidas que conforman el SINAP, reiterando la finalidad que persiguen las normas
ambientales como determinantes en la ordenacion del territorio, de conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 388 de 19975. Asi mismo, este concepto esta ligado con el concepto propio de la funcién ecoldgica

S"ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. En la elaboracién y adopcion
de sus planes de ordenamiento territorial los municipics y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes,
que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las
leyes:

" 1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de
amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley
99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién de uso
adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacién Auténoma
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de la propiedad y de la funcion de las éreas protegidas, definido en el citado decreto como el "Atributo de la
biodiversidad que hace referencia a la variedad de procesos e interacciones que ocurren entre sus componentes
biologicos”, y en ese entendido, la funcidn de amortiguacion del territorio deberé valorarse de acuerdo con los
objetivos de conservacion del area protegida o que se pretenda proteger.

De manera tal que las zonas amortiguadoras deben ser expresamente determinadas a través de acto
administrativo motivado, y consecuentemente con esto, deben ser espacialmente definidas, contar con
zonificacion y determinacion del régimen de usos.

Por su parte, las medidas tendientes a garantizar la funcién amortiguadora de las superficies de territorio
circunvecinas y colindantes a las areas protegidas, deben ser establecidas por los diferentes municipios en cuya
jurisdiccion se encuentren areas protegidas, con el objeto de atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las
areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las nresiones en dichas
areas, armonizar la ocupacion y transformacién del territorio con los objetivos de conseive.tu.i de las éreas
protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los
servicios ambientales y los procesos ecoldgicos relacionados con las areas protegidas.

En ese ultimo caso, las CAR cumplen un primordial papel, a fin de que en los POT se incluya la funcion
amortiguadora, como parte de los criterios para la definicion de las determinantes ambientales de que trata la Ley
388 de 1997. Esto tanto en el establecimiento general de los determinantes, como en los procesos de
concertacion del componente ambiental de los POT, sea para su adopcion, revision o modificacion.

Ahora bien, es evidente que conforme a la normativa ambiental antes citada, especialmente a lo sefialado en el
articulo 330 del Decreto ley 2811 de 1974 y al numeral 8 del articulo 5 del Decreto 622 de 1977, en las zonas
amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el objeto de atenuar “las
perturbaciones que pueda causar la accion humana’, “se podrén imponer restricciones y limitaciones al dominio’,

Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcioriamiento de las areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencicn de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion
de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas
como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos, incluyendo el historico, artistico y arquitectonico, de
conformidad con la legislacion correspondiente. \

3. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a
hechos metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las éareas

metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad cor: lo dispuesto por la Ley 128 de
1994 y la presente ley."
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las cuales, dependiendo de los resultados de los estudios efectuados, la importancia y fragilidad del area, los
valores objeto de conservacion del area protegida, entre ofros aspectos, podrian conllevar a que en la
zonificacion y régimen de usos previstos para la zona amortiguadora, no se permita, en la totalidad de la zona
amortiguadora determinada, o en parte de ella, la realizacion de actividades mineras, entre otras.

En armonia con lo anterior, se debe sefialar que en el articulo 34 del Cédigo de Minas, modificado por el articulo
3 de la Ley 1382 de 2010, asi como los articulos 202, 204 y 207 de la Ley 1450 de 2001, se establecen una serie
de zonas que se consideran excluibles de la mineria, dentro de las cuales se encuentran las que conforman el
sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional, reservas forestales protectoras
(tanto nacionales, como regionales), ecosistemas de paramo, los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar, en los arrecifes de coral y manglares. En estas areas no se
pueden realizar actividades mineras.

Ahora bien, es evidente que estas zonas, para producir estos efectos, deberén ser delimitadas geograficamente
por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales.

En cuanto a los ecosistemas de paramo, se considera como referencia minima a cartografia contenida en el
Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion Alexander von Humboidt, hasta tanto se cuente con
cartografia a escala mas detallada.

|
Por su parte, las areas de reserva forestal, diferentes de las protectoras, si bien en principio no pueden ser objeto
de actividades de exploracion y explotacion minera, se debe sefialar que conforme a las normas que regulan la
materia, pueden ser objeto de sustraccion para el desarrollo de estas actividades, como ocurre con las
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2 de 1959. Ara efectos de la sustraccion, el interesado debera aportar los
estudios correspondientes y dar aplicacion al procedimiento previsto en la Resolucion 918 de 2011 del Ministerio
de Ambiente.

Asi mismo, en los ecosistemas de humedales no designados dentro de la Lista de la Convencion Ramsar y en
las zonas con pastos marinos, se podrén restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de
exploracion de alto impacto y explotacion de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces.

Ademas de lo anterior, debe sefialarse que de acuerdo a lo dispuesto en la normativa ambiental vigente y
conforme lo sefiald la Corte -Constitucional en la Sentencia C-339/02, reiterado a través de la Sentencia C-
443/09, ademas de las zonas y &reas antes citadas, pueden constituirse en zonas de exclusion de la mineria, las
que hayan sido declaradas con anterioridad a la promulgacion del Cadigo de Minas y las que se declaren de
manera posterior, las cuales deberan ser “delimitadas geograficamente” con base en estudios técnicos, sociales
y ambientales.

A manera de ejemplo, se puede sefialar que lo anterior aplica tratandose de POMCAS, DMI, humedales, fajas
paralelas a los cuerpos de agua, nacimientos, e incluso zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de
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Parques Nacionales Naturales, donde producto de la delimitacion, zonificacion y determinacion del régimen de
usos, puede resultar factible prohibir la actividad minera. Para este efecto, como se expreso, estas areas deben
delimitarse por las autoridades ambientales, previo cumplimiento del procedimiento sefialado para esos fines. En
ese sentido, debe expresarse que el articulo 3 de la Ley 1382 de 2010, establece la necesidad de contar con
concepto previo no vinculante del Ministerio de Minas y Energia® para establecer nuevas zonas de exclusion de
la mineria.

Como conclusion de lo anterior, se puede sefialar que las zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, per se no son zonas excluibles de la mineria, pero producto de su determinacion,
zonificacion y establecimiento del regimen de usos, pueden llegar 2 serlo, de manera parcial o total. Esta
situacion dependera del resultado de los estudios que se realicen de manera particular y concreta frente a cada
area del sistema de parques nacionales naturales.

2. Se aclare si las zonas de amortiguacion de las areas protegidas de orden nacional o regional,
para producir los efectos derivados de su establecimiento por parte de la au‘oridad ambiental
competente, o para que les sea aplicable un régimen de usos especiiico, deben estar
debidamente delimitadas y alinderadas geograficamente mediante un acto administrativo?

® En la Sentencia C'443-09, la Corte Constitucional, entre otras cosas, expresa que. "Por olra parte, el
inciso segundo fue objeto de una precisién y de un condicionamiento. En tal sentido la sentencia C-
339 de 2002 aclaré que las zonas de exclusion de la actividad minera no se |imitaban a las areas que
integran los parques nacionales naturales, los parques naturales de caracter regional y a las zonas
de reserva forestal sino que pueden existir otras declaradas con anterioridad o que se declaren en el
futdto por la autoridad ambiental. Esta precisién es de especial importancia en el presente caso pues

hace parte de la ratio decidendi de la declaratoria de exequibilidad del inciso segundo y si bien no fue -

introducida como un condicionamiento en la parte resolutiva tiene un carécter vinculante, pues fija el
alcance actual de esta disposicion. Por lo tanto las autoridades ambientaies pueden declarar
excluidos de la mineria ecosistemas tales como los paramos asi no estén comprendidos en parques
nacionales o regionales o en zonas de reserva forestal. En segundo lugar el inciso segundo fue
declarado exequible en el entendido que el deber de colaboracion de la autoridad minera no
condiciona el ejercicio de la competencia de la autoridad ambiental.

Del anterior andlisis se extrae que la constitucionalidad del inciso segundo fue contrastada con el

articulo 79.2 constitucional y con el principio de desarrollo sostenible establecido en el articulo 80
constitucional.

(...)...Considera entonces necesario la Corte Constitucional exhortar al Ministerio de ambiente,
vivienda y desarrollo territorial, al igual que a las corporaciones auténomas regionales y a las
autoridades ambientales competentes, para que cumplan con Ios distintos deberes ambientales a su
cargoy, por una parte, avance: i .. declaracion y delimitacion de las zonas excluidas de la mineria y
per otra parte adopten medidas eficaces para la proteccion del medio ambiente en general y de las
areas de especizl importancia ecol¢gica tales como los paramaos.

(..).
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Respuesta: Como se indicc 2n la respuesta anterior, las denominadas zonas amortiguadoras son ap!. bles,
tratandose de las areas de! si Sistema de Parques Nacionales Naturales, y deberan determinadas, delimiiadas,
zonificadas y establecido su régimen de usos a través de acto administrativo motivado que expida el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces.

3. Laexclusion de actividades mineras en las areas protegidas que se vayan a declarar o que hayan
sido declaradas antes de la expedicion de la Uey 1382 de 2010 y el Decreto 2372 de 2010, debe
* estar precedida de un concepto previo del Ministerio de Minas y Energia? Para el caso de areas
protegidas declaradas antes de la vigencia de dichas normas, se debié haber contado con la
participacion directa y colaboracién de autoridad minera, tal como lo establecia el articulo 34 de

la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 3 de la Ley 1382 de 2010?

Respuesta: Es evidente que en este caso aplica la regla general que las leyes no son retroactivas, de manera tal
y como lo ha expresado la Corte Constitucional en las sentencias citadas en la respuesta al interrogante 1, las
zonas que hayan sido declaradas como excluibles de la mineria con anterioridad a la promulgacion de las Leyes
685 de 2001 y 1382 de 2010, se encuentran produciendo efectos legales. No debe olvidarse, como bien lo ha
expresado |2 Corte Constitucional, que quien tiene a su cargo la declaratoria de zonas excluibles de la mineria,
son las auioridades ambientales, sin perjuicio de las limitaciones y restricciones que exista para otros efectos en
materia arqueologica y de ordenamiento territorial; de manera tal que el deber de colaboracion de la autoridad
minera y hoy dia de la emision de un concepto previo no vinculante, no condiciona esa facuitad.

En materia de ecosistemas, debemos sefialar que iz exclusion legal efectuada por I-s Leyes 685 de 2001, 1382
de 2010 y 1450 de 2011, con respecto a los ecosistemas de paramo, ios humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencién Ramsar, los arrecifes de coral y manglares produjo efectos
inmediatos a partir de la promulgacion de dichas normas, si que se requiera de un proceso adicional para ese
efecto. En materia de reas protegidas, no existe discusion alguna sobre la exclusion de las actividades mineras,
tratandose de areas del sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y las

areas de reserva forestal protectoras (regionales y nacionales).

Ahora bien, se precisa que la exclusion de actividades mineras en las areas protegidas, entendida como la

prohibicion de realizar esta actividad, se predica por aplicacion de la normativa ambiental, que para el caso de

las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, lo regula Decreto Ley 2811 de 1974, reglamentado por

el Decreto 622 de 1977 en donde la actividad minera se encuentra totalmente prohibida, sin que para estos
 efectos se requiera de concepto previo del Ministeric de Minas y Energia.

Asi mismo, debemos ser expresos en sefialar que la declaratoria de las areas protegidas cuenta con una norma

especial, cual es el Decreto 2372 de 2010, donde se contemplan los requisitos y el procedimiento para su
declaratoria.

De acuerdo con el articulo 6 del decreto citado, log objetivos de conservacion que se pretende con la declaratoria
de las areas protegidas del SINAP, son: : '
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‘a) Preservar y restaurar la condicion natural de espacios que representen los ecosistemas del pais o
combinaciones caracteristicas de ellos.
b) Preservar las poblaciones y los hébitats necesarios para la sobrevivencia de las especies o conjuntc. i
especies silvestres que presentan condiciores particulares de especial interés para la conservacion de la
biodiversidad, con énfasis en aquellas de distribucion restringida.
¢) Conservar la capacidad productiva de ecosistemas naturales o de aquellos en proceso de restablecimiento de
su estado natural, asi como la viabilidad de las poblaciones de especies silvestres, de manera que se garantice
una oferta y aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos.
d) Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de su estado natural, asi como
las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de bienes y servicios ambientales.
e) Conservar areas que contengan manifestaciones de especies silvestres, agua, gea, o combinaciones de estas,
que se constituyen en espacios Unicos, raros o de atractivo escénico especial, debido a su significacion cientifica,
emblematica o que conlleven significados tradicionales especiales para las culturas del pais.
f) Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de restablecimiento de su estado natural, aptos para el
delc. 2, la recreacion, la educacion, el mejoramiento de la calidad ambiental y la valoracion social de la
naturaleza.
g) Conservar espacios naturales asociados a elementos de cultura material o inmaterial de grupos étnicos.

|
Paragrafo. En el acto mediante el cual se reserva, alindera, delimita, declara o destina un érea protegida, se
sefialaran los objetivos especificos de conservacion a los que responde el area respectiva’.

Como se puede apreciar las areas protegidas del SINAP no tienen como objeto la exclusion de las actividades
mineras, esta situacion puede surgir o no como consecuencia expresa de un mandato legal (como ocurre con las
areas del sistema de parques nacionales naturales, parques naturales regionales y las areas de reserva forestal
protectoras) o del resultado de los estudios que se realizan para su declaratoria, zonificacion y determinacion de
régimen de usos, donde se puede concluir que ciertas actividades altamente impactantes, como por ejemplo la
minerfa, a explotacion de hidrocarburos, la construccion de hidroeléctricas, etc, no son compatibles con los
objetivos de conservacion que se pretenden con el desartollo del area protegida y en tal sentido, se prohiben o
se restringen a ciertas zonas, como puede ocurrir en un Distrito de Manejo integrado.

Por esa razén, es evidente que ante la existencia de una norma especial para la declaratoria de areas
protegidas, que tienen una finalidad mucho méas amplia que la exclusion de actividades mineras, por obvias
razones se da aplicacion a dicha norma. En todo caso, en el procedimiento respectivo, se establecen los
mecanismos de participacion, de divulgacion y publicidad correspondiente, a fin de que quien tenga interés
pueda participar de activa forma. ‘

4. Se determine si la declaracién por parte de la autoridad ambiental de areas diferentes a las
previstas en el articulo-34 de la Ley 685 de 2001 y en la Ley 1450 de 2011 (p- ej. Zonas de
amortiguacion), como zonas excluibles para actividades mineras debe estar precedida de
estudios economicos, ambientales y sociales previos, las areas deben ser delimitadas
geograficamente y debe contar con la participacién directa o concepto previo no vinculante de
la autoridad minera, como presupuesto de su validez juridica y caracter vinculante, ya sea que
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hayan sido declaradas antes de la vigencia de la Ley 1382 de 2010 que modific el articulo 34 de
la Ley 685 de 2011 o con posterioridad a la expedicién de esta norma.

Respuesta: Como ya se expreso las 4reas protegidas y demas areas de conservacion ambiental que conforme a
las disposiciones legales se hayan declarado con anterioridad a la existencia de las normas por usted citadas ya
través de las cuales, entre otras cosas, se haya prohibido la actividad minera, cuentan con presuncion de
legalidad y estan produciendo efectos juridicos. Esto sin perjuicio de la precision antes efectuada en el punto
anterior, sobre la norma especial que existe para la declaratoria de areas protegidas. :

Asi mismo, cada vez que se declare un area protegida, se ordene y zonifique el territorio, por ejemplo a través de
pomcas o planes de ordenacion forestal; se establezca alguna categoria de manejo especial, como una ronda
hidraulica; se determinen, zonifique y ordenen ecosistemas de manglar, paramos, humedales, bosques de niebla,
zonas de recarga de acuiferos, etc, o se determine la zona amortiguadora de las areas del sistema de parques
nacionales naturales, entre otros aspectos, es evidente que se deben realizar los estudios ambientales y
socioeconomicos respectivos, a fin de alinderar, zonificar y determinar el régimen de usos de la misma.

Ahora bien, si en la actualidad se pretende excluir de la mineria 4reas diferentes de las areas protegidas o de los
ecosistemas a que hemos hecho alusion en la respuesta al primer punto de estos interrogantes, se estima que se
debe solicitar el concepto previo no vinculante al que se refiere el articulo 3 de la Ley 1382 de 2010, como puede
ocurrir con la determinacion y zonificacion de humedales o de zonas con pastos marinos.

El presente concepto se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

Proyect6: Andrea Pinzén Torres
Rodrigo Negrete M.
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