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.

E! Director Temitorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia en ejercicio de la
funcion que le ha sido conferida mediante el Decreto 3572 de 2011 (Norma compilada en el Decreto 1076 de
2015), la Ley 1333 de 2009, la Resolucion 476 de 2012 y demas normas complementarias.

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente proceso sancionatorio el informe realizado por la profesional UOT del SFF Galeras
CRISTINA BURBANO DAVILA, el 03 de Julio de 2014, en el cual comunicd que el 25 de Julio de 2014
mientras realizaba un recorrido por la microcuenca del rio Cariaco, en la parte alta de la Vereda Josepe,
Municipio de Consaca, en compafiia de los expertos locales Ezequiel Castillo y Francis Gomez se
encontraron un joven que bajaba con un butto, el cual manifesté llamarse JHON FREDY PATINO, residente
de ia Vereda Cariaco Alto, en el Municipio de Consaca . Al preguntarsele que contenia el bulto dijo que era
hoja de monte que habia cogido desde muy arriba. Se le informé que esa actividad esta prohibida dentro de
las areas protegidas y de las consecuencias que acarrea la comision de dicha infraccion ambiental. A lo que
el presunto infractor manifestd que es una actividad que realiza eventualmente y se fue llevandose el bulto.

Cabe resaltar que se encontré al presunto infractor sobre el cruce del Rio Cariaco, el cual se encuentra fuera
del SFF Galeras, sin que fuera posible obtener las coordenadas del lugar por que los navegadores de GPS no
tenian sefial, por las condiciones topogréficas del lugar.

Mediante Auto 044 del 09 de Septiembre del 2014 se dio inicio a la etapa de indagacion preliminar y se
ordend decretar las pruebas que sean necesarias, conducentes y pertinentes para ayudar a esclarecer los
hechos, tales como: Determinar el sitio exacto donde se cometid la presunta infraccién; concepto técnico
realizado por funcionarios del SFF Galeras con el fin de evaluar el impacto ambiental al interior del area
protegida; e individualizacion plena de los presuntos infractores (nombre completo cedula de ciudadania,
direccion de residencia); determinar si los presunto infractores de la normatividad son reincidentes en realizar
este tipo de incursiones por el SFF Galeras sin la respectiva autorizacion del santuario; realizar recorrido de
control y vigilancia para evidenciar si hay continuidad de la accién infractora.

Por medio del oficio 0008 del 13 de Enero del 2015, la Jefe del SFF Galeras envié a esta Direccién Termitorial:
informe técnico de ta visita realizada al lugar de los hechos elaborado por la profesional del SFF Galeras
SILVANA DAZA REVELO, en el cual se informé que las coordenadas donde se encontrd al sefior JHON
FREDY PATINO el 25 de Julio de 2014 son: N 01° 10" 33,6" W 077° 26' 06,0" lugar que de acuerdo al plan de
manejo vigente del SFF Galeras se encuentra fuera del rea protegida. B
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CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Titulo 2, Articulo 1.1.2.1, del Decreto 1076 de 2015 compild el Decreto 3572 del 27 de septiembre de
2011, en cuyo Articulo 1° cred la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales
de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas
funciones estan establecidas en el decreto antes meéncionado. La entidad estara encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion dei Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Codige Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva
Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, entre ellas
la Direccion Territorial Andes Occidentales, que coordina la gestion para la conservacion de 12 areas
protegidas de orden nacional, distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otun Quimbaya; un
Santuario de Flora Isla de la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia
Juana Cascabe!, Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de
Florencia, Tataméa y Las Orquideas. Dichas aréas suman una extension aproximada de 581.036 hectareas,
representando el 0,5% del teritorio Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas
representativos de la region como volcanes, glaciares, bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque
seco. ~

Que el Santuario de Fauna y Flora Galeras esta ubicado en una zona de alto riesgo debido & las erupciones
volcanicas. Por ofra parte, su rigueza bibtica esta reflejada en la gran variedad de especies de flora y fauna
que se encuentra desde los limites superiores en el paramo en la cima del Complejo Volcanico Galeras hasta
las calidas temperaturas sobre los -pequefios valles interandinos de la zona templada en los sectores de
Consaca y Sandona, donde se encuentra vegetacion y diversidad floristica y faunistica de los bosques alto
andinos y andinos de la falda del Complejo Volcanico. Sin embargo, la intervencion del hombre y la
ampliacion de la frontera agricola han causado la desaparicion de varias especies de flora nativa,
transformando o alterando los habitats y haciendo vulnerables poblaciones de fauna.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacion, recreacién y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el gjercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucién 476 de 2012, de conformidad con lo establecido ep los Articulos
2251121 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Territoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
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asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de

tramite que se reguieran.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que ! inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009 establece “Con e! objeto de establecer si existe
0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar cuando
hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad, E! término de la indagacion preliminar serd méximo de seis {6} meses ¥
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podra
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean
CONexos.

Por mandato del articulo 29 de la Constitucion Polttica, se debe garantizar el debido procesc en las
actuaciones administrativas, por tanto en materia de derecho sancionatorio ambiental este derecho
fundamental se torna en principio basilar del proceso, donde uno de sus elementos esenciales son las
formalidades plenas de! juicio, entendido como la ritualidad que debe seguir el procedimiento, es decir ef
cabal cumplimiento de los presupuestos procesales. Es por lo anterior que éste despacho en aras de
preservar el debido proceso, considera pertinente ordenar el archivo definitivo del expediente, puesto que ya
se superd el término de los 6 meses de los que trata el articulo 17 de fa Ley 1333 de 2009, para la indagacién
preliminar, sin que se haya logrado reunir los elementos probatorios necesarios para dar apertura a una
investigacion administrativa ambiental, ademas por que como se dijo en el informe técnico referenciado
anteriormente la presunta infraccion fue cometida fuera del SFF Galeras.

Que por lo anterior,

DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHWO DEFINITIVO del exbediente sancionatorio DTAO.JUR
16.4.014 de 2014 -SFF Galeras, por los motivos expuestos en la parte considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente Acto Administrativo no procede ningLn recurso.

ARTICULO TERCERO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de
Colombia el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad a lo establecido en

el articulo 29 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de fa ley
1333 de 2000 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion.

Dado en Medellin, a los 12 ENE 2016

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE',
QL!\\ -

&
ORZE Ré)VCEBALLOS BETANCUR

irectorDireccipn Territorial Andes Occidentales
es Nagionales Naturales de Colombia

Proyectd: L Ceballosiw
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