Parguoe Nacionales Naturales de Colombia

A4 1300007474

£} contestar por favor olie astos datos
Radizado Ho -;umi‘jse 747
Facha, 20148218

ua

=g 'l
HEETLS 4t

[0 I

n

l.ve.n.'arm &f@de.i O

Asunto: Oonsuita: Sistemna de Pargues Macionales Naturales come éreas integ
SINAP/ No sustraccion de arees del Sistema ¢s Parques
I
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Macionales \iaiuaues icencia Ambiantsl en areas del

Sistema ds Faraues Nacicnaies N ies! Prohibiciones v usns en areas gef & L’Fi’!\i:’}ﬂ\r'{iculc’ 35 gel Decralo Ley
2377 de 2010/ Sustraccidn de draas del SINAP para proyectos de exploracion sismica en drsas de Reservas de
i3 Sociedad Civil

de Coiombia/Decrets 2891 de 1874/ Decrefo 872 de 1877/Decrat 1886
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Fenigndo en cuenta ef ambiio de compstencia de Parques Nacionales Nalurales come enlida
administracion y maneio de! Sistera de Parques Nacionzies Naturales y como Cocrdinador del
do freas Protegidas ~ SINAP- conforme al articuic 7 dei Dacrste reglamenterio 2372 de 201(
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A través del Decrelo 2372 de 2010 ef Goblerne Nacional formuld un margo juridico reglamentarie, que ademas
M a I3 o~

ge cesarroliar el concento ya existente del Sistema Nacional :je Areas Proteqidas, incorporardo por fa Lay 185 de
1994 v refterado por ef decrsto tey 218 de 2003, pemite la requiacion infegral de ‘as diversas cafsgorias v
denominaciones legales previsias en of Decrato ey 2811 ds 1974 v ia Ley 89 ce 1483, estsbisciendn crilgrios,
dirsctrices v procedimientas para seleccibn, establacimiento y la ordenacién de las aieas protegidas, dafinisndo
adermas slgunos mecanismos gue permitan a cocrdingeion daf mencionads sistema,
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FParaues Nacionales Naiurales de Colombia

Corniforme a lo establecide por el Decrato reglamentario 2372 de 2010, el Sisterna Nacional de Arsas Protegida
en Colombia esté definido come ef conjunto de dreas prolegidas, actores sociales e insfitucionzles vy la
esrategias e instrumentos ds geatidn que las articular, para contribulr corme un tode & gumplimientc de o
objetivos de conservacidn del pafs. Estss categorias, por mancalo legal, existen en log drdenss nacicnat v

reional, es decir aguslias cuva compstencia estada ya esiablecida en cabeza def Ministerio ds Ambiente v de
las CAR.

LT3 I

En of mismo sentido, 8l mancionads Decrato clasifiza las categorias de dreas protegidas gue conforman ef Sinap
er sreas protevides pikiicas, v areas protegidas privadas, en la primera de elias enconframos izs dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales; ias Rsservas Forestales Protectors; fus Parques Naturalies
Regionales; los Uistritos de Manejo integrado; ‘os Distitos de Conservacion de Sueios v ias Areas de
Recreacion, En las areas protegidas privadas encontramos Ias Reservas Maturaies de la Socledad Civil

A s tumo, e articulo once det misme Decreto establece qus la reglamentacion de las categorias que forman
parte dal Sistema de Parques Nacionales Naturalzs, corresponde en su integridad a o definico por ef Decreto
622 de 1977 ¢ iz norms que Io medifique, sushiuya o derogue.

Con estas pracisionas se abordan los interrogantes formulados ash:

. 5i parte del provecto sismico ingresa al drea del Sistema de Pargques Nacionales Nalurales v su zona
arorigiadora, se debe pedir icancia ambiental para el desarrollo del programa sismico?

Sl régimen de usos de las dreas gue conforman ¢! Sistema de Parques Naclongles Naturales de Colombia, se
calfica como restrictivo, esto e, que soio se podran adslantar las actividades gue se encueitiren permitidag de
cusrdo con ia categoria de profecciénZ, estas son, de conservacidn, investigatidn, educacion, racreacihin,

Y

At 331 - Las actividades permitidas en 2l sizfema de partuas nacionales son ias siquisntes:
2} Enios pamues nacionales, as ds consarvacion, de recuperacidn y control, investigacin, educacién, recreacion ¥ de cultur;
b} Enlas reservas naturalas las de conservacion, invastigackin y educaciin:

o) Enlas areas naturales Onicas 1as de conservacion, investigacion y eduzacion;

d}  Enlos sentuarics de flora v fauna, las de conssrvacian, de recuperacitn v coniml, de investigacich y educacidn;

n las vias pargues, fas de consenvacion, educacien, cultura y recreagion.

il
S
I

At 337.- Las actividades permitidas en las Areas de sislema de parques nacionales deberdn ragiizarse de acuerda con ias siguientes deficientes:

a8 Deaonservacion: Son ias actividades que eoniribuyen al rantenimiento en su estado propio ds los Facirsos naturales renovahiss v &l da fas
neliezas parandimicas y fomenian e equiibiic bislbgicn de jos ecesistemas;

B} De investiyacion: Son las actvidadas que conducsn af conpdietienio de ecosisiemas y de aspectos arqueaidgices y cullurales, pats aplicano &
manejo v uso de iog va'nres nalliaiss & histdrines dal pais;

¢ De educacion: Son ias actividedes permiticas para enseftar |o relativo af manejo, wilizacion y conservacion de vaiores axisientes v ias dirigidas
a pomicver &l conocirmiento de las quezas naturales e histéricas del pais y de 'a necasidad de conservarlas,

-
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Parques Macionales Naturales de Colombia

pet-olera, coriendo la actividad de exploracion sismica 1a misma suerie de actividad prohibina en las areas de!
Sisiema de Parques Nacionales Naturaies,

De conformitad con en e articulo 52 de la Ley 99 de 1893 en concordancia con ef articulo § dst Decrelo 2320
de 2010, tode provesto, cbra o actividad que afecte las areas def Sislema de Parques Nacionales Nalwiaies por
desarrollarse al interior de éstas, en & marco i las aclividades alil permitidas, v ios localizades en zonas
amortiouadoras del Sistema de Pargues Naturales previamente determinades, y siemprs ¥ cuando ssa
campatibies con ef Plan de Maneje Ambiental de dichas zonas, son compslencia exciusiva de! Ministerio de
Amblente y Desarrofie Sostenible. '

Del  conlenidn do esias disposiciones, se puede concidlr gue ia licencia ambiental no  podria amparsr

usc, 25 25i gue la auloridad ambiental gue expida la Licencla estd en la obligacion de garantizer los postulados
corstitucionales schre conservacién de Areas de especial importancia ecolégica v def Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

j<H]

Asi o manifestd la Corte Constituciona!S al examinar la constitucionalidad del oitado articulo 82 de ' Ley 85 de
1993, sefiaié gue s licencia fiene miltiples propdsites relacionados con la prevencion, e meneic v &
pianificacion, y opera come un instrumento coordinader, planificadsr, pravisor v cautelar, mediante i cual
Estado cumple —antre ofros— con fos mandatos constilucionaies de protecsion ¢z los recursos naturaies y del
arnbiente, el deber de conservacidn de las dreas de especial imporiancia eccidgica v ia realizacién de fa funcion
groldgica de ia propiedad v el framite, otorgamiento 0 negacion de cualyuier kcansia ambiental para proyecios,
obras o actividades en fas dreas del Sistema de Paraues Nacionales Maturaies debe ssfar suielo a sus pragisas
finafidades v a los usos y actividades permitidas dentra de las areas dei Sistema.

Crizario que se reffers por la Corte en sentencla T-282/12 M.P, Juan Carles Henao Parez, en tanfo que se refiere
ala Licencia Ambiental como un requisito previo v comn .. .una obiigacién juridica que no esté supediada a la
naturaleza de Iz obra, sing al impacto que la misma produce, gue Ao 8s requisito interpreteble ni disponidle por &
operador juridico, tampocs en sede de lutefa, en general v rmuy en aspecial, por tratarse de un proyecic por
adelantar enr un Pargue Natural Naciona! {...}

De esta manera se pusde congluir, qus las actividedes de exploracicn sismica que confleva ia industria pefrclera,
no estan permiidas en las areas def Sisterna de Farquss Nacionales Naturales de Colombia v en consscuencia
no es procedente su reakizacion baje ningln supuesio.

En cuanie se refiere a las zonas amortiguadoras, la norma de ficencias ambientales es clara en indicer gue
puando esias zonas se encuentren debidamente delimitadas, y actuaimente 3 excepcion del Pargus Nacional
Matural Ol Providence MacBean Lagoon v el Pargue Nacional Natural Gorgeona, ninguna otra area tiene
definida |2 zona amortiguadora, por existir un vasio en su regulacién. No obstante, no gusde perdersa de visia

que en zonas aledaiiac a las dreas del Sistema de Parques exislen figuras de ordenarnients ambiental u otras

5, o~ TAS A . . - .
Sentanciz C-745 de 20412 MR, Luis Cutierms Guerrera Pérez
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Marcionales Maturaies de Colombia

estraieg:as de nroteccién, que cumplen con a funcién que persigue 'a zona amortiguadera, definida en ¢f articuio
31 def mencionado ¢ ehrtton- '

De manera que fas actividades ce expioracion sismice chedecerén al gjercicio de la autoridad amblental v as
figuras da oroteccion existentes en las zonas configuss & las freas del Slstema de Pargues Nacionales

Matrsles
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industriales v ios prayecios de des ilo v hakitec:onates no nucleadas con resiricoiones en ke densidad de scupacién
r2 v cuanca no atieren o atrihutos de s biodiversidad prg para cada categoréa.
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Farguss Nasionales Naturaies de Colombig

disposicion del articuio 41 del mismo decrets, las definiciones de los usos v aclividades permitidos,  su
inierpretacian debe darse de manera integral, esto es de acuarde con la destinacion prevista para cada categoria

de proteccidon® y siampre que las actividades se ancusiiren permitidas dentro del plan ds manejo.

Quisre esto decl, que sn maleria de las dreas de! Sislema de Parques Nacionaies Naturales, debera alenders
a las definiciones establecidas en el ariculo 332 del Decreio Ley 2811 de 1974 v af régimen de uscs propic de
cata una de las cafegorias del Sistema, cuyo fundamenio constitucional Io encusnia en el articule 789
Constitucion Politica, que establece of deber general de proteccion def medio ambiente v deber sspecial ds
conservacion de las arsas de especial importancia cuolégica. Asl ko expone 1z Corts Censtitucional en
sertencia T-866 de 2002, sobre &l particular anoté: “Ef mandato de conservacibn imponie ia obligacion de
preservar ciertos ecosistemas. Estos no estan sometidos a la obligacion de garantizar un desarrsiic sostenibie,
sine a procurar st intargibiidad. De ahd gue Onicamente sean adimisibles uscs compatibles con fa conservacion ¥
ostd proscrita su expictacion.”

2. Encaso de que las cbras v actividades localizados en zonas amortiguadoras del Sistema de Parques
Nacionales Maturales, no se encuentre en compatibilidad son of P4 establecido para of Pargue Nacional
Natural, se declara directaraeniz prohibido ef desamrollo def lugar? © Gnicamente fa sustractién aplica
nara zonas de areas forgstales contempladas en la ley 2 de 18337

[

Da acuerdo con la respuesta dada al interrogants anlerior, actuaimente no se han lograco definir zona
amortiguadoras de las areas del Sistema ds Pargues Nacionales Naturales, por existir un vecio normathve en !
reglamerdacién de esta figura, en ese entendido debera atenderse a la reguiacin propia de figuras de
profeccién ambiental yo de ordenacion en ¢l Plan de Ordenamiento Territorlal muricipal, del teritoric
circunvecing y colindante 2 las arsas protegidas, en cumplimierro de ia funcidn amortiguadora de confomiidad
cor: o dispuesto en ef articule 31 dei Deorsto 2372 de 2010y & las reguiaciones especificas de oiras catsgorias
de areas protegidss en cohcordancia con su pian de manejo.

<4

En cuanic se refiere a la figura de sustraccicn, en af marco de! SINAP, las figuras que admiten ia sustraccidn
son: Reservas Forestales Protectoras, Distritos de Mansjo integradeo, Distiiios de Conservacién de Suelos y

6 articuio 10. Areas profegidas del Sinap. Las categorias de ress protegidas qus canforman ef Sinap son:
Arezs profeqidas pltlicas:

a) Las del bistema de Parques Nacioniales Naturates,

ki Las Ressrvas Forastales Protactoras,

o} Los Pargues Maturales Regionales.

d} Los istritos de Manejo Inisgrade.

gl Los Distritos de Conservacia de Sueios.

11 .as Areas de Recrsacién,

Arens Protegidas Privadas:

g} Las Reseivas Maturales de ia Socledad Civil

Paragrafa. i calificativo de piblica de un area protegida hace referencia inieamenta al sardeter de fa entidad competents para su decfaracian
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Areas de Recreacion. Existe una prohihick ge sustraccion de los Pargues Nacionalss Naw

Pargues Naturales Regionales, de acuerdo aon e in ax'q itilidad f

gl rameral 18 del articuic 5 de ia Ley 68 de 1993, mediante sentensia

ancid ‘La voluntad del Constifuyente fue que ias &rees infsgravas af
wnhnvicran afectatas a las finalidadas q.;e fe 5o Propigs, por con S:GJJ‘E'

ﬁc?e"‘ onales 5&

narues naturales, reconocida en af arl 52 debe antendarse, sn aimonia con 105 a_.-'e‘s. 75 }- 86, e
&rems © Z0AGS que oS infegran no _.G.!,—'euen- ser obfeto de susiraccidn o cambio de ::iesﬁ,ﬂac;’é:?

.I
E
fscuftada por esls, pueden susirasr, por cualguier medi

divicnes, ni el fegisfader i ia adn

drezs perfenecientes &f referids siste

& si furng mediania Senfancia | wionel al examinar la consbitucionalic
naTeral 19 del aticule 37 de & : fue f,-re\;e'a ta facuitad en cabezs de las Compo
Autonemas Regionales, entre of ry-: aﬁ,,ertw, de susteer los pargues nalurales de caracler regional, deciard
nexequihie fa expresion "o sustras” v exeruible 14 expresion “parguies nafuraies de caracler regionas” contenida
n dicha norma,

En el mismo sentido, el artinuio 204 de La Ley 1480 de 2017 establecio las drzas de reserva forestal protacions
1o podran ser abjeto de susiraccion para el desarroile de actividades minaras,

3. Paraios proyecios de exp‘oraciéﬁ sigming ¥ fases posteriores a la cadena de hidrocarburos, },a Ias
reservas de la sociadad coivil, greas del sisiema da pargues naturales nacionales, distritos de maneic
mfegrauc de conservacién de susios, dreas de recreacicn y parques nalurales regionales, ze puds

i Erbm

3

soligitar iz susiraccién .er“p:}ra- gei drea protegiia? ¥V aplican los términos de refprencia acogido
medianie la resciucidn 1528 de 20127

unio aplerior, ias dreas del Sistema de Parques Nacionales Natural
fcs, son ded a perpetuidad por I0 Que no &

r=

Las demds categorias plblcas ds profeccd estc> es las Reservas Forestales Pr tectorgs & excepciin de ias
"’"Er‘aaf s raineras, los Oistdios de Manejo i ﬁra.;o; ios Distritos de ©

a 0 Conservacion de Sueles, v ias Arsas de
“, son suaceptible do sustraccidn, en los erminos del Decreto 2372 de ,ZLr"{} siendo competente fa

¢ las declara.

En cuanto se refiera 5 Ia Resolugian 18726 de 2012 5
procedimiento para la susitaccicn de las areas ‘orestales nacicnaies y TBGIG
actividades consideradas de udiidad piblica o interés sooial, s
sustraccitn temporal ¥ se adoplan otras deferminaciones” expedida
b'“‘“‘ci”fibic en su articdlo 1 ¢ establece come ambito de apiica
estaies nach onages, y 135 &reas de reserva forestal regicna!es,. s
& 2sas dos calegorias protecoion, i
2011, gue prohibe la sustraccién de reservas Torestales *‘mtecb}'as Para eXpt cﬁa::aenes rNgras

Con respecto & la sustracciin de Reserves Maturales ce ia So ciedac'- Civl, g5 imnortante sefigiar que &
fenémens iuridico de la susiraccion, pre\f:s;‘zn por el articule 30 def Dacrete 2272 de 2010, soio opera para las
areas pictegidas piblicas v no para las privadas (Reservas ham aigs de la Scoledad Chaly




Pargues Nacionales Maturalzs de Colombia

AR T

figura surge de Iz facuitad de disponer del derecho de dominio por ¢l parbicutar, esio ag p of el mismg cardcter

T

volitive Gue trae intrinsece esia clase de categorias?, y &n esos termit WS ' Norma que reguia ia figura habla de
cancelacion del registio v no de susiraccion de la Reserva Natural de e Sociedad Chvil.

Ei Discreto 1856 ds 9" , norma gue reglamenta ios arlicvios 105 v 110 de fa Ley 99 de 1883 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad | wn, dispone en su articuio 17

“Aiculo 17, Cancelacion def Registro, £ registro de fas Ressrvas Naturales de fa Scciedad Civil ante ¢
Ministerio def Medio Ambilerife, podré canceiarse ei o8 siguicnies Cas0s.

Voluntariamente por of iiular de fa reserva,

Par desaparacimienio natural_ariificial o provocads del ecosisiema gus se buscaba profegsr.

Por incumplimiento del fifitar de la roserva de las oblicaciones confenidas en ef articuio 15 de ssts
decrsio o de las normas sobre profsccion ambionisf o sobre manglo v aprovechamfonie da ios
recursos paturales rengvables,

4. Como consecuensia de una decision judiciz!” {Uamado fuera de texto}

[

s

Al respecto es necesario sefialar que si &l proyacts, obra ¢ aclividad objeio de Ia lisencia ambiental no contraria
los obietivos de conservacion v se encuentra snmarcads denlo de alguno o algunos de fos usos ¢ aclividades
gue taxativaimente dispone ef articuls 3 del Decrets 1998 de 1999 como permitidos, no sera nacesario proceder a

la cancaiacion del registre; zhora bien, si por el contrario, el provecis obra o astividad contraria o8 obietivos de
conservacion dei area ¢ sanciliamente no ss encuenira dentre de ninguno de los usos ¢ astividadss previstos por
el mensionado articuln 3, serd necesario que se proceda a realizar la cancelacitn del registo en los términcs
pravisios por of articulo 17 inidem v 18 dei Descreto 2372 de 2010, tramile que ep virtud de lo prav 'sf-a por &l
nurreral 14 del arficuio 13 el Decreto 3572 de 201 1, debera adelantarss ande Parques Nacionsiss Nalurales de

Celombia, arnte lo cual 38 aclara, gue la carcelacion del registre, da lugar a la cancelacién automatica del registio
en =i RUNAP.

Er estos érminos se da por resuelia ks soliciud de consulta elevada.

k' i - Y ; . wo T E
BEATRIZ J?SE_E?HA MIND ENDARA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyacth, Andrea Pinzdn Torras — Asesora AL

£ tratarse de una categoria privada, of propietario def predic que haya side desfinacs 2 una reserve naturai de la sociedad oivil podid en cuaiguier
momento, en vitud da la autonemia de i voluntad 2 ta giie hace refarencla ef articuds 17 d2! Decreto 2372 de 2010, ratirar of &rea del RUNAP.
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