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MEMORANDO
20141300000533
FECHA: 2014-02-26

PARA: EDNA CAROLINA JARRO ’
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

DE: JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO/ Régimen de actividades permitidas y prohibiciones del Sistema de
Parques Nacionales Naturales/ Actividad de Pesca, su viabilidad al interior de parques
nacionales como aprovechamiento del recurso hidrobiologico/ Competencia para su
reglamentacion en las &reas del Sistema/ La restauracion como mecanismo para regular el
aprovechamiento del recurso hidrobiolégico en las areas del Sistema/ El aprovechamiento del
Recuso Hidrobiologico por parte de grupos étnicos de acuerdo con su régimen especial/
Conclusiones.

FUENTES NORMATIVAS: Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 622 de 1977, Decreto 1681 de
1978; Ley 13 de 1990, Constitucion Politica de 1991, Ley 21 de 1991, Decreto Ley 3572 de
2011/2164 de 1995/Ley 160 de 1994

Estimada Carolina:

Atendiendo su solicitud, y como quiera que conforme a lo establecido en el Decreto ley 3572 de 2011,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica conceptuar sobre los temas relacionados con la actividad del
organismo y velar por su unificacion, actualizacién, difusién y aplicacién, dentro del marco legal que orienta la
funcion publica, me permito remitir a usted el estudio juridico realizado por esta oficina respecto del producto de
la consultoria denominada: “Concepto sobre la Pesca de Subsistencia y los Acuerdos a celebrar con los
Pescadores de las Areas de Parques Nacionales Naturales”. En los siguientes términos:

Para el estudio de la consulta sobre la viabilidad juridica de establecer el alcance de la pesca de subsistencia y
la celebracion de acuerdos de restauracién ecoldgica con los pescadores, en las areas de parques nacionales,
se abordaran cinco items importantes y unas conclusiones, en los siguientes términos:

REGIMEN DE ACTIVIDADES PERMITIDAS Y PROHIBICIONES DEL SPNN

Para el estudio de la actividad de pesca en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en principio
debera analizarse sistematicamente la normatividad que regula esta actividad particular junto con las normas
que regulan el Sistema de Parques Nacionales Naturales, en aras de determinar el alcance de esta actividad.
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En materia de areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, debe tenerse muy presente lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 2 de 1959, que prescribe : “Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales,
declarense "Parques Nacionales Naturales" aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos, en las distintas zonas del pais y en sus
distintos pisos térmicos, y en las_cuales quedara prohibida la adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la
caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el
Gobierno Nacional considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona.” (subrayado
fuera del texto)

Como se lee de la norma transcrita, la prohibicién de realizar actividades de caza y pesca en los parques
nacionales naturales es visible en este articulo de la Ley 22 de 1959, la cual fue recogida en el texto del Decreto
ley 2811 de 1974 y su Decreto reglamentario 622 de 1977 en lo que tiene que ver con las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

A su turno, el articulo 332 del Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al medio Ambiente,
establece unas definiciones, de acuerdo con las cuales deberan realizarse las actividades permitidas en las
areas del sistema de parques nacionales, como se vera a continuacion:

“Articulo 332°.- Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan
realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones:

a. De conservacion: Son las actividades que contribuyen al mantenimiento de su estado propio los re-
cursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio bioldgico de
los ecosistemas;

b. De investigacion: Son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos
arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e historicos del
pais;

c. De educacion: Son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacion y con-
servacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales
e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas;

d. De recreacion: Son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del sistema
de parques Nacionales;

e. De cultura: Son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una re-
gién, y
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f.

También se ocupa el Cédigo de poner limite a las actividades que pueden causar impacto o dafio a las areas del
Sistema o que puedan representar un riesgo para las finalidades de conservacion de las mismas, en su articulo

336, que

I1.
Ill.

V.

El reglamento anunciado en el literal d) del articulo antes trascrito, expedido mediante el Decreto 622 de 1977,
sefiala de manera expresa, las prohibiciones con respecto a la caza y la pesca en las areas del Sistema de

Parques

Carrera 10 No. 20
Teléfono: 353 2400

Parques Nacionales Naturales de Colombia

De recuperacién y control: Son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total

0 parcial de un ecosistema 0 para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.
(Subrayado fuera de texto).

dispone:

"Articulo 336°.- En las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales se prohibe:

La introduccién y trasplante de especies animales o vegetales excéticas;

El vertimiento, introduccion, distribucién, uso o abandono de sustancias tdxicas, o contaminantes
que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos;

La utilizacién de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos, salvo cuando los
tltimos deban emplearse en obra autorizada;

Las demas establecidas por la ley o el reglamento.

Nacionales Naturales en los siguientes términos:

“Articulo 30. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la alteracion
del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

1. El vertimiento, introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias téxicas o contaminantes
que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

2. La utilizacién de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos, salvo cuando
los ultimos deban emplearse en obra autorizada.

3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.
4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza el uso
de hornillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al aire libre.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice el Inderena por razones
de orden técnico o cientifico.

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.

8. Toda actividad que el Inderena determine que pueda ser causa de modificaciones significativas
del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.
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9. Ejercer cualquier acto de caza, salvo la caza con fines cientificos.

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente autorizada por
el Inderena, la pesca deportiva y la _de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones
naturales y sociales el Inderena permita esta clase de actividad, siempre y cuando la actividad
autorizada no atente contra la estabilidad ecoldgica de los sectores en que se permita (Se subraya).

11. Recolectar cualquier producto de flora, excepto cuando el Inderena lo autorice para
investigaciones y estudios especiales.

12. Introducir transitoria 0 permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier
especie.

13. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias inflamables no
expresamente autorizadas y sustancias explosivas.

14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello o
incinerarlos.

15. Producir ruidos o utilizar instrumentos o equipos sonoros que perturben el ambiente natural o
incomoden a los visitantes.

16. Alterar, modificar, o remover sefiales, avisos, vallas y mojones.”

Como se lee, la prohibicidn de pesca establecida en la Ley 2 de 1959 se mantiene como regla general en los
numerales 9°, 10 y 11 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977, en funcion de las finalidades que persigue el
sistema’, sin perderse de vista, que la reglamentacion del Cadigo de los Recursos Naturales en lo concerniente
a las actividades permitidas y prohibidas en las areas del Sistema, tiene un caracter restrictivo.

LA ACTIVIDAD DE PESCA, SU VIABILIDAD AL INTERIOR DE PARQUES NACIONALES COMO
APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO.

Se hace necesario efectuar un andlisis de las diferentes normas que rigen en materia de recursos hidrobioldgicos
y pesca.

El Decreto Ley 2811 de 1974 Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, en la parte X Titulo | articulo
266 y siguientes trata lo relacionado con los recursos hidrobiologicos — fauna acuatica y de la pesca,

1 Articulo 328°.- Las finalidades principales del sistema de parques Nacionales son:

a. Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de manejo fundado en una
planeacion integral con principios ecolégicos, para que permanezcan sin deterioro;

b. La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades biéticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de
extincién, y para:

1. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios generales y educacidn ambiental;

2. Mantener la diversidad biol6gica;

3. Asegurar la estabilidad ecoldgica, y

c.- La de proteger ejemplares de fenémenos naturales, culturales, histéricos y de otros de interés internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio comdn de la

humanidad.
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desarrollado por el Decreto 1681 de 1978, que tiene por objeto asegurar la conservacion, el fomento y
aprovechamiento racional de los recursos hidrobioldgicos y del medio acuatico, su disponibilidad permanente y
su manejo racional, segun técnicas ecoldgicas, econémicas y sociales.

A su turno, la Ley 13 de 1990 por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca, regula el manejo integral y la
explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento sostenido, es decir,
que se refiere solamente a recursos pesqueros y no al conjunto de recursos hidrobiolégicos.

Esta especialidad en la normativa, en concordancia con el articulo 7 de la Ley 13 de 1990 y articulos 270 y 271
del Decreto Ley 2811 de 19742, hace que exista una distincién entre recurso hidrobiologico y pesquero. Se
consideran recursos hidrobiolégicos todos los organismos pertenecientes a los reinos animal y vegetal que
tienen su ciclo de vida total dentro del medio acuatico; y pesqueros, aquella parte de los recursos hidrobioldgicos
susceptible de ser extraidos sin que se afecte su capacidad de renovacion con fines de consumo, procesamiento,
estudio y obtencion de cualquier beneficio.?

Quiere esto decir, que los recursos hidrobiologicos diferentes a los pesqueros siguen siendo objeto de
conservacion, fomento y aprovechamiento racional, regulados por el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1681 de
1978, mientras que los pequeros son manejados y explotados de conformidad con las disposiciones de la Ley 13
de 1990 y sus decretos reglamentarios.

En materia de competencias, y de acuerdo con el inciso 3 del articulo 7 de la Ley 13 de 1990 la definicion de
especies y volumenes susceptibles de ser aprovechados seria lo que determinaria la competencia para la
administracion y manejo de los recursos pesqueros, puesto que una vez definidos sera competencia exclusiva de
la Autoridad Pesquera hoy AUNAP4.

2 Art. 270- Entiéndase por recursos hidrobiolégicos el conjunto de organismos animales y vegetales cuyo ciclo de vida se cumple
totalmente dentro del medio acuético, y sus productos.

Art. 271- Entiéndase por pesca el aprovechamiento de cualquiera de los recursos hidrobiolégicos o de sus productos mediante captura,
extraccion o recoleccion.

Se consideran actividades relacionadas con la pesca el procesamiento, envase y comercializacion de recursos hidrobiologicos

3 ARTICULO 7 de la Ley 13 de 19900. Considéranse recursos hidrobioldgicos todos los organismos pertenecientes a los reinos animal y
vegetal que tienen su ciclo de vida total dentro del medio acuatico.

Entiéndese por recursos pesqueros aquella parte de los recursos hidrobiologicos susceptibles de ser extraida o efectivamente extraida sin
que se afecte su capacidad de renovacion con fines de consumo, procesamiento, estudio u obtencion de cualquier otro beneficio.

EI INDERENA y el INPA definiran, conjuntamente, las especies y los volimenes susceptibles de ser aprovechados. Una vez definidos, la
administracion y manejo integral de tales recursos pesqueros sera de competencia exclusiva del INPA.

4 Decreto 4181 de 2011, Articulo 3o. Objeto .Decreto En armonia con las funciones escindidas, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
tendra por objeto ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los procesos de planificacion, investigacién, ordenamiento,
fomento, regulacion, registro, informacién, inspeccion, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya
lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de estos recursos.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) continuara ejerciendo sus competencias relacionadas con el fomento de la pesca artesanal
y acuicultura de recursos limitados dentro de sus programas de desarrollo rural integral.
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En cuanto se refiere al Sistema de Parques Nacionales Naturales, el Decreto Ley 3572 de 2011, determina que
corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombia la administracion y manejo de las areas que integran
el Sistema de Parques Nacionales Naturales, y por tanto dentro de sus funciones le correspondera otorgar
permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables asociados a las areas del Sistema de Parques.

En este contexto, y de acuerdo con el andlisis del régimen del Sistema de Parques Nacionales expuesto en el
capitulo que antecede, nos referiremos a los usos del recurso hidrobioldgico a que refiere el numeral 10 del
articulo 30 del Decreto 622 de 1977, relativas a la “pesca con fines cientificos debidamente autorizada en el
marco de un permiso de investigacién cientifica”, “la pesca deportiva” y la “de subsistencia” en las zonas donde
por sus condiciones naturales y sociales la autoridad competente (Parques Nacionales Naturales) permita esta
clase de actividad, que deberan ser analizadas en el marco de las actividades permitidas que se sefialan en el
articulo 331 del codigo de recursos naturaless, las competencias de Parques Nacionales Naturales y
consecuencia la legislacion ambiental colombiana.

Refiriéndose a la pesca con fines cientificos establecida en el articulo 47 y siguientes del Decreto 1681 de 1978,
este fue derogado por el articulo 27 del Decreto 309 de 2000, que a su vez fue derogado por el Decreto 1376 del
2013 que regula los permisos de recoleccion de especimenes para investigacion cientifica, por lo que debe
tenerse en cuenta que el permiso de investigacion cientifica en diversidad bioldgica, hoy permiso de recoleccion
de especimenes?, involucra actividades de captura, remocion o extraccion temporal o definitiva del medio natural
de especimenes de la diversidad bildgica para la obtencion de informacién cientifica con fines no comerciales.

Asi, el alcance de la actividad de “pesca con fines cientificos” a que refiere nuestro decreto, en el marco del
permiso de recoleccion, de acuerdo con la normatividad ambiental vigente, especialmente el articulo 3 del
Decreto 1376 de 2013, es la captura, remocién o extraccion del recurso hidrobiolégico, con fines cientificos; y
en esos términos, resulta impreciso hablar de pesca cientifica.

De esta manera, la actividad permitida en las areas del Sistema a que refiere entonces el citado articulo 30 en
su numeral 10, es la recoleccion de especimenes hidrobiologicos con fines de investigacion cientifica no
comercial, en tanto que la investigacion cientifica es una actividad permitida, orientada a generar conocimiento
de los ecosistemas para aplicarlo en el manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pais.

S Articulo 331°.- Las actividades permitidas en el sistema de parques Nacionales son las siguientes:

a. Enlos parques Nacionales, las de conservacion, de recuperacion y control, investigacion, educacion, recreacion y de cultura;
b. En las reservas naturales las de conservacion, investigacion y educacion;

c. Enlas areas naturales unicas las de conservacion, investigacion y educacion;

d. En los santuarios de flora y fauna, las de conservacidn, de recuperacion y control, de investigacion y educacion, y

e. En las vias parques, las de conservacion, educacion, cultura y recreacion.

6 ) . ] o - o . . R
Decreto 1376 de 2013” Por el cual se reglamenta el permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de investigacion cientifi-
ca no comercial”
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En cuanto se refiere a la actividad de pesca deportiva, debe decirse que por prohibicion expresa del articulo 13
de la Ley 2 de 1959, que establece que en los Parques Nacionales Naturales se prohibe entre otras acciones, la
actividad de pesca, se considera razon suficiente por la cual no se puede suponer la pesca deportiva como
actividad asociada a la recreacion, en tanto que resulta una actividad prohibida.

Por otra parte, respecto a la practica de la pesca con fines de subsistencia en las areas del Sistema, debe
decirse que la norma ambiental refiere a uno de los modos para adquirir el derecho al uso de los recursos
naturales, siendo este, el uso por ministerio de ley regulado por el articulo 53 del Decreto Ley 2811 Cédigo de
Recursos Naturales’, y reconoce el derecho de todo habitante a usar gratuitamente los recursos naturales de
dominio publico para satisfacer sus necesidades elementales, en cuanto con ellos no se violen disposiciones
legales.

De esta manera, la pesca de subsistencia que trae el citado articulo 30 del Decreto 622 de 1977 en
concordancia con la prohibicion de ley 2 de 1959, se refiere al aprovechamiento del recurso hidrobiolégico por
ministerio de la ley, esto es, para satisfacer sus necesidades elementales y las de su familia, y no a la pesca de
subsistencia que refiere el articulo 271 del Cédigo de Recursos Naturales y que desarrolla la Ley 13 de 1990
Estatuto General de Pesca, en tanto que como quedé dicho, es una actividad que se encuentra prohibida sin
distinciones, a partir de la Ley 2 de 1959.

Por lo anterior, puede decirse que el Decreto 622 de 1977 en este sentido cometié imprecisiones al hablar de
pesca y no de aprovechamiento del recurso hidrobioldgico que es como lo contempla la normatividad ambiental.

Al respecto debe anotarse que en el ordenamiento juridico rige el principio constitucional de jerarquia normativa
que establece el orden de aplicabilidad de las normas juridicas y el criterio para solucionar posibles
contradicciones entre normas de distinto rango. Para el caso que nos ocupa, la Ley 2 de 1959 tiene un rango
jerarquico superior al del Decreto reglamentario 622 de 1977, y en ese sentido su aplicacién prima frente a las
disposiciones que le sean contrarias establecidas en el mencionado Decreto.

Es oportuno advertir que el articulo 278 del Cddigo establece que en sus faenas de pesca, los pescadores
tendrén derecho al uso de las playas marinas y fluviales, siempre que éstas no constituyan areas de
reproduccion de especies silvestres, pargues nacionales o balnearios publicos. (Subrayado fuera de texto). Esto
para anotar, que el derecho al aprovechamiento del recurso no es ilimitado, sino que tiene unas restricciones
legales de acuerdo a los intereses de conservacion en cada una de las areas.

“Articulo 53 .- Todos los habitantes del territorio nacional, sin que necesiten permiso, tienen derecho de usar gratuitamente y sin exclusividad los recursos naturales de dominio

publico, para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus animales de uso doméstico, en cuanto con ello no se violen disposiciones legales o derechos
de terceros.”
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Es asi, que el aprovechamiento del recurso hidrobiolégico con fines cientificos y de subsistencia, no pueden
realizarse en cualquier area, sino en aquellas zonas donde por las condiciones sociales y naturales las permita
Parques Nacionales Naturales, siempre que la actividad no atente contra la estabilidad ecolégica de los sectores
habilitados para realizarla y por ende los valores objeto de conservacion.

Ello quiere decir, que a diferencia de lo que ocurre fuera de las areas del Sistema, donde se permite la pesca de
subsistencia, no es libre el aprovechamiento del recurso hidrobiolégico en las areas protegidas, en tanto su
realizacion depende de la zonificacion de las areas y de la evaluacion por parte de Parques Nacionales
Naturales, sobre la inocuidad de las mismas con respecto a la estabilidad ecoldgica de las zonas donde ésta se
practique.

Por ello, toda actividad permitida, entre ellas el aprovechamiento del recurso hidrobioldgico debe realizarse
dentro del eje programatico y de planificacion que resulta el Plan de Manejo de cada area.

COMPETENCIA PARA REGLAMENTAR EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO EN
LAS AREAS DEL SPNN

Como se anotd en el anterior acapite, en la normatividad pesquera y ambiental estan claramente identificadas
las competencias para regular cada especialidad, en este orden, en materia pesquera el Decreto Ley 4181 de
2011 por su parte, crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca- AUNAP y le asigna la responsabilidad de
ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual debera adelantar procesos de planificacion,
investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro informacién, inspeccion, vigilancia y control de las
actividades de pesca y acuicultura. (Subrayado fuera de texto).

Entre las funciones relacionadas con el tema que se analiza tenemos:

1. Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefiale el Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de Agricultura y desarrollo rural.

2. Contribuir con la formulacion de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar los insumos pa-
ra la planificacion sectorial, la competividad y la sostenibilidad ambiental del sector.

3. Establecer los requisitos para el otorgamiento de permisos y autorizaciones para el gjercicio de las
actividades pesqueras y acuicolas, asi como los tramites necesarios.

4. Establecer mecanismos de control y vigilancia para el cumplimiento de las normas que regulan las
actividades de pesca y de la acuicultura en el territorio nacional en coordinacion con la Armada
Nacional, la Direccion General Maritima, la Policia nacional, Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia, las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y demas autoridades
en el ambito de sus competencias.
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Por su parte, en materia de areas protegidas, el Decreto con fuerza de ley 3572 de 2011, crea Parques
Nacionales Naturales de Colombia como entidad encargada de la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas protegidas, adscrito al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Entre las funciones deferidas por esta norma podemos destacar:

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar el uso, y
el funcionamiento de las areas que lo conforman , segun lo dispuesto en el Decreto — Ley 2811 de
1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios

2. Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

3. Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y emitir con-
cepto en el marco del proceso de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que
afecten o puedan afectar las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las
actividades permitidas por la Constitucion y las leyes.

Tenemos entonces que corresponde a Parques Nacionales Naturales, administrar y manejar el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar el uso y el funcionamiento de las &reas que lo conforman,
segun lo dispuesto en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios; asi como
proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema y formular los instrumentos de
planificacién, programas y proyectos relacionados con el mismo sistema.

En este contexto se resalta entonces, que como quiera que el recurso hidrobioldgico cuenta con dos elementos
importantes que se deben considerar para identificarlos, tales como el aprovechamiento propiamente dicho en
su calidad de fuente alimentaria y de generacion de recursos econdmicos, hoy de competencia de la AUNAP, y
las politicas de proteccién y conservacion de estos recursos hidrobioldgicos en su concepcidn amplia, a cargo de
las autoridades ambientales a fin de alcanzar un manejo sostenible de los mismos.

En ese orden de ideas, los usos y actividades permitidas que se adelanten en las areas del Sistema de Parques,
deberan ser regulados a través del instrumento de planeacién, en donde se indicara las zonas que por sus
condiciones naturales y sociales se permita el aprovechamiento del recurso hidrobiolégico por ministerio de la
ley, de manera que no atente contra la estabilidad ecoldgica de los sectores en que se permita.
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LA RESTAURACION COMO MECANISMO PARA REGULAR EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO
HIDROBIOLOGICO EN PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA:

Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales fundamentan su proteccion juridica en normas
consagradas directamente en la Constitucion Politica.

Es asi, como el articulo 63 de la Constitucion Politica, expresa que los bienes de uso publico, los Parques
Naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacién y los demas bienes que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Esta
disposicién Constitucional ha sido analizada por la Honorable Corte Constitucional®, dejando claro que tal
proteccién constitucional exige, no solamente que las areas del Sistema de Parques Nacionales no puedan ser
objeto de sustracciones, sino que su destinacion debera estar enmarcada en todo momento en las finalidades
para las cuales han sido creadas, sin que puedan ser alteradas ni por el Legislador, ni por la administracién
incluso facultada por éste.

Por su parte el articulo 79 de la Carta consagra el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente y el deber especial de conservar las &reas de especial importancia ecolégica, encontrandose dentro de
este concepto las areas protegidas®, entre ellas las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales'®.

Las anteriores disposiciones constitucionales tienen como antecedente lo dispuesto por el Decreto ley 2811 de
1974" por el cual se expide el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, que define claramente las finalidades
del Sistema de Parques Nacionales, entre las que se resaltan la de conservar con valores sobresalientes de
fauna y flora y pasajes o reliquias historicas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de
manejo fundado en una planeacion integral, con principios ecolégicos, con el fin de que permanezcan sin
deterioro y perpetuar en estado natural muestras de comunidades biéticas, regiones fisiograficas, unidades
biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de extincion.

Con el fin de alcanzar dichas finalidades, la misma norma sefiala expresamente las actividades permitidas dentro
de las areas, a saber'% Conservacion, investigacion, educacion, recreacion, cultura y recuperacion y control,
definiendo la primera como aquella actividad con la cual se contribuye al mantenimiento en su estado propio de
los recursos naturales renovables y de las bellezas panordmicas y se fomenta el equilibrio biolégico de los
ecosistemas.

8 Sentencia C- 649/97 y C-186/86

° Sentencia C- 649/97 Corte Constitucional
10 Articulo 10 Decreto 2372

n Articulo 328 Numeral a)

12 Articulo 332 Decreto No. 2811 de 1974
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Asi mismo en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales se permite la recuperacion y control
entendida ésta como las actividades, estudios e investigaciones para la restauracion total o parcial de un
ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

Estas disposiciones legales evidencian que aquellas acciones, actividades, estudios e investigacion que sean
necesarias para adelantar la restauracién total o parcial de un ecosistema en las areas del Sistema de Parques
Nacionales estan permitidas, las cuales han sido reglamentadas por el Decreto No.622 de 1977, que no solo
contempla la restauracién como una actividad permitida, sino define la zonificacién como una subdivision con
fines de manejo de las areas, que se planifica y determina atendiendo a los objetivos y caracteristicas naturales
de las mismas, para su adecuada administracion y manejo’®.

La misma disposicion reglamentaria en su articulo 5 aclara que la zonificacién no implica que las partes del area
reciban diferentes grados de proteccidn, sino que a cada una de ellas debe darse un manejo especial a fin
de garantizar su perpetuacion (resaltado fuera del texto).

Resulta necesario resaltar la inclusion de una zona denominada como de recuperacién natural dentro de los
diferentes tipos de zonas que pueden contemplar las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
definida esta de la siguiente manera:

“Zona de Recuperacion Natural es la que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta
destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existié o a obtener mediante meca-
nismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucién ecologica; lograda la recuperacion
0 el estado deseado, esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda’™.”

Vale la pena recordar que dicha zonificacion es un componente fundamental del denominado Plan Maestro hoy
Plan de Manejo acorde con el Decreto Reglamentario No.2372 de 20105 pues reviste la misma connotacion y
naturaleza que buscd el Decreto 622 de 1977, y el cual resulta ser la Guia Técnica para el manejo de cada una
de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, lo que quiere decir que aquellas
actividades de restauracion que se pretendan desarrollar deberan estar previstas en el plan de manejo y tener
por tanto habilitadas dentro de la zonificacion, aquellas areas donde se requiere el desarrollo de tales
actividades.

En este punto es importante sefialar que con posterioridad a dichos desarrollos normativos, el Convenio de
Diversidad Biologica aprobado por la Ley No.165 de 1994 reconoce el interés comun de la humanidad en la
conservacion de la diversidad biologica, resaltando la importancia de la conservacion in situ de los ecosistemas y
habitats naturales y el mantenimiento y la recuperaciéon de poblaciones viables de especies en sus entornos

B Articulo 5 # 1 Decreto 622 /77
1 Articulo 5 # 4 decreto 622 de 1977
B Articulo 47
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naturales. Este ultimo aspecto goza de especial importancia en lo que atafie al presente concepto, por la
relevancia que adquieren las acciones de recuperacion en entornos naturales en el marco de la conservacion in
situ de la biodiversidad.

Como ya se sefiald la planeacion y ejecucién de las acciones de conservacion y entre ellas aquellas enfocadas
en la recuperacion o restauracién de la biodiversidad, deberan estar previstas en el respectivo plan de manejo, el
cual, de conformidad con las funciones de administracion y manejo asignadas por el Decreto Ley 3572 de 201176,
debe ser formulado y adoptado por esta entidad. No sobra sefialar que las acciones de restauracion que se
planeen ejecutar, deberan dirigirse a la restauracién de la biodiversidad afectada o deteriorada por los impactos
derivados de la extraccion indiscriminada del recurso hidrobiol6gico, es decir, tener estricta relacion con las
funciones de administracion y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
conservacion de los valores naturales asociados a la biodiversidad alli presente.

Asi pues, la Restauracion Ecoldgica se encuentra relacionada con el cumplimiento de objetivos de conservacion
de las areas protegidas tales como: a) Preservar y restaurar la condicién natural de espacios que representen los
ecosistemas del pais 0 combinaciones caracteristicas de ellos. b) Mantener las coberturas naturales y aquellas
en proceso de restablecimiento de su estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para
regular la oferta de bienes y servicios ambientales. c) Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de
restablecimiento de su estado natural, aptos para el deleite, la recreacion, la educacion, el mejoramiento de la
calidad ambiental y la valoracion social de la naturaleza'. Asi como en las politicas y otros acuerdos
internacionales en los que Colombia ratifica su compromiso de conservar la biodiversidad.

Dicho lineamiento Institucional, se fundamenta en la conservacién in situ de los ecosistemas y los habitats
naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural. La
conservacion in situ hace referencia a la preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la
biodiversidad'®, en donde se reconoce la restauracion como una dimensién de la conservacién y sus objetivos
se relacionan con la preservacion o con el uso sostenible. Es pues una respuesta de manejo encaminada a
iniciar, orientar o acelerar la recuperacién de la funcién (procesos), la estructura, la composicion de especies, y la
sostenibilidad (resistencia a las perturbaciones y resiliencia) de un ecosistema o valor objeto de conservacion
que ha sido degradado, dafiado o destruido, con el fin de mantener o mejorar la integridad ecolégica de un Area
Protegida.

Ahora bien, dejando claramente establecido la estrategia de restauracion como mecanismo fundamental en el
proceso de conservacion y recuperacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, es menester manifestar que ésta resulta ser la herramienta con que cuenta la entidad para que se

16

Articulo 1#1,3 y 13 3 1y 4 del Decreto 3572 de 2011
17 .

Tomado del Decreto 2372 de 2010, articulo 6. Objetivos de Conservacion de las Areas Protegidas del SINAP.
18 Dimensiones de la conservacion de acuerdo con la UICN —2008. Decreto 2372 de 2010.
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logre el control efectivo de la actividad de aprovechamiento del recurso hidrobiol6gico que se entiende como
aquella actividad que se ejerce con el fin de capturar las especies invasoras y repoblar o restaurar con especies
nativas con el fin de restaurar el equilibrio ecoldgico y permitir el incremento de poblaciones naturales, para lo
cual entonces es preciso desplegar acciones que permitan, por una parte impedir la introduccién indiscriminada
de especies y erradicar las especies exdticas que representan amenaza; y por otro promover la restauracion y la
repoblacion con especies silvestres nativas.

Y lo anteriormente expuesto se reafirma en la medida en que el Decreto No.1681 de 1978, en su articulo 134
establece que la restauracion, en medios acuaticos siempre esta relacionada con la repoblacion con especies
hidrobioldgicas y la cual tiene los siguientes objetivos:

“Articulo 134. La repoblacion en medios naturales tiene como objeto:

1. Restaurar el equilibrio biologico de los diferentes ecosistemas.

2. Permitir el incremento de poblaciones naturales de determinado recurso hidrobioldgico, para evitar su
extincion.

3. Proveer el incremento de especies nativas en beneficio de los habitantes de la region en particular, y
del pais en general.

4. Utilizar integralmente embalses o represas construidas con fines hidroeléctricos, de acueducto o
industriales.

5. Repoblar éreas naturales, lagos, ciénagas, o rios, en los cuales se haya disminuido la produccion
pesquera por sobrepesca, merma de caudales, contaminacion temporal y otros factores semejantes”.

En este orden de ideas y al aceptarse que la restauracion es todo acto que conduzca al establecimiento en
medidas ecoldgicas adecuadas de especies nativas extinguidas o en proceso de extincidn, dentro de su area
original y a que la repoblacién sucede por razones de pérdida de biodiversidad generada por la introduccidn
ilegal o irresponsable de especies exdticas, que en Ultimas se convierten en especies invasoras con alto impacto
para los espacios naturales nativos, es esta la forma como se reitera, se podra establecer el control de
introduccién de estas especies asi como para su extraccion, fortaleciendo con ello que la restauracion ecoldgica
es una respuesta de manejo que se debe implementar cuando ocurren cambios por disturbios en los
ecosistemas presentes en las areas protegidas, entendiendo la repoblacién como “fodo acto que conduzca al
establecimiento, en medios ecolégicos adecuados, de especies nativas extinguidas o en proceso de extincion,
dentro de su area original”.

Complementario a lo anterior, no podemos perder de vista que el articulo 35, literal b, del Decreto reglamentario
No. 2372 de 2010 menciona que los usos de restauracion comprenden todas aquellas actividades de

' Por el cual s reglamentan la parte X del libro Il del Decreto- Ley 2811 de 1974 que trata de los recursos hidrobioldgicos, y parcialmente la Ley 23 de
1973 y el Decreto- Ley 376 de 1957.
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recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas; manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies y
enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidos a recuperar los atributos de la biodiversidad que si bien no resulta
aplicable especificamente a las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuya reglamentacion se da
por lo previsto en el Decreto No. 622 de 1977, si permite dar criterios orientadores en relaciéon a las
implicaciones de restauracién del ecosistema y la division con fines de manejo que hacen parte de las Areas
Protegidas.

De igual manera se ocupa en definir la zona de restauracion como un espacio dirigido al restablecimiento parcial
o total a un estado anterior, de la composicién, estructura y funcién de la diversidad biolégica. En las zonas de
restauracion se pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas, encaminados al cumplimiento
de los objetivos de conservacion del area protegida. (...)"

APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO CON FINES DE CONTROL

En primer término es importante manifestar que respecto de la posibilidad de aplicacién de la Resolucién No.
0247 de 2007 como herramienta para regular el aprovechamiento del recurso hidrobiol6gico, como asi lo sefiald
la consultoria referida en la parte inicial de este concepto, es menester manifestar que al contrario, la misma no
resulta apta para regular el ejercicio de una posible estrategia de restauracion de dicho recurso, como quiera que
dicho acto no obstante establecer lineamientos de restauracion ecolégica, fue creado en un contexto diferente al
que se plantea aqui, pues dicho acto administrativo basicamente busca la vinculacién de los ocupantes en la
restauracion de las areas del Sistema que contribuyan al saneamiento y conservacion de estas areas y que no
incentiven nuevos procesos de ocupacion (resaltado nuestro), por lo que el control del recurso hidrobiolégi-
co requerira entonces de un protocolo especifico que pueda analizar los aspectos necesarios para su implemen-
tacion y seguimiento, lo que supone entonces que la proteccién y conservacion de dicho recurso y el ambiente
acuatico y por consiguiente toda actividad de restauracion relacionada con los recursos hidrobiolégicos, se plan-
teen desde la siguiente perspectiva:

a) Adelantar estudios sobre recursos hidrobiologicos maritimos y continentales y promover labores
de investigacion para lograr el manejo adecuado del recurso.

b)  Prohibir o restringir y reglamentar la introduccion, trasplante, cultivo o propagacion de especies hi-
drobiologicos cientificamente perjudiciales para la conservacion y el desarrollo del recurso.

c) Establecer o reservar areas especiales de manejo integrado para proteccion, propagacion o cria
de especies hidrobiologicas, de acuerdo con estudios técnicos.

d) Fomentar las actividades necesarias para la conservacion de las especies hidrobiolégicas y su
medio.

e) Determinar prohibiciones o vedas con respecto de especies individuos hidrobiol6gicos.
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) Exigir a quienes realicen actividades que puedan causar impacto ambiental al medio ambiente
acuatico y a los recursos hidrobioldgicos.

Con todo, el protocolo estructurado, debera ser adoptado debidamente por Acto Administrativo del nivel central ,
que debera contemplar condiciones que de caracter técnico deberan regir la suscripcion de los mecanismos de
implementacién y seguimiento que permita su aplicacién efectiva en las areas marinas costeras que deban
implementar las estrategias de restauracién del recurso hidrobioldgico.

Bien vale la pena mencionar, que al detenernos en lo previsto en la Resolucion No. 0132 de 2010, en aquello que
sea de utilidad para la extraccién y control de especie exoticas invasoras hidrobioldgicas en las areas del
Sistema, llevandonos necesariamente a recordar que el literal f del articulo 332 del Cddigo de Recursos
Naturales define la actividad de recuperacién y control como:

“f) De recuperacion y control: Son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracién
total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.”

En efecto, mediante la Resolucion No. 0132 de 2010 se adopta el protocolo de extraccion y control de la especie
exotica invasora pez leén presente en areas del sistema y se definen las condiciones basicas para realizar las
actividades de extraccion y control de la especie invasora, con la cual se aumenta el numero de posibilidades
juridicas para que no solo se ejerza control sobre las especies exdticas y benéficas para el ecosistema marino,
sino que ademas se pueda realizar practicas que conlleven a la extraccion controlada de aquellas que resultan
ser invasoras, manteniéndose la diversidad bioldgica y el equilibrio ecologico mediante la conservacion de las
areas naturales, y el fomento de la vida silvestre y al tiempo controlar la poblacién de especies que puedan
convertirse en amenazas para las especies nativas hidrobiolégicas localizadas en los ecosistemas marinos y
continentales de las areas del Sistema, enmarcados en protocolos adoptados por Parques Nacionales Naturales.

El sustento para impulsar las actividades de restauracion se encuentra en el marco de las atribuciones que, tanto
el Decreto ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y el Decreto ley 3572 de 2011, le confieren a Parques
Nacionales Naturales de Colombia el encargo de administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Luego entonces, tanto el ejercicio de las actividades de restauracion o de repoblacion de especies
hidrobiologicas en las areas del Sistema; asi como las actividades relacionadas con dicho recurso con fines de
control pueden ser implementadas por Parques Nacionales Naturales en el marco de su competencia para
administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales y reglamentar el uso, y el funcionamiento de
las areas que lo conforman.

Estas actividades deben estar enmarcadas en los respectivos planes de manejo, visto estos como instrumentos
guias de la planificacién y gestion de las areas protegidas y soporte del desarrollo de la Politica de Participacion
Social en la Conservacion.
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Finalmente, un area protegida puede tener una 0 méas zonas de restauracion, las cuales son transitorias hasta
que se alcance el estado de conservacion deseado y conforme los objetivos de conservacidn del rea, caso en el
cual la denominacién seré la misma de la zona a la cual corresponda |a nueva situacién (Se subraya), la que en
todo caso, debera estar identificada en los procesos de zonificacion de las areas del sistema y en este marco
debera considerarse entre otras cosas el control de las especies invasoras, la extraccion del recurso
hidrobioldgico y su repoblacién, situaciones que deberan establecerse en el plan de manejo de cada éarea
protegida.

EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO POR PARTE DE GRUPOS ETNICOS DE
ACUERDO CON SU REGIMEN ESPECIAL.

Las comunidades indigenas y negras cuentan con herramientas y mecanismos constitucionales y legales para
exigir la proteccidn de sus derechos e intereses y para cumplir adecuadamente con las obligaciones derivadas de
esos derechos.

Esas herramientas son utiles para comprender que el aprovechamiento de los recursos naturales renovables en
los territorios étnicos, debe hacerse sin que haya desmedro de su integridad cultural, social y econdmica.

Al respecto, resulta fundamental sefialar, que el uso y aprovechamiento del recurso hidrobiolégico al interior de
las areas del Sistema de Parques Nacionales por parte de comunidades étnicas, sera el Unico evento que en
virtud a los derechos que le asiste a estos grupos y que son plenamente reconocidos por esta entidad, se
constituyen en pesca como tal.

Esta excepcion encuentra su sustento juridico, en que tal y como se vendra a demostrar en este capitulo, las
prohibiciones establecidas por la Ley 2 de 1959, el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 622 de 1977, no
pueden aplicarse a rajatabla a los grupos étnicos del pais, siendo necesario armonizar dichas normas, con los
derechos a los usos y costumbres tradicionales, que tienen este tipo de comunidades.

La Constitucion Politica establece que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana (articulo 7) y que es una obligacidn de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién (articulo 8).

Respecto al reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica, la Corte Constitucional en Sentencia T- 129 de
2011, manifesto:

‘Es amplia y reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional que en distintos contextos ha
protegido a las comunidades indigenas del pais. El referido precedente se ha edificado en los principios
fundamentales de la Carta Politica contemplados en el articulo séptimo, referente a la proteccion de
minorias raciales y culturales, el cual establece que “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana”. De ese articulo se extraen elementos esenciales como el
reconocimiento estatal y la proteccion a la diversidad étnica y racial. Asi, la Carta Politica, sobre la base
de los principios de dignidad humana y pluralismo, reconoce un estatus especial de proteccion con
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derechos y prerrogativas especificas a las comunidades étnicas para que bajo sus usos y costumbres
hagan parte de la Nacion. De otra parte, la diversidad cultural esta relacionada con las representaciones
de vida y concepciones del mundo que la mayoria de las veces no son sincrénicas con las costumbres
dominantes o el arquetipo mayoritario en la organizacion politica, social, econdémica, productiva o incluso
de religion, raza, lengua, etc. Lo cual refuerza la necesidad de proteccion del Estado sobre la base de la
proteccion a la multiculturalidad y a las minorias.” (Llamado fuera de texto).

Pero al lado de estas disposiciones dirigidas a un grupo importante de la Nacion colombiana, la Constitucién
contiene normas dirigidas a proteger el patrimonio universal de todos los colombianos, cuando dice que la cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad y que el Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais (articulo 70). Al respecto es necesario destacar que la Norma
Superior deja en cabeza del Estado la responsabilidad de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion (articulo 80).

En lo que atafie al régimen legal de proteccidon de los derechos de las comunidades étnicas, es preciso
considerar lo sefialado por el Convenio 169 de la OIT, adoptado por el Congreso de la Republica, mediante la
Ley 21 de 1991.En su texto se establecen los parametros minimos que deben tenerse en cuenta en procesos de
expedicion de las normas para que se armonice ese ejercicio con el reconocimiento de los valores y las practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales de las comunidades asi como propiciar el respeto y la integridad de
sus valores, practicas e instituciones.

Al respecto es importante destacar algunas disposiciones del Convenio 169 de la OIT, tales como el articulo 7
que dispone entre otras cosas, el derecho de los grupos étnicos de decidir sus propias prioridades respecto al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y
a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural; y el articulo 13, el cual establece el compromiso de los gobiernos de
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacion con las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera,
y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

Con referencia al tema, la Corte Constitucional en sentencia C-175 de 2009, sefialo:

“La jurisprudencia constitucional ha destacado como las estipulaciones del Convenio 169 de la OIT,
establecen dos modalidades de obligaciones a cargo de los Estados signatarios, las cuales se muestran
utiles para delimitar sus responsabilidades en cuanto a la proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas y tribales. El primer grupo de obligaciones, referido a las medidas que deben
impulsar para obtener los fines propios del convenio en los distintos aspectos que son objeto del mismo,
que se orienta a promover las condiciones que permitan el desarrollo de los pueblos indigenas y tribales
de un modo que respete la diversidad étnica y cultural, asequre los espacios de autonomia requeridos
para ello y se desenvuelva en un marco de iqualdad, y que especificamente se refiere a su relacidn con
las_tierras o _territorios; a las condiciones de ftrabajo; a aspectos relacionados con la formacion
profesional, la artesania y las industrias rurales; a salud y seguridad social; a educacion y medios de
comunicacion y a contactos y cooperacion a través de las fronteras, y el sequndo que alude a la manera
como deben adoptarse y ponerse en ejecucion esas medidas y que tienen como elemento central la
participacion y el respeto por la diversidad y la autonomia.” (Llamado fuera de texto).
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Por otra parte, se deben garantizar espacios de diadlogo para que los miembros de estas comunidades puedan
participar en igualdad de condiciones con otros sectores de la sociedad y de las instancias gubernamentales,
tanto en la adopcion de decisiones administrativas, como en las politicas, directrices y programas que les atafien,
como por ejemplo, para las comunidades afrocolombianas lo establece el articulo 22 de la Ley 70 de 1993.

Ahora, se debe admitir que aunque las comunidades étnicas tienen derecho a poseer, desarrollar, controlar y
utilizar sus tierras y territorios, el manejo de la diversidad y de los recursos naturales, asi como la responsabilidad
de establecer y administrar el sistema de areas protegidas para conservar la diversidad biol6gica y administrar
sus recursos naturales, la garantia de su utilizacién sostenible es una responsabilidad del Estado colombiano,
segun los dictados del Decreto Ley 2811 de 1974 y del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

En tal sentido, debera existir una articulacidén con los grupos étnicos que se encuentren en situacion de traslape
con un area protegida integrante del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de garantizarseles sus
derechos, pero sin que ello implique un desmedro en la conservacion de los parques.

Lo anterior, para el caso de comunidades indigenas, encuentra sustento juridico en el articulo 7 del Decreto 622
de 1977, en tanto dice que no es incompatible la declaracién de un parque nacional natural con la constitucion de
una reserva indigena; lo que trae como consecuencia que cuando por razones de orden ecoldgico y
biogeografico haya de incluirse total o parcialmente un area ocupada por grupos indigenas dentro del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, se deberan adelantar estudios con el fin de establecer un régimen especial en
beneficio de la poblacién indigena de acuerdo con el cual se respetara la permanencia de la comunidad y su
derecho al aprovechamiento econoémico de los recursos naturales renovables, observando las tecnologias
compatibles con los objetivos del sistema sefialado en el &rea respectiva, a la luz del Decreto 2164 de 1995,
entendiendo hoy en dia, que la compatibilidad es en relacion con la figura de resguardo y no solamente para las
reservas indigenas.

Con referencia a las comunidades negras, el articulo 22 de la Ley 70 de 1993, sefiala que en aquellos eventos en
los cuales en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales se encuentren ubicadas familias o
personas de comunidades negras desde antes de la declaratoria del &rea protegida, se definira en el plan de
manejo, las practicas tradicionales de dichas comunidades que son compatibles con la naturaleza, objetivos y
funciones del area de que se trate y que para tal efecto, Parques Nacionales Naturales de Colombia, debera
promover mecanismos de consulta y participacidn con las comunidades.

De esta manera, tanto el Decreto 622 de 1977 como la Ley 70 de 1993 disponen de manera clara y concreta, el
respeto de la permanencia de las comunidades en el area (para los dos casos, en cumplimiento de las
condiciones previstas por la norma), asi como el derecho de estas comunidades al aprovechamiento econémico
de los recursos naturales renovables de los territorios que ancestralmente han ocupado y usado, lo cual debera
concertarse y definirse en el plan de manejo del area protegida, cuando dicha ocupacion y uso se encuentre en
situacion de traslape material y/o espiritual con un Parque Nacional Natural.

A proposito, se ha insistido en que la conservacion debe estar intimamente relacionada y articulada con los
manejos tradicionales de los grupos étnicos, en cuanto estos han propiciado una ordenacién milenaria de los
recursos y del espacio, respetando los valores de la biodiversidad. En ese contexto, es imperativo tener en
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cuenta los usos y actividades tradicionales a la hora de disefiar los planes de manejo, de tal forma que se logre
armonizar la visidn ancestral de las comunidades con la conservacion.

Ahora bien, en aquellos eventos en los cuales el plan de manejo no contempla las practicas tradicionales que
pueden desarrollar los grupos étnicos al interior de determinada area protegida, y mientras dicha falencia se
subsana en los procesos que la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas viene liderando para la
actualizacion y reformulacién de los planes de manejo, serd necesario acudir a los acuerdos que se hayan
suscrito con los consejos comunitarios tratdndose de comunidades afrocolombianas, y a los regimenes
especiales de manejo o a los acuerdos de uso y manejo segun corresponda, tratdndose de comunidades
indigenas; lo anterior, con el fin de determinar los usos y actividades que previamente se acordaron como
permitidas para estas comunidades al interior de los parques, las cuales vale sefialar, en virtud de lo previsto por
el articulo 22 de la Ley 70 de 1993 y el articulo 7 del Decreto 622 de 1977, deben ser compatibles con la
naturaleza, los objetivos y las funciones del area protegida, ante lo cual resulta necesario aclarar, que incluye la
actividad de pesca como tal, no solamente en el marco de la subsistencia prevista por el articulo 53 del Decreto
ley 2811 de 1974, sino que ademas, con fines de aprovechamiento econdmico dentro de un marco regulado y
acordado con Parques Nacionales Naturales de Colombia.

De no existir ninguna de las herramientas juridicas anteriormente mencionadas (estipulacion en el plan de
manejo vigente las préacticas tradicionales al interior del area protegida o disposiciones al respecto en los
acuerdos suscritos con los consejos comunitarios, en los REM o en los acuerdos de uso y manejo), sera
necesario crear mecanismos de coordinacion, para que conjuntamente se le otorgue de manera transitoria
solucion al problema, el cual debera ser resuelto definitivamente a la hora de realizar la reformulacion o
actualizacion de los respectivos planes de manejo.?

En tal sentido, puede darse 2" la doble dimensién de proteccion social y ambiental, en la medida en que se facilita
el cumplimiento de los objetivos de la conservacion de los valores de la biodiversidad, pero también de los
valores culturales que forman nuestra identidad.

En concordancia con lo anterior, en el ejercicio de lograr un trabajo arménico entre la comunidad y Parques
Nacionales Naturales, en un escenario de concertacion, se han definido estrategias que se encuentran
consignadas en la Politica de Participacion Social en la Conservacion.

Es importante recordar que esta Politica se encuentra basada en ciertos principios orientadores, entre los cuales
para el tema objeto de estudio vale la pena destacar algunos tales como el trabajo conjunto entre sociedad e
instituciones, la funcién social de la conservacion, los multiples sistemas ambientales por entender, y el
reconocimiento y valoracion de los diferentes actores.

No obstante todo lo anterior, es importante manifestar que el tratamiento especial con el que cuentan los grupos
étnicos (que se traduce en prerrogativas), no puede entenderse como una patente sin limites y por el contrario,
dichas prerrogativas encuentran un equilibrio en la imposicion de ciertas obligaciones de orden social y ambiental
establecidas por la Constitucion y la Ley.

20 Sentencia T-236 de 2012.

*! Hernan Dario Correa “La Construccion de la Politica de Participacion Social con los Pueblos Indigenas, en la Conservacion y manejo de las Areas
Protegidas”, 2002.
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Con referencia al tema, el articulo 58 de la Constitucion Politica dispone sin ningun tipo de excepcién que la
propiedad es una funcion social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica. Este precepto debe ser respetado y garantizado de manera indistinta por todas las personas que
habitan el pais.

Por ejemplo, en materia de comunidades afrocolombianas, el articulo 14 de la Ley 70 de 1993, dispone que en
los actos administrativos mediante los cuales se adjudique la propiedad colectiva de la tierra, se debera
consignar la obligacion de observar las normas sobre conservacion, proteccion y utilizacion racional de los
recursos natrales renovables y el ambiente; advirtiéndose la obligacion que tienen las comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, de observar y respetar la normatividad atinente a la conservacion y
proteccion del ambiente.

Para las comunidades indigenas, como se ha dicho, el articulo 7 del Decreto 622 de 1977, dispone la
compatibilidad entre un Parque Nacional Natural y una reserva indigena, sefialando que se respetard la
permanencia de la comunidad en el area, asi como el aprovechamiento econdémico de los recursos naturales
renovables, para lo cual se debera tener en cuenta tecnologias compatibles con los objetivos de conservacién del
area protegida.

Adicionalmente, el articulo 25 del Decreto 2164 de 1995, establece como obligaciones de estos grupos, el
cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de la
comunidad, disponiendo ademas, que quedan sometidos a todas las disposiciones sobre proteccion y
preservacion de los recursos naturales renovables y del ambiente.

Dichas obligaciones, asi como el deber constitucional y legal de conservar el ambiente y por lo mismo, los
recursos naturales renovables de los cuales hace parte el recurso hidrobioldgico, se convierten en el sustento
juridico para que, incluso, tratandose de comunidades étnicas, cuando Parques Nacionales Naturales de
Colombia lo considere necesario y pertinente, procedan actividades de restauracion.

Con referencia al tema de restauracion por parte de grupos étnicos, debemos recordar que tal y como se
manifesté anteriormente en el presente concepto, si bien las comunidades étnicas cuentan con garantias de
proteccién de orden constitucional a cargo del Estado, también es cierto que las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales fundamentan su proteccion juridica en nuestra Carta Magna.

No podemos olvidar, que la conservacion estricta de los Parques Nacionales Naturales de Colombia a que se
refiere el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia, ostenta su origen en el alarmante y creciente
deterioro que ambientalmente se ha venido presentando en nuestro pais, lo cual derivé en el establecimiento de
un régimen riguroso, que en lo que respecta a los grupos étnicos solo admite usos y actividades compatibles con
la conservacion.

Respecto a la estricta conservacion de los Parques Nacionales Naturales, dispuso la Corte Constitucional
mediante sentencia C-649 de 1997:

“El sistema ambiental que ha configurado la Constitucion fue una respuesta del Constituyente al
preocupante y progresivo deterioro del ambiente y de los recursos naturales renovables. Ello  explica
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la necesidad de salvaguardar para las generaciones presentes y futuras los elementos basicos que constituyen
el sustrato necesario para garantizar un ambiente sano, mediante la  preservacion y restauracion de los
ecosistemas que aun perviven. En tal virtud, entiende la Corte que la voluntad del Constituyente fue que las
areas integradas al sistema de parques nacionales se mantuvieran afectadas a las finalidades que le son
propias; por consiquiente, la calidad de inalienables de los parques naturales, reconocida en el art. 63
debe entenderse, en armonia con los arts. 79 y 80, en el sentido indicado antes, esto es, que las areas o
Zonas que los integran no pueden ser objeto de sustraccion o cambio de destinacion.”

Es asi, como efectivamente la actividad de restauracién prevista por el articulo 332 del Cédigo de Recursos
Naturales, procede también frente a los grupos étnicos que de una u otra manera hacen uso material e inmaterial
de territorios en los que se encuentran los Parques Nacionales Naturales, pues ademas de las obligaciones de
orden social y ambiental endilgadas por la constitucién y la ley a esta clase de comunidades, asi como el régimen
riguroso con el cual cuentan las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la actividad de
restauracion, encuentra una razén de fuerza adicional, como lo es la necesidad de garantizar la existencia de
dichos recursos en pro de la pervivencia de los grupos étnicos que hacen uso material de los mismos.

De esta manera, en aquellos eventos en los cuales por razones técnicas ambientales, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, como autoridad ambiental y administrador de las areas protegidas que conforman el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, considere necesario realizar actividades de recuperacion y control
con grupos étnicos, puede realizarlo, para lo cual resulta necesario tener en cuenta que dicha actividad debe
estar prevista en el plan de manejo del area, y que la misma, correspondera desarrollarla sin desmedro ni
desconocimiento de los derechos y garantias previstos para esta clase de comunidades.

CONCLUSIONES:

1. La prohibicion de pesca establecida en la Ley 2 de 1959 se mantiene como regla general en los
numerales 9° 10 y 11 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977, en funcion de las finalidades que
persigue el sistema?, sin perderse de vista, que la reglamentacién del Cédigo de los Recursos
Naturales, en lo concerniente a las actividades permitidas y prohibidas en las areas del Sistema, tiene
un carécter restrictivo.

22 prticulo 328°.- Las finalidades principales del sistema de parques Nacionales son:

a. Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias histdricas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de
manejo fundado en una planeacioén integral con principios ecolégicos, para que permanezcan sin deterioro;

b. La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies
silvestres amenazadas de extincion, y para:

1. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios generales y educacion ambiental;

2. Mantener la diversidad biologica;

3. Asegurar la estabilidad ecoldgica, y

c.- La de proteger ejemplares de fenémenos naturales, culturales, histdricos y de otros de interés internacional, para contribuir a la preservacion del patri-
monio comun de la humanidad.
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La actividad pesca deportiva, se constituye en una actividad prohibida en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, por prohibicion expresa de la Ley 2 de 1959, en aplicacién
al principio de Jerarquia Normativa.

El aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos al amparo de las normas que orientan el manejo,
administracion, fomento y proteccién de los recursos hidrobiolégicos, no tiene otro alcance que ser un
modo de adquirir el uso por ministerio de la ley a acceder al aprovechamiento de esos recursos.

El recurso hidrobioldgico cuenta con dos elementos importantes que se deben considerar tales como el
aprovechamiento propiamente dicho en su calidad de fuente alimentaria y de generacion de recursos
econdmicos, hoy de competencia de la AUNAP, y las politicas de proteccidn y conservacion de estos
recursos hidrobioldgicos inclusive los pesqueros, a cargo de las autoridades ambientales a fin de alcan-
zar un manejo sostenible de los mismos.

Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de su funcion de administrar las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, tiene la facultad de regular el aprovechamiento de recurso
hidrobioldgico con fines de subsistencia, de acuerdo con los criterios técnicos y los valores objeto de
conservacion del area protegida.

Las actividades relacionadas con el recurso hidrobioldgico deberan ser desarrolladas en el marco de un
proceso de restauracion establecido por Parques Nacionales Naturales de Colombia, lo cual comprende
la facultad de proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema y formular los
instrumentos de planificacidn, programas y proyectos relacionados con el mismo sistema,

Las actividades relacionadas con el recurso Hidrobioldgico con fines de control pueden ser implementa-
das por Parques Nacionales Naturales en el marco de su competencia para administrar y manejar el
Sistema de Parques Nacionales Naturales y reglamentar el uso.

La planeacion y ejecucion de las acciones de conservacion y entre ellas aquellas enfocadas en la
recuperacion o restauracion de la biodiversidad, deberan estar previstas en el respectivo plan de
manejo, el cual, de conformidad con las funciones de administracién y manejo asignadas por el Decreto
Ley No.3572 de 2011, debe ser formulado y adoptado por Parques Nacionales Naturales.

El mecanismo de restauracion podra ser utilizado como herramienta para el control del recurso
hidrobioldgico en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en el que se establezca
sistemas de repoblamiento, extraccion y control entre otros, en los términos planteados en el protocolo
que defina los criterios técnicos para su implementacidn y seguimiento.

La resolucion No. 247 de 2008 actualmente vigente, no resulta aplicable para regular el ejercicio de una
posible estrategia de restauracion del recurso hidrobioldgico, como quiera que dicho acto no obstante
establecer lineamientos de restauracion ecologica, fue creado en un contexto diferente al que se plantea
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12.

13.

14.

Parques Nacionales Naturales de Colombia

por lo que el control del recurso hidrobioldgico requerira entonces de un protocolo especifico que pueda
analizar los aspectos necesarios para su implementacion y seguimiento.

Las restricciones generales previstas por la ley respecto a los usos y actividades a realizar al interior de
Parques Nacionales Naturales, no pueden considerarse como tal, tratandose de grupos étnicos.

Con relacion a los grupos étnicos, tratandose del aprovechamiento de recursos naturales renovables al
interior de Parques Nacionales Naturales, es necesario tener en cuenta el respeto por sus usos y cos-
tumbres tradicionales, reconocidos tanto por la Constitucion como por la ley, asi como las obligaciones
de orden social y ambiental que ostentan estos grupos. Esto implica la coordinacion entre Parques y las
autoridades de las comunidades (principio de armonizacién), respecto al aprovechamiento de los recur-
sos naturales que se encuentran al interior de las areas protegidas integrantes del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Resulta necesario que en los planes de manejo que actualmente se encuentran en proceso de actuali-
zacion o reformulacion, se establezca la manera como se va a realizar el aprovechamiento de recursos
naturales renovables, (dentro del cual se encuentra inmerso el aprovechamiento del recurso hidrobiold-
gico) al interior de los Parques Nacionales Naturales. Lo anterior, en procura de establecer reglas claras
de juego, referentes a los derechos y obligaciones que de orden constitucional y legal tienen los grupos
étnicos, con el fin de lograr un equilibrio arménico entre los derechos de éstas comunidades y la conser-
vacion de nuestras areas protegidas.

El derecho de los grupos étnicos a su integridad cultural, econdmica y social y a decidir sus propias prio-
ridades de desarrollo, no puede hacer coincidir las practicas tradicionales con el mero concepto de sub-
sistencia.

Finalmente, es importante sefialar que las actividades de restauracion en Parques Nacionales Naturales también
es procedente cuando se trate de grupos étnicos.

Cordialmente,

TRAMITADO

BEATRIZ JOSEFINA NINO ENDARA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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