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Al contestar por favor cife estos datos:
Radicado Wo.: 20141300023381
Fecha: 2014-04-21
Cedigs de dependencia 130
OFICINA ASESORA JURIDICA
Bogots, D.C,,

Doclora:

ANDREA TORRES BOBADILLA y JUAN PABLO MURNOZ QNGFQE

Represenianies Legales

Asociacion ds Afectados Provecto Hidroeléetrice cel Quimbo

Calle 30 his A No. 28 A-15

Ciudad
Concento:  Sistema  Nazcional  de Aress  Protegidas/Des sarroi‘
Proyectos Mineros v energéticos sn &reas profegides/ Licencia
Ambiental/Reservas Forestales/Susiraceion de Reservas Foresta‘e

Fuentes Formales: Constitucién Politica, Decreto-Ley 2811 de 1974,
Ley 98 de 1893, Decretc 622 de 1857, Decreto 2372 de 2010, Decrsto
2820 de 2010, ey 885 de 2004, Ley 1450 de 2011, Decrelc 1896 de
1539, Ley 2 de 1859, Decrelo- Ley 22/8 de 1955

Ref. Respuesta Oficio con Radicade No. 20144600013352 Desarrcllo
provectos mingros dentro de zonas de drees prowygidas,

Respetados doclores Torres Bobadilia y Mufoz Onofre:

Fue racibido en esta Ertidad escrito radicade bajo el ndmero 20144500013352 a través dei cual, s
gievan las siguientes consulias:

1. ¢ Es posibie of desarrollo de proyectos minercs y energéticns dentro de zonas de areas
protegidas?

2. ; Puede ei titular de un proyecto hidroslécliico cuva construccitn se adelania sobre un
area previamente sustraida de una reserva foresis!, adelantar iabores de expiotacion
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Pargues Nacionsies Naturales de Colombia

minera, a pesar dz no haber side este & fundaments de dicha susfraccién? Tene alguns
competencia ia UAESPNN en relacitn con esta conducta?

3. ¢Conoce esa Unidad acerca de las lasbores de exiraccidn de mineraiss que adeiania
EMGESA dentro del rea de influencia directa del Provecto Hidroaléctrico Ei Quimbo?

4. ;Existe algim concsplo rendido por esa enlidad acerce de fa susiraccion de (a reserva
forestal de la Amazonia para &f desarmiio def Provecto Hidroeléctico El Quimbo? £n ¢aso
e ser afirmativa la respuesta, soficitamos nos sea susminishado ef documerio respectiva.

Teniendo en cuentz el ambifc de competencis de Parques Nacignales Naturales de Colombia como
Coordinador dei SINAP conforme &l articulo 7 del Decrelo reglamentaric 2372 de 2010 por el cual "Por
si cual se reglamenta ef Decreto-ley 2811 de 1974, fa Ley 98 de 1883, Ia Ley 165 de 1994 v el Lecralo-
iev 216 de 2003, en relacién con & Sistema Nacional de Arsas Protegdas, tas calegorias de manejc
que lo conforman v se dictan otras disposiciones” v las funciones propias que corresponden a la Oficing
Asesors Juridica establecidas en ¢! articuio 10 del Decrets 3572 de 2011, se procede a dar respuesta
en log siguientes Brmincs:

NESARROLLG DE PROYECTOS MINEROS Y ENERGETICOS DENTRO DE ZOMAS DE AREAS
PROTEGIDAS

Prablema Juridico.

;Es posibie ¢f desarollo de proyeclos mineros y energéiicos dentro de zonas de sreas
profegidas?

E! Decreto 2372 de 2010 se ooupd entre otras cosas, de ordenar y agrucar fas categorias que ya lenian
creacion legal en Colombia, bajo &l supuesio que conforme a ios objetivos para los cuaies fueron
creadas, se consideraban como dreas profegidas. Estas calegorias, por mandats legal, existen en &
orden nacicnal vy regional, es decir, aquelias cuya compelencia estaba ya establecida en cabeza del

ahora Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sosienible y de las CAR.

Es asi, como el articuic 10 del Decreto 2372 de 2010, prevé que hacen parte de! Sistema Nacional de
Arazs Protegidas! fas siguientes categorias:

! Ef Articulo 2 det Decreto 2378 de 2010 determina que un Area proiegida es un “Area definida gecgraficamente que haya
sido designads, regu ada y administrada a fin de alcanzar objsiivos espaciices de conservacion”
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Pargues Naclonaien Naturaies de Colombia

Areas protecidas poblicas:

- 3 Las del Sistema de Parques Nacionales Naturaies,
- b} ias Reservas Foresiales Projeciorzs.

- ¢} Los Parques Naturales Regionales.

- d) Los Distrites cie Maneio integrada.

- e} Los Distritos de Conservacian de Suelos,

- ) Las Areas de Recraacion.

Areas Protegidas Privadas:
g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil,

A lo largo del insirumento normative ya mencicnado, se establecen criterios generales sobre el manejo
de estas éreas, definiendo para cada una de elias, dependiendo de su destinacidn, usos dei susio v
aclividades permiiidas.

Es asl, gue dentro del mencionado decreto se definen los uses y actividadas de ia siguienta manara:

“.]

“Arficulo 35, Definicion de los usos y actividades permitidas. De acuerdo a ia desiinacion
prevista para cada cetegoria de manejo, 10§ Uscs v Ias consecuentes actividades permitidas, deber
reiliarse para cada area profegida en al Plan de Maneio v cafiirse a fas siguientes definiciones:

aj Usos de preseivacion: Comprenden tocas aguelias aclividadss de profeccitn, regulacion,
ordenamienic v confrol v vigilancia, dirigidas al manferumienio de los atributcs. composicion,

estructura y funcion de fa bicdiversidad, svitando al maximo fa intervencion humana y sus efectes.

b Usos de restauracién: Comprenden fodas fas actividedes de recuperasicn y rehabifiacion de
scosisiemas, mang/o, repoblacitn, reintroduceion o lraspiante de especies v enviguecimienio v
mansio de habifals, dirigidas a recuperar ios alribudos de fa biodiversidar.

¢} Usos de Conociriento: Comprenden fodas las actividades de investigacitn, monifores ¢
educacicn ambienial que aumentan la informacién, € conocimienin, ef infercambio da saberes, iz
sensibilidad y conciencia frenle a femas ambientales v fa comprensitn de fos valores y Rincishes
naturales, sccigles y culturales de i biodiversidad.

d} De uso sosterible: Compronden fodas las actividades de produccion, extraccion, conslruccion,
adecuacion o manfendmienta da infreestruciura, relacionadas con gl sprovecnamionla sostenibla de
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Parmuies Necionales Maturales de Dolombiz

{a hiodiversidad. asi comg las aclividades agrifcolas, gangderas, mineras, forestajes, industriales v
fog provectos de desarolio y habitacionales no_nucleagas con restricciones en fa densidad de
ocupacion v constriccion siempre v cuandn no alteren los atributos de fa bicdiversidad previstos
rara cady categoria.

s} Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incliyendo fa
constriccitn, adecuacion o mantenimisnio de la infraestructura necesaria para au desarolio, que
ng alferan los atribuios ds fa bicdiversidad previstos para vada categoria.

Paragraf 17, Los usos y actividedes permitidas en les distintas &reas profegidas gus infegran o
SINAP se podran realizar siempre y cuando o alferen la esiructsra, composicion y funcion de &
biodiversidad caracteristicos de cada categoria y no confradigan sus objelivos de conservacion.

Paragrafo 2°. En las distintas éreas protegidas que infegran &l Sinap se prokiben todos los uses ¥
actividades que no esién contemplados como pemmifidos para la respeciiva calegoria.” Resaltado
fusra dei texto

De acuardo con lo anterior, se tiene que deniro de fos usos definidos se sncuentra el de uso saslenible,
el cual conforme a o establecide permite actividedes de produccidn, extraccidn, consiriccion,
adecuacion o mantenimiente de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la
hiodiversidad, entre las cual se pueden entender el desarrolio de proyecios ensigélicos vy asimismo,
sermite taxativamente fa mineria.

Dentro de las categorias de areas protegidas aue por su destinacién permilen el uso sostenible se
encuentran ias Reservas Forestales Frotectoras (Artfcuic 12.), Distritos de Marnejo Infegrade {Anicuio
14), Areas de Recreacidn {Arficuic 15), Distitos de Conservacion de Susios (Articulo 16) y Reserva
Naiural de la Sociedad Chil (Ardicuio 17), exceptuando asi, las areas del Sistema de Pargues
Nacionales y los Parques Naturales de caracter regional.

Respecio & las areas del Sistema de Pargues Naclonales Naturales, f Articulo ©1 del Decrelo 2372 de
2010 hace una remision normativa al Decreto 622 de 1677 el cual reglamenta esta cafegoria. Al se
estabiece taxativamente 'a prohibicién de "Desarrollar actividades agropecuarias ¢ indusiiiales incluidas
fac hoteleras, mineras y pefroferas.” (Articulo 30 numeral 3), enconfrandose asi prohibidas las
actividades que se relacionan en su escrito.

Téngase en cuenta que ef articulo 63 de la Constitucién Politica dispone que los Parques Naturales
gozan de afribulos iales como que son  inalienabies, imprescripibles & inembargables, y esté
proteccion ha sostenide la Corte Constitucional debe interprelerse “en ef senfido de que dichas
limitaciones las establecio ef Constifuyenis cori el propésito de que fas aress efindadas o defimiadas
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Parques Macionsies Naturales de Colombia

Decreta 1996 de 1999 que regula i refacionado con esta categoria y el cual dispong en su articulo 3o
siguiente; '

“1. Actividades que conduzcan a la conservacion, preservacion, regeneracion y restauracion de ios
ecosistenas enfre las gue s& encuentran e aislamiento, la proteccion, ©f confrol y f2
revegelaiizacion o enriguecimisnty con especies nalivas.

2. Acciones que conduzcan & la conservacion, pressivacion y recuperacion de poblaciones da
B .
faina nafiva,

3. El aprovechamientc maderero doméstico y of aprovechamiento sosienible de recursos #o
maderabies.

4. Educacion ambiental.
&, Recreacitn y ecolurismo.
6. investigacion basica y aplicada.

7. Formacién vy capacitacion téonica y profesional en disciplinas relacionadas con el medio
ambiente, fa produccidn agropecuaria sustentabie y el desarrofic regional.

8. Froduccion o generacion de hisnes y senvicios ambiantales directos & la Reserva e indireclos &
drea de Influencia g la misma.

8. Consfruccion de lafido social, la exfension v la ofganizacion comuniiana.
10, Habitacion permanenie”

De acuerdo con la norma ranscrita, es claro que dentro de las actividades permilidas al interior de una
zona de Reserva Nalural de la Socizdad Civil no se encuentra &l desarolio de proyectos mineros v
energéticos, en este sentido dantro ds esta drea profegida no se podrian desarroliar estas achividades.

En consideracién con lo expuesto, vy respondiendo al problema juiidico planieade, sf o5 posible of
desarrolic de proyectos energélicos y minercs en las dreas protegidas gue de acusrdo 2 su
destinacién permitan ! uso sostenible exceptuando la categoria de Zona de Reserva Forestal
Protectora , Reserva Natura! de la Scciedad Civil, Parques Naturales Regionales y las &reas del
Sistema de Pargues Naturales Nacionales de acuerdo a io sefialado.
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Pargues Naue & Naturaies de Tolombia

No chstante lo anterior, resulta importante tener en cuenta que el Articule 47 dei Deorete 2372 de 2010
defermina que cada una de las areas profegidas contara con un plan de manejo, el cual constituye &f
rincipal instrumente de planificacidon dai drea v dentro del cual se define la zonificacion y las e g#as
nara &l uso. En aesie sentido, deberd tenerse en cuenta este instrumeanto a efectes de identificar las
zonas dai area protegida gue permilen ef desarralio de eslas actividades.

Por ofro iado se aciara, que si hien ¢l Decreto 2372 de 2010 permite dichas actividades, fambién
establece dos condiciones para |3 realizacidn de 1as mismas:

- gus no atteren ia estructura, composicidn v funcion de ia bicdversidad caracterisiicos de cada
categoria v ;
que no contradigan sus obietivos de conservacion

De igual forma, & mencionade decreto determina en su Articule 37, que el desarroilo de ias actividades
sermitidas en cada ura de las zonss, debe eslar precedido del permiso, concesidn, licencia, ©

autorizacidn a gue haya iugar, oforgada por i@ auteridad ambienial competente y scompanado de ia
definicién da los crilerios 1éenicos pars su realizacion.

Ahora bien, respecto 3 'os proyecics, obras ¢ actividades sujetos a licencia ambiental, 8! Decrelo 2820
de 2010 “Por & cual se reglaments ef Thulo VIl de ls Ley 39 de 1992 sobre livencias ambieniales”
dispone:

"Atticuic 7°. Proyectos, obras y aclividades sujetos 2 ficencia amblental. Estarén sujelos a lcencle
ambiental Unicamante fos proyecios, chras v aclividadas que se eaumeran en fos arficuios 8° y §°
daf presente decreio.

(..}
“Articuio 8°. Compelencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desaeroila Territoniall Ef Ministario

de Ambienite, Vivienda y Desarolic Territorial, oforgard o negara de manera phvativa la licencia
ambiental para los siguientes proyacios, obras o actividades:

1.}

2. En &f sector minaro.

La expictacion minera de:

a} Carbon: Cuando fa explotacion provectada sea mayer ¢ iguel a 800.000 tonvanio;
Carrerz 19 No. 20 . 30 Bogota, D.C., Colombia
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Pargues Nacsionales Naturaiss d2 Colombda

b} Materiales de consiuccion y arcias o minerales indushiales no metalicos: Cuando la
nroduccion proyectada sea mayor o igual & €00.00C ton/aio para fes arcillas o mayor o igual &
250.000 m3/aiic para ofros matsrigles de construccion o para minerales indusiriales no meialicas,

¢} Minerales mataiicos y pledras preciosas v semipreciosas: Cuando Ia ramocidn fotal de materal
Gt v sstér proyectada sea mayor o igual & 2.000.000 de for/afo,

¢} Otros minerales y maleriales: Cuando ja explotacion de mineral proveclada sea mayor o igual a
1.060.000 fon/afio.”

K0
“4. En el sactor eléctrico:

sl La construccidn v operacion de cenirales generatorss de energia efécirica con capacidad
instalada igual ¢ superior a 100 MW.

(.

Adiculo 9°. Compefencia de les comporaciones aufdnomas regionalss. Las comoracions:
auiGnomas regionales, ias de desarrolio sostenibis, fos grandes centres whanos y ias autoridad
ambientaies croadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la iicencia ambiontal para
ios siquienies proyectes, obras o actividades, que se sjecuten en el arca de su jurisdiceicn.

(.}

1. En ef sector minero

M

e

! 5 expiotzcién minera de:
a) Carvon: Cuando ia expiotacion proyectada sea menar 2 800.000 {on/afio;

b} Materisles de construccion y aitifas o minerales indusiriales no meldlicos: Cuande iz

produccion proyeciada de mineral sea mepor a 500,000 ton/afio pare arciftas ¢ menor 5 250,00
m3iafio para ofros materiales de consiruccion ¢ para minerales industrialos no metaiicos,

¢} Minerales metdlicas, pledras precicsas y semipreciosas: Cuando Iz ramocion totaf de malonal
il v esténit proyectada sea meror a 2.060.000 de ton/anc,

d) Otros minerales v matenales: Cuando la expictacion de mineral proyeciada sea menor 3
1.800.000 fon/anio.

)
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Parmues Nacionales Naturstes de Colombia

4. En of sector eléctrico:

a) La copstruccion y operacion de cenfrales generadoras con una capatidad mayor o igual 2 10 y
menor de 100 MW, diferentes a fas centraies gencradoras de energia a partir gef recurso hidrice;

bi El tendido de fineas del sistema de fransmision conformadn por of conjunto de lineas con sus
eauipos asociados, que cperan & fensiones menores de 220 KV v gue ne perfenscen a un sislera
de distribucion focai;

¢} La consiruecién y operacién de cenirales generadoras de energia a pattir dei recursa hitrico con
una capacidad mencr 2 100 MW, sxcepluando las peqiefias hidroeltcinivas destinadas a operar
sn Zonas No inferconectadas (ZN! v cuya capacidad ses igual o menor a i3 MW"

Asl fas cosas, ef Decreto 2820 de 2010 determina con stficiente claridad, fa necesidad de Licencia
Ambiental para & desarrclic de los proyectos mineros y energéticos v en esie senlido se rellera, aste
srocedimiento debe preceder el desarrelle de dichas actvidades al interior de las areas profegidas que
ast o perinitan.

SUSTRACCION ZONA DE RESERVA FORESTAL/COMPETENCIA/CRITERICS.

Asora bien v respecic 3 la segunda pregunia que se planiea on el asciiic se determing el siguienie
nroplema juridico

2. ;Pueds el titular de un provecto hidroeléctdico cuya construccitn se adelanta sobre un
drea previamenfe sustraida de ura reserva forestal, adelaniar fabores de explotacicn
mineta, a pesar de no haber sido esle el fundamenio de dicha sustraccion?

A fravés de la Ley 2 de 1558 v ef Decrefo nimerc 111 de 1950 se establecieron 7 grandes Reservas
Forestaies “Para el desairclio de ia economia forestal v proteccidn de los suelos, las aguas y ia vida
siivesire’, con caracter de “Zonas Forestales Prolectoras” v "Bosques da Interés General” de acterdo 3
la clasificacion establecida en e Dacrefo Legislativo 2278 de 1953,

Al respecto, el mencicnado decreto dispuso o siguiente:

L

ARTICULO 4o. Constituyer "Zona Forestal Profeciora” fos terrsnos situados en fas cabeceras de
fas cuencas de los rics, arroyos y guebradas, sean ¢ 10 pemeanenitss; lss margenes y laderas con
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Pargues Nacionales Nalurales de Uoiombia

pendients superior al cuarenta por cianic (40%), la zona Je cinguenta ;’:;C; mefres de ancho a cada
lado de fos manantiales, corricrites y cuaiesquiara denosiios naturales de aguas, y fodos agusilos
en que, a fjuicio del Ministerio de Agricultura, convenga mantener ¢ bosgue, o creanic §i ha
desaparecido, con el fin de defender cuencas de abasiacimienic de aguas, embalses, acequiss,
svitar desprendimientos de fierras v rocas, sufelar ferrencs, defender vias de comunicaciin,
reguianizar cursos de aguas, o contribtir a fa salubndad.

ARTICULD So. Constituyen zonas de inferés general aquelfas «us sefiale ef Ministeric de
Agricultura, en cada caso, ya sca an ferrencs baidics, o en predios de dominio privado, por
confener especies valiosas que convenga conservar. :

ARTICULC Bo. Tampién constifuven zonas de interés general aqueilas que desiine ef Gobiemo
para ser exploladas dnicamenie comc bosques, ya sea por adininistracion directa, ya en virtud de
concesiones.”

H

Ce acusrdo con lo anferior, fa mayoria de los bosques existentes en Colombia quedaron bgjo la
categoria de zonas de reserva forasial, con este dobie caracter.

Par otro tado, a2 fravés de fos articuios 202 v siguientes del Cadigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y proteccion del Medio Ambiente {Decreto- i.ey 2811 de 1874} se reguid lo relacionado a la
declaracitn de zonas para reservas de recurses naturasles renovablss, estableciendo en of Libro 2°,
parte Vill, titulo 3 Io relative 2 “of mangjo de Jos suelos forestalss por s naturaleza y de los Losgues

aue contienen, que para los efectos del presente Codigo, se denominan areas forasiales.”

Es asi, que 3 través de esie Jltimo instrumento normative se definié de manera general el concapto de
reserva foresial como la zona de propiedad puiblica o privada reservada para destinarla exciusivamente
al establecimienio o mantenimiento y ulilizacion racional de areas fo 'eﬂa ies “productoras, protectoras o
productoras protecioras” {arl. 206}
De acuerdo con el Articule 202 de fa cileda norma, las &reas forestaiss podran ser productoras,
protectoras y pretecioras-productoras definiendo estas areas de lz siguients manera:

ares forestal productora {4rticuio 203} “zona gue debe ser consevada permansniaments con
.-‘;osquea naitrales o arificiales para obtener productos forestales para comerciatizacion o con-
stmo.”

- arsa forestal protectora (Articule 204} “zona gue debe ser conseivada permaneniemerte con
hosques naturales o artificiales, para praleger estos mismes recursos U ofros naltrales renoiva-
hles”,
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- ares forestal protectora-productora (Articulo 205 “Zona que debe ser conservada permanen-
amente con bosquss naturales o anificiaies para profegsr fos recursos naturales rencvabies, v
gue ademés, pueds ser chjsto de actividades de produccitn stiela necesariamente &l manieni-
miento def efscio profector.”

Fs de sefialar, que esta Gifima figura, area de reserva forestal protectora-productora, desaparecio en
virtud de la modificacion realizada a través del Articuic 202 de ia Ley 1450 de 2011 en donde se
establece lo siguiente;

L

Arficulo 203, Areas forestales. Modifiquese ef articulo 202 del Decreto-ley 2817 de 1574,
ef cual quedara de 1a siguiente manera: '

"Articuly 202. £1 presante tHulo regula &l manejo de loe sueics loresiales por s naluraicia
¥ de jos bosques que contienen, que para fos efeclos del presente codigo, se denomingn

areas forestaies.

Las areas forestaies podran ser profecioras v groducioras.

Sustraccion zonas de Reserva Forestal - Cédigo de Recursos Naturaies Renovables,

Ahora bien, refomando el analisis que se venia reaiizando a lo dispuestc en ef Cddigo de Recirsos
Naturales Renovables, resulta imporiante sefiaiar que dentro de diche marco normativo se dispisso en
gl articulo 210 1a posibilidad realizar susiraccién de iz zonas de reserva forestal, condicionando Iz
misma & razones de utilided piblica o interés social que wolucre actividades econdmices gue
impliguen remocién de boscues o cambio en el uso de ios suelos o cualguiera otra actividad distinta de
aprovechamienic racional de los bosques.

Ds igual forma dicha norma establaci ja posibilidad de sustrasr de la raserva ferestal los predios cuyos
propietarios demuestren gue sus suelos pusden ser utiizados en expiolacion diferente de la forestal,
slempre gue ne se periudique ia funcién protectora de la resenva.

Sustraccion de areas protegidas — Decreto 2372 de 2010,
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Como va se habia mencionado a Io large de este escrite, el decreto 2372 de 2018 establecid coro una
de las dreas protegidas del Sistemna Nacional de Areas Prolegidas, las_zonas de reserva foresial

ni {as reservas forestales productoras de las gue se hace mencidn an &f Codigo de Recursos
Naturales.

Este decreto ademés de determinar io cue se entiende per zona de reserva forestal proteciora, su
destinacicn v los usos permitidos, establece en ef Articulo 30 respecio a fa sustraccidn de dreas
protegidas, que fa misma se realiza cuande median razones de utilidad pablica e interéds social
que impliguen sl desariolio de actividades no permitidas al interior de un dres protegida, de igual
forma establece gue en of eventc gue conforme a las normas que requizn cada area profegida, no sea
factibie realizar la sustraccion dei drea protegida, se proceders a manifestarlo mediante acto
administrative motivado rechazandio la soliciiud y procediende a su archivo.

De ia misma forma se dispone en &l articulo mencicnade que para resolver 13 soliciiud gue se reslice en
el marco del framite de sustraccion, debera tenarse an cuenta, &l menos, los sigulentes criterios, los
cugies deberan ser anaiizados de forma integrai v compiementaria:

..

aj Reprssantatividad ecolégica: Que la zona a sustraer no mcluya elementos de biodiversidag
{Daisaies, ecosistemas o comunidades), no representades o insuficientemeride representados en of
sisterna nacional de areas protegidas, de actierde & las metas de consenvacion definidas.

b} integridad ecoitgica: Que /& zona a susirasr no permita Gue se mantanga la inlegridad ecolbgica
del érea profegida o no garantice fa dingrmica natural de cambio de jos alrihufos que caracterizen
su hicdiversidad,

¢} iremplazabitided: Que fa zona a suslraer no consiiere mueslras tnicas o pocoe CGMUNes v
remanenies de lipes de ecosistemas.

d Representatividad de especies. Que fa zuna & susirser no inciuys el habital de especies
consideradas en alguna categoria giobal, nacional o regiondl de amsnaza, conforme gf émbito de
gestion de ia categoria.

e} Significado cultural: Gue lz 7ona a sushasr no incluya espacics naturales gue condribuyan &

mandenimientc de zonas estralégicas ds conservacion cullural, como un procesc activo pars s
pervivencia de fos grupos éinicoes reconocidos come aulturas diferenciadas en ol pals.
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A Beneficios ambientales: Oue la sustraccion de le zena no limite i2 generscidn de bsneficios
amblemiales fundamentales para el bienesiar v la calidad de vida de ia pobiacién humana.”

De iguat manera se establece en esle articulo, que “ef acio administraiivo qus resusiva fa soficiud de
sustraccion, deberd estar debidamente molivado en fa descripcion del andlisis de Jos mensionados
criterios.

En caso de resolverse susirasr fofal o parcialmente &l drea protegida, en el acto administrativo
debers describirse claramente los limites schre ios ciiales recae dicha decisidn adminizirativa.
Lo agui dispuesto, se aplica sin petjiuicic de la necesidad de framilar y obfener los permisos,
concesiones, ficencias v demés auforizaciones ambientales & que haya lugar” Neqgrilia fuera dal
texio.

Competencia para ia Sustraccidn,

Con la expedician de la Ley 39 d2 1883, se requib las compstencias ambisntaies v s2 deferming enfre
otros aspectos, !as competencias del Ministerio de Ambiente ¥ de las Corporacicnes Autdnomas
Regionales en materia de Reservas Foresiales, sefialando que es funcidn de dicho Ministerio, reservar,
alinderar y_sustraer las reservas forestales nacionales, reglamentar su uso v funcicnamienio, v de las
farestales nacionales de sy jurisdiccidn v reglamentar 8! uso y funcicnamiento de [as reservas forestales
regionaies. (Numerai 18 Articelo 5, numeral 16 articulo 31}

En palabras del Honorable Conselo de Estado, esta norma “alribuye @ dos auforidades fa compelencia
en cuanty a fa susfraccion de édreas que inlegran ung reseiva forastal: &l Ministerio del Medio
Ambiente, si es de cardcter nacional {adicuio 5° numeral 18}, v # ias corporacionss aulénomas
regionales, s las reservas son de caracfer regional (arts 27 g y 31,1673

i
H
i

NI

For ofro lado y en armonia con o dispuesto en dicha norma, el Decreto 2372 de 2018 en su articuic

gstabiecit respecto a la competencia para la sustraccion, io siguiente;
{.)

La reserva, defimdacion, afinderacian, deciaracién yv_susfaccion de las Reserves Forestales que
alberguen acosistemas esiratégicos en la ascala naclonal, comesponde al Ministoria de Ambienie,
Vivienda v Desarrollc Terriforial, en cuva caso se denominarén Reservas Foresiales Prolecices.

Nacionales. La administracién corresponds a las Corporaciones Aulonomas Regionales de
acuerdo con los lineatmientos establecidos por of Ministetio.

7 Consejo de Estado. Sala de Consuita v Servicio Civil. M.P. Luis Camilo Osorio. Radicade Ne. 1324, 22 de marzo te 2001,
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L a reseva, defimitacion, alindsracisn, declaracion, administracion v sustraccidn de las Reservas
Foresiales que albergiuen ecosistemas esfratégicos en o escala regional, comesponde a ias
Comporaciones AutCnomas FRegiorales, en cuyc £ase se denominaran Reservas foresiales
Profectoras Reglonales.

Plan Macional de Desarroiio — Reservas Forestales.,

£s de sefialar que la ley 1450 de 2011 nc sdlo modificd ef Cédige de log Recursos Naturales en el
sentido de efiminar la figure de reserva forestal proteciora - productora, dicha norma también dspuso
en sy Articule 284, lo siguiente:

Articulo 204, Aress de reserva forestal. Las éreas de ressnva forestal podran ser profecioras ¢
productoras. Las areas de reserva forestal protectoras nacionales son dreas protegidas y
Hiacen parie def Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las autoridades ambientales, en of snarco de sus compelencias, v con base en estudios
fécnicos, econdmicos. sockfes v ambientales adopiados por ei Ministerio de Ambignte,
Vivienda v Desarroflc Territorial,_podrén deciarar, resenves, alinderar, realindsrar, sustraer,
integrar 0 recafegorizar fas_greas de reserva foresfal En los casos en que proceda iz
susiraccion de fas éreas de reserva foresial _ses esta temporal o definitive, Ia autoridad
ambiental _compefenfe hmpondré 3l inferesado en la sustraccién, las medidas oa
compensacion. restauracion v recuperacion a gue haya fugar, sin perjuicio de las gue sean
impuestas en virtud del desarrollc_da fa actividad gue se prefenda desarrcliar en ef éres
sustraida, Para of case de sustraccion lemporal, las compensacicnes se estsbleceran de acuerdo
con el drea afectada.

Paragrafo 1°. En _las dreas ue reserva forestal profecforas no se podrdn desarroliar
actividades mineras. ni se podrén susiraer para sse fin, Las acfividades gus se prefendan
desarroffer en esias areas, dehen sstar en consonancia con el régimen de usos previsio para of
efects, conforme a la regulacibn que expida f Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrolly
Territcrial sobre fa msleria,

Paragrafo 2°. Ef Ministerio de Ambienie, Vivienda y Desarrolip Territorial o quien haga sus
veces sefialard fas actividades gue ocasfonen Dajo impacto ambisntal v _gue zdemds,
generen beneficio social, de manera tal gue se pueden desarrellar en las dreas de reserva
forestal, sin necesidad de efsctuar fa susfraccién de las mismas. Asf mismo, establacers las
condiciones y fas medidas de manejo ambiental requeridas para sdefantar dichas actividades.

Faragrafo 3°. Las areas de raserva forssial establecides por ef arficuin 1° de fz Ley 2° da
1838 v las demés sreas de reserva foresial nacionalies, tinicamente podrén sor obiefo de
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realinderacion,  sustracgi6n, zowificacion, ordenamisrto, recalegorizacion,  InCOIROanion,
iegracion y definicion def régyimen de usos, por parfe del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrofio Terriicrial o fa entided que hags sus veces con base en estudios 1&cnicos, econdmices,
sociales y ambiantales y con ke colaboranion del Ministerio respeciiva sequn ef area de inferes de
gue s& frate. :

De scuerds & lo conteinplade en este ditimo articuio, las dreas ds reserva forgstal protectoras
nacionales, son areas prolegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas Frofegidas,
disposicion gue se encuenira en armonia con los articules 10y 12 del Decreto 2372 de 2010

Asimisme se dasprende, gue las autoridades ambientaies, en el marco de sus competencias. y con
hase en estudics técnicos, econdmicos, soclales y ambientales adoptados pur el Ministerio d
Ambients, Vivienda y Desanrolic Teritorial, podran susiraer ias areas de reserva forestal, imponiendose
en este Oimo evento, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion & que haya iugar, sin
periticio de las que sean impuestas en virlud dei desarrolle de |2 actividad que se pretenda desarrollar.

De la misma manera, la norma es clara en cuanic 2 la prohibicion el desarrelio de actividades
mineras v de la sustraccion parz este fin en las areas de reserva foresial protectoras, no
discriminando la norma entre dreas de caracter nacional o regional.

De igudl forma resulta imperante resaifar que en lo que respecta & las areas de reserva forestal
esfablecidas en la Ley 2 de 1952 se establece que ias mismas podran ser objeto de susiraccion con
base an estudios BCnicos, econdmicos, socialas v ambientalzs.

Analisis de la inguistud en concrste.

Del analisis de ia normatividad citada, se pusde concluir que no hay dispesicion aiguna que indicue

lctn aspecto scbre la destinacion de la zona suslraica y los usos que en elia se debarn realizar, no
chstante lo anterior, esta Entidad considera que con fundamento er las competencias asigradas al
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenile v en el marco de ia regulacion gue diche entidad expida
en relacion con e procedimiento de sustraccidn, puede imporer limitaciones v dar knearmienios
respeclo al manejo de la zona a susiraer. '

A modo de ejemplo nes permitimos citar jos siguientes actos administrativos.

Resoiucian 1526 del 03 de septierabre de 2012 {*Por is cual se establecen les requisiios v ef procedimienio para fa
susiraccion de dreas en las_raservas forestales nacionafes y regionales. para ef desancilo de actividedes consideradas da ulili-
dad piklica o inferés social se esfablecen las actividades somelides a sustraccian temporal y se adoptan atras delermineCio-
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nes) @ fravés de ‘a cuat se dispone en el aricuic 3 paragralo 2 que 12 “susiraccidn femporal solaments
fendra sfectos para of desarrcilo de ia actividad gue da flugar a fa misma’ estableciendo asi, una clars
fimitacion de reaiizar actividades distintas a las que motivaron ia decisidn de la sustracgien femperal.

e o 2 a - : AL R .. . Ci e et .
- Resolucion 158 de 20 de febrerc de 2013 ¢Par fe cual se ssiablece of procedimisiie para I8 susiraccion definitiva
de areas de reservas foresiaies nacionales o regionales para fa adiudicacion de ferrenos Galdios por parde def instifuio Colem-

tiano de Desarrollo Furel dincoder) 8 Entidades Territorisles destinatos a cigrfas actividages.”), &n donde se asisblecs
en el articuio 5 deberes de implemantar madidas de manejo especial 2 cargo de fas entidades terilora-
les Deneficiatias de ia sustraccion de lz zona de reserva frestal.

Por ofro lado, también resulla claro gentre det analisis a reatizar, gue limiigciones a dasarrcliar una
actividad distinta a ia que moiivé iz sustraccidn de la zona de reserva forestal pueden imporierse en el
acia administrative a fravés del cuar se adepie la decision de sustrancion. En este senfide resuifa
nacesario volver a cifar lo dispuesto en el Articulo 30 del Decrsto 2372 de 2018, en donds se indica que
‘en caso de resolverse sustraer iotal o parcialmente sl area prolegida, an sf acle adminisiralive debera
describirse claraments fos liriles sobre Jos cuales recae dicha decision adminisiraliva”

Ds conformidacd con lo anterion, la poshilidad de desarroliar una aclividad distinta a ia que molivd s
susiraccidn definitiva de tns zona de reserva forestal dependera de las imiaciones qua se impongan
en 2l aclo administrativo guie adopte |a decisidn de sustraccidn o las Que se establezcan en los acies
administrativos qus regulen et procedimiento de sustraccicn.

Ahora bien es de aclarar que una vez la zona se sustrae deia de pertenecer, 2n esie caso, a ia zons de
reserva forestal v en ese gsentfidc cesan los efecios juridicos en cuanic a restricciones de uso ¥

El

actividades que ‘e eran aplicablas.

Es de recordar cue actividades como Iz mirera requieran del procedimiento de Heencia ambienta! de
acuerdo con el Decrelo 2820 de 2010 vy en el gjercicio de dicho tramite, fa auloridad competente
reatizars la evaluacién del impacto amblental que se puada generar v decidira ia viahilidad del provecio,
obse o actividad

Finalmente se aclara, que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturaies v Pargues Naturales
Regional por disposicidn expresa de fa Constitucion no pueden ser cbieio de susiraccion. Respacto de
ias dreas protegidas restanies, la auferidad competente para decretar ditha sustraccion es e Ministeric
de Ambiente y Desarrolio Sostenibie v las Corporaciones Autdnemas Regionales, de acuerdo &l tipo de
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&rea protegida que se trate, por io que cualquier inquistud adicicnal se considera debe ser dirigida a la
autoridad competente.

rente a las preguntas 3 v 4, una vez consultadas jas mismas a la Subdireccion de Gestion y Manejo de
reas Frotegidas de esta enlidad, e fienen ias siguientes respuestas

T T

3. ¢Conoce esa Unidad acerce de fas labores de exiraccion de minerales que adelanta
EMGESA deniro del aras de influencia direcfa dal Provecio Hidroeféclrico Ef Quimbo?

Sarques Macionales Naturales en el marco de sus funcionss, las cuales se sncueniran establecidas en
el Denreto 3570 de 2011, realiza andlisie espaciales npara identificar presiones de!l seclor minero {Hitulos

2

vy solicitudes) dentre v en zona de influencia de las areas protegidas dei pais.

Estns andlisis se realizan a parfir de la informacion carlografica de la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) v ia informiacion cartegrafica que se tiene en el Registro Unico de Areas Protegidas [RUNAP, Iz
cual se precisa esta en constanie actualizacion,

De acuerdec con i que arie aste oruce da informacidn, se deferming s se soliciian acciones ante la
Agencia Nacional de Mineria -ANLA- en tomo a la conservacion de ia biodiversidad de ios Parques
Nacionales Naturales vy para ia prevencion y control de impaclos en ef marco de ics sjercicics de
mantficacitn que se raalicen dentro de iz ruta para la declaraloria de nuevas dreas del Sistema de
Parques Nacionaies Nalurales,

£ este sentido, Parques no cuenta con informacion sobre las labores de extraccion de mineraes gue
adelanta EMGESA denire dei area de influencia directa del proyecto £l Guimbo.

4. ;Existe algiin conceplo rendido por esa enfidad acerca de ia suslraccion de la reseiva
forestal de fa Amazonia para ef desarrollc del Proyecto Hidrosléctrico Ef Quirbo? En caso
de ser afirmativa ia respuesia. soficitarmos nos sea suminisirado ef documentc respectivo,
La Direccion de Eoosistemas, como dependencia del enforces Ministeric de Amblente Vivienda v
Desarrolic Sosienible, encamjada de emitir conceptos téenicos para la susiraccion de dreas de las
reservas forestales nacicnales, solicitd mediante oficic No. 2100-2-144524 det 19 de diciembre de 2008,
ia emision de concenio tecnice en consideracidn a una posibie influencia del provecto hidregigctrico "Bl
Quimbe” en éreas del Sistema de Parques Naciopales Naiurales.

En ese sentido, esta Enfidad 2ypidié concepto téenico el cusl se anexa 2 asie oficio,
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ha

De esta mangra, esperames haber resusifo sus inquieludes. Se expide en of marco del Articulo 13 y
sigutentes del Cédigo de Prucedimiento Administrative v da lo Contencigso Administrative.

Cordialmente:

e 31-@‘9 ~ «5 ag
‘BEATREZ J@sﬁﬁm NIND mem
Jefe Oficina Asesora Juridica

Froyects: Laure Cristna Rodriguez Forero Abogada Dficing Asesora Juridica.
2rexa Conceple Técnico da intervencion de areas proteagidas dei SINAP v pricridadss de conservacion por & Provecto Hidroeldotnes 2l Quimbo,
Arognctn BHINEKD
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