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FUENTES FORMALES: Constitucion Politica de 1991 fLey 99 de
1993/ Ley 153 de 1887/Decreto Reglamentario 1996 de
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Sentencia C-595-10/ Sentencia C-598 de 2010/ Sentencia T-154 de
2013.

REFERENCIA. Respuesta Oficio con Radicado No.
20144600019592

Respetada doctora Jaramilio:

Teniendo en cuenta el ambito de competencia de Parques Nacionales Naturales de Colombia como
Coordinador del SINAP conforme al articulo 7 del Decreto reglamentario 2372 de 2010 por el cual
“Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias
de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones’ y las funciones propias que
corresponden a la Oficina Asesora Juridica establecidas en el articulo 10 del Decreto 3572 de 2011,
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se procede a dar respuesta a cada una de las preguntas formuladas en el escrito de la referencia,
en los siguientes términos:

Preguntas

4.1. “Se solicita a Ia UAEPNN (sic) se sirva confirmar el entendimiento segun ef cual ef
Decreto 2372 regula el Sisfema Nacional de Areas Protegidas —SINAP {...)”

4.2, “Se solicita a Ia UAEPNN (sic) que se sirva confirmar que el articulo 10°de! Decreto
2372 de 2010 incluye un listado de areas protegidas def SINAP {...)”

4.3. “Se solicita a la UAEPNN (sic) que se sirva confirmar el entendimiento segtin el cual
la categorizacion de areas protegidas piblica y privadas en el articulo 10 def Decreto
2392 de 2010 tnicamente se refiere al cardcter de la entidad competente para su
declaracion {...)"

Respuesta.

A través del Decreto 2372 de 2010, el Gobierno Nacional formuld un marco juridico reglamentario
que ademas de desarrollar el concepto ya existente del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
incorporado por Ia Ley 165 de 1994 y reiterado por el Decreto Ley 216 de 2003, permite la
regulacion integral de las diversas categorias y denominaciones legales previstas en el Decreto
2811 de 1974 y |a Ley 99 de 1993, bajo el supuesto que conforme a los objetivos para los cuales
fueron creadas, se consideraban como areas protegidas.

Estas categorias, por mandato legal existen en el orden nacional y regional, es decir, aquellas cuya
competencia estaba ya establecida en cabeza del ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Es asi, como el articulo 10 del Decreto 2372 de 2010, prevé que hacen parte del Sistema Nacional
de Areas Proteqidas’ las siquientes categorias:

Areas protegidas publicas:

- a} Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
- b) Las Reservas Forestales Protectoras.

- ¢) Los Parques Naturales Regionales,

- d) Los Distritos de Manejo Integrado.

- e)Los Distritos de Conservacion de Suelos.

- ) Las Areas de Recreacién.

! Ef Articuio 2 del Decreto 2378 de 2010 determina que un area protegida es un *Area definida geograficamente Eque
haya sido designada, regulada y administrada & fin de alcanzar cbjetivos especificos de conservacién”
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Areas Protegidas Privadas:
- g)Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

El mencionado articulo ademas de establecer taxativamente las areas que pertenecen al Sistema
Nacional de Areas Protegidas, sefiala la razon del calificativo de publicas de 6 de las 7 areas,
indicando _que el mismo se debe (nicamente al caracter de la entidad competente para su
declaracion.

Para las areas protegidas denominadas publicas, la competencia para su reserva, alinderacion y
declaracion corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a las Corporaciones
Auténomas Regionales segiin el area que se trate y para el area protegida que de acuerdo con la
nonma ostenta el caracter de privado, la iniciativa para su creacion corresponde a la voluntad
del propietario del inmueble cuya parte o el todo pretende registrar como Reserva Natural de
la Sociedad Civil.

Preguntas

4.4 “Se solicita a la UAEPNN (sic) se sirva confirmar que en el Capitulo Il del Decreto
2372 de 2010 incluye disposiciones comunes a todas las areas protegidas, no existiendo
exclusion normativa alguna respecto de las reservas de la sociedad civi {...)”

4.5. “Se solicita a la UAEPNN (sic) se sirva confirmar que en el articulo 30 del Decreto
2372 de 2010 incluido dentro de las “disposiciones comunes a todas Jas areas
protegidas” previo la figura de la sustraccion de areas naturales profegidas como
mecanismo juridico conforme al cual es posible el desarrofio de actividades de utilidad
piblica e interés social que impliquen usos de las areas protegidas no permitidos
conforme a los lineamientos y zonificacion de las respectivas areas (...)”

4.6. “Se solicita a la UAEPNN (sic) se sirva confirmar que, al preverse tnicamente en el
articulo 30 def Decreto 2372 de 2010 que la figura de sustraccion no resufta aplicable
tinicamente de cara a aquellas categorias de areas protegidas que la Ley prohibe
sustraer , esta resulta aplicable a todas aquellas sobre las cuales no existe expresa
prohibicion legal {...)"

4.7. “Se solicita a la UAEPNN (sic) se sirva confirmar que respecto de las reservas
naturales de la sociedad civil no existe prohibicién legal alguna de sustraccion y que
particutarmente el Decreto 1996 de 1999 no prevé en ninguna de sus disposiciones una
prohibicion de sustraccién de las reservas naturales de la sociedad civil {...)”

4.8. “Se solicita a la JAEPNN (sic) se sirva confirmar que de conformidad con lo previsto
en los numerales 4.6 y 4.7 (preguntas 6 y 7) anteriormente expuestos, se concluye que
las reservas naturales de /a sociedad civil, por tratarse de areas protegidas del SINAP
respecto de fas cuales no existe prohibicion legal de sustraccion, pueden efectivamente
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someferse a un procedimiento de sustraccion, En razén de lo anterior, se solicita a la
UAEPNN (sic) que de Ia lectura conjunta de los decrefos 1996 de 1399 y 2372 de 2010 se
concluye que si bien existe autonomia de la voluntad para solicitar la cancelacion del
registro de las Reservas Naturales de la sociedad civil, es juridicamente viable que el
tifular de una actividad de ufilidad piiblica e interés social solicite y framite la
sustraccion de las reservas naturales de fa sociedad civil.

De las preguntas trascritas, se desprende el siguiente problema juridico:

¢Es posible adelantar la sustraccién de una porcion o el total de un area declarada
como 2ona de Reserva Natural de la Sociedad Civil?

Respuesta; No.

Sea lo primero mencionar que st bien en el Capitulo IIi del Decreto 2372 de 2010 se consighan
disposiciones comunes para las areas protegidas, lo cierto es que el ejercicio de interpretacion
normativa se debe realizar con base en distintos criterios hermenéuticos los cuales permiten una
apropiada comprension de la norma.

En este sentido y respecto al articulo 30 el cual dispone algunos aspectos sobre la sustraccion de
las areas protegidas, si bien el mismo se encuentra dentro del capitulo en mencion, lo cierto es que
no se puede concluir que se aplique dicha disposicion a todas las areas protegidas.

En efecto, dicho Articulo dispone de una excepcidn y s la inaplicabilidad de dicho tramite respecto
de las areas protegidas que la ley prohibe sustraer, es decir los Parques Nacionales Naturales y los
Parques Naturales de caracter regional.

Por otro lado, si bien de la lectura del Decreto 2372 de 2010 y del Decreto 1996 de 1999 no se
encuentra disposicion alguna gue senate prohibicién de sustraccion de la zonas de Reservas
de la Sociedad Civil, lo cierto es que una interpretacién sistemaética, nos lleva a concluir gue
no es asimilable la aplicacion del procedimiento de sustraccién para dicha categoria, por
cuanto se Hevaria a desconocer la naturaleza privada de esta drea protegida y el cardcter
volitivo que trae intrinseco la misma.2

La hermenéutica juridica, como ejercicio de interpretacion de las normas, establece distintas
técnicas, entre ellas, el método sistematico, et cual de acuerdo con lo sefialado por la Honorable
Corte Constitucional, “considera fa norma como parte de un todo cuyo significado y alcance
debe entonces fijarse en funcion del sistema juridico al cual pertenece™ y en este sentido

2 Al tratarse de una categoria privatde, el propietario del predio que haya sido destinado a una reserva natural de |2 saciedad civil podra en cualquier
mamento, en virlud de la autonomia de la voluntad a la que hace referencia el articul 17 del Decreto 2372 de 2010, retirar &l &rea del RUNAP.
? Sentencia G-032 de 1999
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"cuando el efecto de Ia interpretacion literal de una norma conduce al absurdo o a efectos
contrarios a la finalidad buscada por la propia disposicion, es obvio que la horma, a pesar de
su aparente claridad, no es clara, porque las decisiones de los jueces deben ser razonadas y
razonables. El intérprete tiene entonces que buscar el sentido razonable de la disposicion
dentro _del contexto giobal del ordenamiento juridico-constitucional conforme a una
interpretacion sistematica-finalista™ ().

De igual forma, la alta corporacién manifesté o siguiente:

“El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte es un buen
efemplo de aquellos cascs en los que ef procese mediante el cual se pretende aplicar una
norma de derecho, ha de hacerse mediante la infegracion sistematica de diversos preceptos
que regulan un mismo evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacion que se reduce a
los_limites de una sola disposicién -v.qr. ef articulo_acusado-, cuando la adecuada
compresion de dicho precepto depende de la infeqracion de articulfos contenidos en
otras regulaciones. E! ordenamiento juridico presenta con frecuencia normas
incompletas, cuyo contenido y finalidad deben articularse junto a otras regfas; solo de

este modo es posible superar supuestas incongruencias af inferior de un orden normativa”

En consideracion a lo anterior, es deber de esta Entidad realizar la interpretacion nomativa de
manera sistematica, integrando para tal efecto las demas disposiciones que regulan, para este caso
particular, o relacionado con las areas de Reserva Forestal de la Sociedad Civil, no perdiendo de
vista para esto la finalidad de esta Categoria.

En este sentido se procede a precisar algunos aspectos sobre el area protegida en mencion y el
procedimiento de sustraccion para concluir posteriormente por qué no es asimilable ni apropiado
hablar de este Ultimo para esta categoria de areas.

Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil

De conformidad con el Ariculo 17 del Decreto 2372 de 2010, la Reserva Natural de la Sociedad
Civil, es ia parte o el todo del area de un inmueble “que conserve una muestra de un ecosistema
natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y
que por la voluntad de su propietaric se destina para su uso sosfenible, preservacién o
restauracion con vocacion de largo plazo.”

Dicho Articuta también establece que la destinacion de la totalidad o parte del inmueble como
Reserva Natural de la Sociedad Civil corresponde a la iniciativa del propietario del predio, de
manera libre, voluntaria y autdnoma.

Por su parte, el Articulo 18 establecit el deber de registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil
ante Parques Nacionales Naturales a efectos de que se considere dicha Reserva como un area
integrante del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP. De igual forma se establece, que_en

* Sentencia C-011/94, M.P. Cifugntes Mufioz
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ejercicio de fa autonomia de la voluntad el titular podra solicitar la cancelacion del registro
para retirar el rea del SINAP.

Ahora bien, el Articulo 17 def Decreto 2372 de 2010, estipula que la regulacion de esta categoria
corresponde en su integridad a lo dispuesto por el Decreto 1996 de 1999 “For ef cual se
reglamentan los arficilos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas Nafurales de fa Sociedad
Civil.”.

Este ditimo decreto determina el objetivo de las Reservas, el cual no es ofro que “ef mangjo
integrado  bajo criferios de sustentabilidad que garantice la conservacion, preservacion,
regeneracion o restauracion de los ecosistemas naturales contenidos en ellas y que permita la
generacion de bienes y setvicios ambientales”. (Articulo 2 Decreto 1896 de 1999),

El mencionado decreto, ademas de dispbner lo relacionado con las actividades permitidas, ias
cuales se entienden sustentables en los términos del mismo, sefiala como derechos de los
titulares de las Reservas de la Sociedad Civil, los de particion en los procesos de planeacién
de programas de desarrollo, el consentimiento previo para la ejecucion de inversiones
pliblicas que las afecten, el derecho a los incentivos y los demas derechos de participacién
establecidos en la Ley.(Articulo 14 Decreto 1996)

Es de resaltar que el Decreto 1996 de 1999 ademas de determinar derechos a favor del titular,
tambien establece obligaciones como el cumplimiento de las normas sobre proteccion,
conservacion ambiental y manejo de los recursos naturales y la adopcion de las medidas
preventivas y/o la suspensidn de las actividades y usos previstos, en caso de que generen riesgo
potencial o impactos negativos al ecosistema natural.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en providencia del 16 de diciembre de
1997, radicado No. 1043 sefialo que “la declaracion de reserva natural ocurre por la voluntaria
decision del propietario def inmueble; ef Estado al aceptar ef reconocimiento de la exisfencia
de una parte de un ecosistema, por consiguiente procede a su registro que genera las
consecuencias juridicas previstas por la ley.”

Renglon seguido el Consejo de Estado manifestd que ocurren dos efectos juridicos con la
declaracion de las Reservas de la Sociedad Civil, el primero en referencia a los derechos de
participacién que se le confieren al tituiar en la gestién publica de planeacién y de inversion
del gasto v el sequndo en relacién con la limitacioén al derecho de dominio que conlleva la
constitucion de la Reserva.

De acuerdo con lo anterior, el registro de fa Reserva Natural de la Sociedad Civil es constitutivo y
genera las consecuencias juridicas indicadas.

De lo expuesto, se pueden resaltar de manera general dos aspectos importantes en relacion con
esta categoria de Areas Protegida, el primero relativo a que el hecho generador para la creacion
de una Reserva de la Sociedad Civil se deriva de la iniciativa y de la voluntad del titular del
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bien inmueble y el segundo aspecto que se puede destacar es la clara intencién de la
administracién en fijar disposiciones relativas a garantizar el derecho de propiedad privada y las
facultades del titular en relacion con et mismo, pues si bien el derecho de dominio se encuentra
afectado por la constitucién de esta figura proteccion, lo cierto es que el titular no pierde sus
derechos sobre el inmueble y es claro que en cualquier momento puede solicitar la cancelacién del
registro de {a Reserva.

Sustraccion de las Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

La sustraccion es el procedimiento administrativo a través del cual la administracion deja sin efectos
juridicos el total o la parte de una zona que ha sido declarada previamente como area protegida,
cuando en la misma, por razones de utilidad plblica e interés social, se proyecten desarrollar usos y
actividades no permitidas al interior de dicha area.

De acuerdo con el articulo 30 del Decreto 2372 de 2010, ¢l procedimiento de sustraccion debe
iniciarse_ante la autoridad piblica que declaré el area protegida y la procedencia de este
tramite se determinard conforme a las normas que regulan cada area protegida y el analisis
que_se realice de forma integral y complementaria de criterios como representatividad
ecologica, integridad ecolbgica, irremplazabilidad, representatividad de especies, significado
cultural y beneficios ambientales.

Asimismo, la citada disposicidn establecié que este procedimiento administrativo se inicia a solicitud
del interesado en el proyecto y en el evento que conforme a las normas que regulan cada area
protegida, no sea factible realizar la sustraccion de la misma, se procedera a manifestarlo mediante
acto administrativo motivado en la descripcion de los mencionados criterios

Es de reiterar que la norma es clara en establecer que este procedimiento no se aplica a las areas
que la ley prohibe sustraer y en este senfido las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y los Parques Naturales de caracter regional se encuentran dentro de esta excepcitn.

Aqui, resulta importante mencionar que si bien el Decreto 622 de 1977 admitia la susiraccion en
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Corte Constitucional en Sentencia C-649 de
1997 declard inexequible la funcién de sustraccion atribuida a través de articulo 5 de la Ley 99 de
1993, fundamentando su decision en lo siguiente:

L]

()

“La voluntad de! Constituyente fue que las éreas integradas al sistema de pargues nacionales
se mantuvieran afectadas a las finalidades que le son propias; por consiguiente, la calidad de
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inalienables de los parques naturales, reconacida en el art. 63 debe entenderse, en armonia
con fos arts. 79 y 80, esto es, que las areas o zonas que los infegran no pueden ser chjeto de
sustraccitn o cambio de destinacion. En tales condiciones, ni el iggislador ni la administracion
facultada por éste, pueden sustraer, por cualquier medio las dreas pertenecientes af referido
sistema.”

En relacion con los Parques Naturales de caracter regional, a través de Sentencia C 598 de 2010, Ia
Corte Constitucional manifesté lo siguiente respecto a la prohibicion de sustraccion de estas areas:

Como ha quedado senfado, Jos Parques Naiurales son bienss de uso publico v fienen el
caracter de inembarqables, inalienables e imprescriptibles, lo que inhibe al legislador para

radicar en cabeza de la administracion la potestad de susiraer o desafectar dreas quie formen
parte de estos parques, fods vez que las restricciones referidas a los Parques Naturales fueron
fiiadas por las y los Constituyentes con el propdsito de que las reas alindadas o delimitadas
como parques, dada su especial importancia ecofdgica, se mantengan incélumes e infangibles,
v por io tanto, no puedan Ser afferadas por el legisiador, y menos atin por la administracion,
habiiitada par éste.

En este sentido, la atribucidn leqislativa a las Corporaciones Autonomas Regionales vy de
Desarrollc Sostenible para sustraer sreas protegidas de Parques Regionales, desconoce fa
Carta Politica, de donde se desprende que una vez hecha la declaracion por_parfe de!
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda vy Desarrolio Territorial —en el caso de los Pargues
Naturales Nacionales— o por parte de las Corporaciones Autdnomas Regionales —en el caso
de los Pargues Regionales—, su cambio de afectacion o destinacién, carece por entero de
justificacion sea qus se frate de parques de orden nacional o regional, encontrando ia Sala que
no existe motivo que, desde la dptica constitucional, justifique que estas Areas profegidas de
Pargues Regionales puedan ser objelo de tal desafectacién por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales ni por ninguna ofra autoridad del crden nacional o local.

Ahora bien, la Corte Constitucional no solo se pronuncio sobre las areas protegidas en mencién, en
la Sentencia C- 649 de 1997, |a Alta Corporacidn también analizé la figura de sustraccion respecto a
las zonas de Reserva Forestal, determinando que esta dGlima, si pueden ser objeto de este
procedimiento. Al respecto manifestd el Honorable Tribunat lo siguiente:

Con respecto a ofros bienes a los cuales el legisiador le pueda atribuir, sequn el af. 63, Jas
mencionadas restriccionss, hay que entender qiie si él tiene fa voluntad para crearlas,
iguaimente tiene ia pofestad para eliminarias, sequn fo demanden fos intereses piiblicos o
sociales. De este modo, ias zonas de reservas forestales, que no formen parte def sistema de
parques naturales, si pueden ser objeto de sustraccion por ef Ministerio def Medio Ambiente.
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Para esta Entidad este (Iltimo argumento resulta de gran relevancia, en el sentido de que la Corte
Constitucional sustenta la competencia para la sustracciéon de una determinada area en la
voluntad que tiene ¢l legislador para crearla.

Caso en concreto,

De conformidad con lo expuesto, para esta entidad resulta claro que en materia de areas de
Reserva Natural de la Sociedad Civil no se utiliza el término sustraccion como un medio para
realizar actividades que no se encuentran permitidas por la figura de proteccion. Se llega a esta
conclusion por cuanto el procedimiento para la sustraccion de un area protegida es de
naturaleza administrativa y se inicia por la autoridad que declaré dicha area. Asi las cosas es
una figura exclusiva para las Areas Proteqidas de caracter pablico, encontrandonos en este
£aso con que la naturaleza de la Reserva Natural de la Sociedad Civil es de caracter privado
¥y su creacion obedece exclusivamente a ta voluntad del titular.

respecto, 1a doctrina ha establecido lo siguiente, “aun cuando no_estd contemplado
expresamente, debe entenderse gue la sustraccion es una figura aplicable a las areas profegidas
de caracter pablico, toda vez que respecto a las de caracter privado, es decir, 1as reservas naturales
de la sociedad civil_{a decision de proteccion del area recae exclusivamente en el propietario del
predio que ha sido declarado, en fodo o en parte, como taf*>

En este sentido el Honorable Consejo de Estado ha determinado que cuando se vea la
necesidad de realizar obras piblicas de interés general enr una zona delimitada como
Reserva Natural de la Sociedad Civil el procedimiento aplicable sera la adquisicion previa por
enajenacion voluntaria o en su defecto expropiacidon administrativa. Al respecto sefiald el Alto
Tribunal lo siguiente:

‘La Sala Responde:

()

‘En _caso de que el titular de una reserva natural de la sociedad civil no dé
consentimienfo para que ef Estado ejecute inversiones gie afecten su reserva, el Estado
puede adquirir los bienes registrados como_reserva por enajenacion voluniaria o
mediante expropiacion de los bienes inmuebles pero sélo en razon de la declaraforia de
utilidad ptblica e interés social sefialados por la ley con este fin"

$ ALVAREZ PINZON, Gloria Lucia. “Las areas protegidas en Colombia®, primera edicién, Bogota, Universidad
Extemado de Colombia, 2011.

® Sala de Consulta y Servicio Civil del Cansejo de Estado, en providencia det 16 de diciembre de 1997, radicado No.
1043
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Es asi, que una vez realizado el anterior procedimiento y si lo que se busca es dejar sin efectos
juridicos la porcidn o el total del area declarada como Reserva Natural de la Sociedad Civil, (que
dicho sea de paso es la consecuencia juridica que se busca con el tramite de la sustraccion) la
normatividad ambiental, especificamente el Decreto 1996 de 1999, prevé otros mecanismas como
fo son ia medificacion o cancelacion del registro de la Reserva. Al respecto se dispone en los
articulos 16 y 17 del citado decreto lo siguiente:

"Articulo 16°- Modificacion del Registro. Ef registro de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civit podrd ser modificado & peticidn de parte cusndo hayan vanado las circunstancias
existentes al momento de la soficitud.

"Atticuto 17°.- Cancelacién del Registro. El regisiro de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civif ante ei Ministeric de! Medio Ambiente, podra cancelarse en los siguientes casos:

Voluntariamente por ef titular de fa reserva,
Por desaparecimiento natural, artificial o provocado del ecosistema que se buscaba proteger.

Por incumplimiento del titular de la reserva de las obligaciones contenidas en el articulo 15 de
este Decreto o de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamisnto
de Ios recursos naturales renovables.

Como consecuencia de una decision judicial”

Ahora bien, respecto a las demas preguntas relacionadas en su escrito, se procedié a agrupar las
mismas de acuerdo con el asunto consultado.

Preguntas.

4.9 “En caso de que la UAEPNN (sic) considere que no resulta juridicamente admisible
¢l tramite de sustraccion de una reserva natural de Ia sociedad civil, siendo tinicamente
procedente para of inferesado en un proyecto de utilidad piiblica e interés social framitar
la cancelacion del registro Unicamente con el propietario, de manera respefuosa
solicitamos a la UAEPNN (sic) se sirva responder a los siguientes interrogantes:;

4.9.1 ;Con que fundamente juridico prevalece la aplicacion del Decreto 1996 de 1999
sobre el Decreto 2372 de 2010, teniendo en cuenta que el segunto de los Decrelos
constituye una nortna posterior que de conformidad con Ia Ley 153 de 1887 debe primar,
en caso de contravenir disposiciones de la norma anterior {Decreto 1996 de 1999)?

4.9.2 ;Cudl es el fundamenio conforme al cual la UAEPNN (sic) considera que,
habiéndose regulado integralmente por parte del Decrefo 2372 de 2010 ef Sistema
Nacional de Areas Protegidas, dentro del cual se encuentran las reservas forestales de
la sociedad civil, no se ha entendido tcitamente derogado el Decreto 1936 de 19997
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Sobre ef particular se solicita tener en cuenia giie para concluir que no se ha producida
una derogatoria del Decreto 1996 de 1999, es necesario partir del presupuesto de que el
Decreto 2372 de 2010 no contraria su conltenido (pues de fo contrario entraria a aplicar
el arficulo 3 de la Ley 153 de 1887) razon por la cual se solicifa a la UAEPNN (sic) se
sirva indicar ;Por qué razon y con fundamento en qué norma se concluye que no
resultan aplicables de manera simultinea los procedimientos de cancelacion del
registro de reservas naturales de la sociedad civil y sustraccion de este tipo de areas
de proteccion ambiental?

4.9.7 Teniendo en cuenta que el articulo 10 del Decrefo 2372 de 2010 establece que fa
categorizacion de las é4reas protegidas en publicas y privadas unicamente tienen
efectos en lo que respecta a la autoridad competente para su declaracion, se solicita a la
UAEPNN (sic) indicar ; Por qué razon las areas de proteccion de orden nacional como fo

| son reservas forestales admiten sustraccion y las areas de reservas de la sociedad civil

' no? {Dado que en virtud de los principios de interpretacion legal, y en especial a Ia luz

| de lineamientos jurisprudenciales esta distincion no puede fundamentarse
juridicamente en una autonomia de la volunfad ifimitada, esto debe responder a una
cuestion técnica. Se solicita indicar cual es)

4.9.8. Se solicita indicar de gué manera fueron aplicados los criterios de interpretacion
| legal de Iz Ley 153 de 1887, de manera que se concluyera que ef Decrefo 1996 de 1999,
f aun siendo posterior al Decreto 2372 de 2010, prima sobre este ulfimo, haciendo inviable
j ia aplicacion de /a sustraccion de reservas naturales de la sociedad civil.

Respuesta:

Como se menciono a lo largo de este escrito, el articulo 17 del Decreto 2372 de 2010 hace una
remision expresa al Decreto 1996 de 1999. En ese sentido si bien el primero es una noma
posterior, o cierto es que la misma dispone taxativamente que la regulacidn de las zonas de
Reserva Natural de la Sociedad Civil “corresponde en su integridad a lo dispuesto por el
Decreto 1996 de 1999”, por lo que es la misma norma posterior quien remite a las
disposiciones contenidas en el Decreto en mencion.

Ahora bien para esta Entidad las disposiciones de una y ofra norma no resultar ser contrarias ya
que por voluntad de la administracion dichas normas son complementarias. Por lo tanto, el
analisis de esta categoria de proteccion se debe realizar de manera sistematica y armonica, no
olvidando como ya se habia dicho, la naturaleza privada de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil.

Contrario a lo afirmado en su escrito, la categoria de Reserva Natural de la Sociedad Civil no se
encuentra reguiada integralmente por el Decreto 2372 de 2010, pues esta (ltima norma lo que
dispone en esencia es que esta figura de proteccion debe considerarse como una Area Protegida
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integrante del SINAP, sin olvidar que el desarrollo especifico de cada uno de sus componentes se
encuentra regulado en el Decreto 1996 de 1999.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, no es correcto afirmar que el Decreto 2372 derogd
tacitamente el Decreto 1996 de 1999, pues como lo establecié la Corte Suprema de Justicia en su
Jurisprudencia "La derogatoria facita encuentra su fundamento o razon de ser en que,
existiendo dos Jeyes contradicforias de diversas épocas, tiene que entenderse que la
segunda ha sido dictada por el legisiador con el propésito de modificar o corregir la primera
{...).". Por lo gque al existir una voluntad manifiesta en el articulo 17 del Decreto 2372 de 2010 de
que la regulacion de esta categoria de a&rea protegida se mantenga bajo fos parametros
establecidos en el Decreto 1996 de 1999, en ninglin caso se puede argumentar su derogatoria.

Ahora bien, respecto a la no aplicabilidad de manera simultanea de los procedimientos de
sustraccion y cancelacion de la reserva, conviene reiterar lo siguiente:

La sustraccion es el procedimiento administrativo a través del cual la administracion deja sin efectos
juridicos el total o la parte de una zona que ha sido declarada previamente como area protegida de
caracter publico, cuando en la misma, por razones de utilidad plblica e interés social, se proyecten
desarrollar usos y actividades no permitidas al interior de dicha area.

La cancelacion de la reserva es un mecanismo establecido por la normatividad ambiental respecto a
un area que ha decidido ser protegida por parte del titular de un bien inmueble privado, lo que hace
que dichas areas sean areas protegidas de caracter privadas.

De acuerdo con lo anterior, no es posible aplicar a las areas protegidas de naturaleza
privada, un procedimiento que estad llamado a realizarse en areas protegidas de caracter
publico, puesto que como la norma lo establece, la sustraccion es un procedimiento
administrativo adelantado por la autoridad publica que declaré o tiene la competencia para
declarar el area protegida. En este sentido los particulares por regla general no tienen la potestad
de adelantar procedimientos de naturaleza administrativa pues por antonomasia estos se adelantan
por parte de las autoridades plblicas.

Lo anterior constituye la justificacion para que el procedimiento de sustraccion si se pueda realizar
en una zona de Reserva Forestal y no én un area de Reserva Natural de la Sociedad Civil.

Finalmente se resalta que las reglas de interpretacion establecidas a través de ia Ley 153 de 1887
se aplican en el evento de que se adviertan incongruencias en las leyes, u ocurrencia oposicion
entre ley anterior y ley posterior, 6 frate de establecerse el transito legal de derecho antiguo a
derecho nuevo. Es asi que para este caso, no se configura ninguno de los eventos para la
aplicacion de las reglas consignadas en esta normativa, por cuanto se reitera, las disposiciones
referenciadas no son incongruentes sino complementarias.

7 - . . .
Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia marzo 2884
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4.9.3 ; Por queé razon y con qué fundamento jurisprudencial y fegal se considera que el
Decreto 1996 de 1999 debe primar sobre el contenido del Decreto 2372 de 2010 cuando
elfo implica un quebrantamiento de principios de funcion social de la propiedad,
afectacién de actividades de utilidad piibfica y competencias del Estado en materia de
regulacion de intervencion de actividades en areas de proteccién ambiental?

4.9.4, 5i el fundamento conforme al cual se concluye que no es posihle el levantamiento
de una reserva natural de fa sociedad civif es la profeccion de los derechos del
propietario del predio jcon que fundamento se sostiene que el principio de autonomia
de la voluntad privada resulta ilimitado, incluso frente a eventuales intervenciones de Ia
UAEPNN (sic) en lo gue respecta a regulacion e implementacion de medidas para
asegurar la proteccion actividades de utilidad publica e interés social?

4.9.5. ;Qué mecanismos juridicos podria la UAEPNN (sic) ufilizar para efectos de
propender por la sustraccion de areas de reserva natural de la sociedad civil que se
superponen a proyectos petroferos, sin que medie la autorizacion del respecto titular?
En caso de que no se verifigue fa existencia de mecanismo legal alguno ;Quiere decir
eflo que los particulares ostentan poderes ilimitados, incluso por encima de la misma
autoridad ambiental, en lo que respecta al manejo de las reservas de la sociedad civif?
£ COmo se compagina esfo con deberes expresos de proteccion medioambiental que le
asiste a las auforidades estatales, y con ef hecho de que el derecho a gozar de un medio
ambiente sano constituye un derecho de tercera generacion, siendo fa sociedad en su
conjunto el titular del mismo, resulfando esencial de intervencion activa de la autoridad
en los procedimientos que involucren decisiones respecto a su uso?

4.9.6 ;£6mo se compagina esta conclusion con la proteccion legal y jurisprudencial que
se ha otorgado a actividades de ufilidad publica e interés social como lo es la industrial
del petroleo? Conforme a lo anterior JA qué responde la diferencia de tratamiento que el
mismo ordenamiento otorga a las actividades petroleras, permitiéndoles por un fado la
imposicion de servidumbres por virtud de la Ley 1247 de 2009, pero impidiéndole
tramitar solicitudes de sustraccion de areas de las reservas naturales de la sociedad
civif?

Respuesta;

Como se ha venido manifestando, ninguno de los dos Decretos prima sobre el ofro sino como

i claramente lo establece el Decreto 2372 de 2010, las dos normas son complementarias. El Decreto
1996 de 1999 es una norma que regula de manera especial y completa las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil a diferencia del Decreto 2372 que se encarga de la regulacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas en su conjunto.

Ahora bien, al aplicar las disposiciones consignadas en el Decreto 1998 de 1999 no se esta
wulnerando principios como la funcion social de la propiedad, afectacion de utilidad puablica y
competencias del Estado en materia de regulacion de actividades en areas de proteccion ambiental,
puesto dicho Decreto es una manifestacion de las competencias atribuidas por la Constitucion de
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1991, que en su articulo 79 establece como deber del estado el proteger las areas de especial
importancia ecologica y garantizar el derecho al medio ambienta sano de los colombianos.

Adicional a lo anterior se reitera que en el evento en el que se pretenda por razores de utilidad -
publica o interés general desarrollar actividades que no se encuentren permitidas, la nommatividad
expresamente prevé para tal fin un procedimiento contenido en el articulo 13 del Decreto 1999 de

1996.

Por (itimo se recuerda que es amplia la jurisprudencia constitucional que desarrolia lo que se
conoce como la constitucién ecolégica, dentro de la cual la proteccion de las areas de especial
importancia ecologica reviste un caracter fundamental. Es asi, como el Constituyente de 1991
reconocio que la proteccibn del medio ambiente sano es un interés superior dentro del
ordenamiento juridico colombiane, pues es pilar fundamental para garantizar los derechos a la vida
y calidad de vida de los ciudadanos colombianos. En palabras de la Corte Constitucional
Colombiana:

‘4.1 La personay ef entorno ecolégico.

Colombia es una Estado personalista fundado en el respeto de la dignidad humana (articulo 1°
superior). La Constitucién reconoce la primacia de fos derechos inalienables del ser humano
(articulo 5° superior). Se ha de proteger, entonces, ef derecho a la vida, esto es, que a
persona exista, ademas de garantizar cierta calidad de subsistencia (dignidad humana, articulo
1° superior). La persona es ef sujelo, Ia razdn de ser y fin ditimo def poder politico por fo que se
constituye en norte inafterabie en el efercicio def poder v su refacidn con fa sociedad. Es a
partir del respeto por la vida humana que adquiere sentido ef desarrollo de la comunidad y e!
funcicnamiento del Esiado. La Constitucién muestra igualmente la relevancia que toma ef
medio ambiente como bien a proleger por si mismo y su relacion estrecha con los seres que
habitan la tierra. La conservacion y la perpetuidad de fa humanidad dependen del respeto
incondicicnal af entorno ecolbgico, de fa defensa a ultranza del medio ambiente sano, en fanto
factor insustituible que le permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer la
importancia que fiene ef medio ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida
misma, a la supervivencia presente y futura de las generaciones.™

Se recuerda que los articulos 8 y 95 numeral octavo de la Constitucion consagran la obligacion de
todos fos ciudadanos de proteger las riquezas naturales de la nacion y de velar por la conservacitn
de un medio ambiente sano. Asi mismo, el articulo 79 constitucional establece el derecho de todas
las personas a gozar de un medio ambiente sano, el cual, segun la Honorable Corte Constitucional
colombiana, es un derecho fundamental que posee una doble fitularidad, pues se radica en cabeza
de foda la comunidad como un derecho colectivo y en el ciudadano individuaimente considerado.
Como sustento de lo anterior, conviene citar las palabras de la Honorable Corporacion en reciente
sentencia de tutela sobre la actividad minera, donde consagro que:

¥ Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-595-10, (M.P. JORGE WAN PALACIO PALACIO)
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“4.1. A partir de la carta politica de 1991, v de la suscripcion y aprobacion de diversos
instrumentos Irasnacionales, al iqual que de conslataciones en derecho comparado, la
proteccion al ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico nacional,
Destle esta perspectiva, la Corte Constitucional colombiana ha desarroliado ese carécier
ecolégico de fa carfa politica, dando caracter fundamental al derecho af ambienfe sano,
directamenfe y en su conexidad con la vida y la salud, entre otros, que impone deberes
correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional.

()

Bajo ese entendido, uno de los principios fundamentales def actual régimen constitucional es
la obligacion estatal e individual de proteger las riquezas culfurales y natureles de la Nacion
{art. 8° Const.}, en virfud de la cual ia carta politica recoge y determina, a manera de derechos
colectivas, fas pautas generales que rigen la refacion entre ef ser humano y ef ecosistema.

Estas disposiciones establecen (i) el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano; {fi) la
obligacion estatal y de fodas fas personas de proteger la diversidad e infegridad del ambiente;
(iii) la obligacion de! Estado de prevenir y controlar los factores de deterforo y garantizar un
desarrollo sostenible; y (iv) la funcion ecolbgica de la propiedad.

4.2. Respecfo de los deberes impuestos al Estado, la jurisprudencia de esta corporacion ha
manifestado:

“Mientras por una parte se reconoce ef medio ambiente sanc como un derecho def cual son

titulares fodas las personas -Quienes a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectatlo y deben colaborar en su conservacion-, por la oira se le
impone al Estado fos deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas nalurales de la Nacion, 3) conservar las éreas de especial
importancia ecoldgica, 4) fomenfar fa educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sushitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer fas sanciones legales y exigir ia reparacion de los dafios causados af
ambiente y 8} cooperar con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas de frontera.”

De ahi que todos fos habitantes def territorio colombiano tienen derecho a gozar de un enforno
sano y el deber de velar por su conservacion. Igualmente, el Estado debe prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales por conductas fesivas del
ambiente y exigir fa reparacion de los dafios causados.™

Bajo este panorama, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la creacion de reservas
naturales encuentra su fundamento principal en el sistema normativo ambiental de la Carta de
1991, dentro del cual el articulo 79 consagra el deber de proteger las areas de especial importancia
ecolégica. De acuerdo a lo anterior se encuentra que aunque existen proyectos de interés publico
para la Nacién, dichos proyectos no son mas relevantes que [a proteccion que la Carta de 1991 le

? Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-154-13, (M.P. NILSON PINILLA PINILLA)
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otorgd al Medio Ambiente, dentro de la cual, las areas de especial importancia ecologica son
fundamentales.

Se recuerda, que el objetivo de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil es el manejo integrado
bajo criterios de sustentabilidad que garantice la conservacion, preservacion, regeneracion o
restauracion de los ecosistemas naturales contenidos en eflas y que permita fa generacion de
bienes y servicios ambientales, por lo que dicha figura también confribuye con el objetivo de
proteccidn ambiental.

De esta manera, esperamos haber resuelto sus inquietudes.

Cordialmente;

Jete Oficina ASesora Juridica.

Con copia: - Edna Carofina Jarmo — Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
- Lucia Comea - Coordinatora Grupa Gestion e Integracién SINAP

Proyectn: Laura Cristina Redriguez Forero Abogada Oficina Asesora Juridica,
Juan Claudio Arenas. Abogado Oficina Asesora Juridica.

Proyecte LCRODRIGUEZ
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