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“Por el cual se legaliza una medida preventiva, se abre investigacion contra JAVIER QUINTERO y
se adoptan olras determinaciones”

El Administrador del Parque Naciona! Natural Tayrona, &rea adscrita a la Direccion Territorial Caribe
de la Unidad Administrativa Especial de Parques Macicnales Naturales, en ejercicio de la funcién
policiva y sancionatoria que le ha side asignada mediante Decreto 216 de 2003,

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993, cre¢ el Ministerio de! Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en cuya estructura administrativa se encuentra La Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales.

Que el Decreto Ley 216 de 2003 asignd las funciones de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales - UAESPNN, entre las cuales se encuentran las
relacionadas con la administracion y manejo de las éreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y le atribuyé funciones policivas y sancionatorias en ¢! nivel central y regional.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante |2 Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva No. 255, del
mismo afo, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayronas; posteriormente, se
refrendo la declaratoria del parque mediante Acuerdo No. 004 del 24 de abril de 1969 proferido
por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por ia Resolucion Ejecutiva No. 0292 del
18 de agosto de 1969 del Ministerio de Agriculiura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que el articulo 83 y ss de la Ley 9¢ de 1993 fija la competencia en materia sancionatoria, entre otras
autoridades, en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para la
imposicion y ejecucion de las medidas de policia, preventivas y sanciones establecidas en la Ley al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental ¢ soore manejo y aprovechamiento de recursos
naturales rencvabies, medianie resolucién motivada.

Que con la Resolucion N° 02¢ del 26 de enerc de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Tayrona, considerando como ‘Cbjetivos de Conservacion del Parque’, los
siguientes: 1.- Conservar el mosaico ecosistémico terresire y sus especies asociadas presentes en
el Parque, que incluye el matorral espinoso v ios bosques sece tropical, humedo y nublado y sus
servicios ambientales; 2.- Conservar el mosaico ecosistémico marino costero y sus especies
asociadas presentes en el area protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso,
manglares, praderas de fanerégamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus
servicios ambientales; 3.- Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores
ecosistémicos del area del Parque; 4.- Conservar y proteger los ecosistemas asociados a los puntos
\de ‘Linea Negra” dentro del area, como parie constitutiva del territorio indigena del complejo de la
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Sierra Nevada de Santa Marta, v los vestigios arqueologicos como “Chairama’ o “Pueblito”,
considerado monumento y patrimenio nacional.

Que el paréagrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 19593, cetermina que para la imposicion de las
medidas preventivas y sanciones, se aplicara el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya.

Que mediante la Ley 1333 de julio 21 de 2009, se establece e! procedimiento sancionatorio
ambiental, el cual se adelantara de oticio, a peticion de parte o como consecueicia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2006 fija la potestad sencionatoria en materia ambiental, entre
otras autoridades, en cabeza de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009 facuita a prevencion a le Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naiurales para imponer medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales atribuidas a otras autoridades.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, Iz realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el dia 1° de junio de 2010, siendo las 5:35 p.m., er &l sector de El Cedro del Parque Nacional
Natural Tayrona, con coordenadas N 11°17'48.2 - USR W074°01-31.0, se levant6 un (1) acta de
medida preventiva contra JAVIER QUINTERC, en las que se sefizla lo siguiente:

“Presencia de cultivo de tomate en aproximadamente 1 (una) hectérea.

- Construccion de una casa de de 10x6 m de ancho con muro de bareque - teja en
cinc - no autorizada.

-Tenencia de 46 cabezas de ganado vacuno.”

Se identificé como presunto infraclor a JAVIER QUINTERO CC.N° 8.679.974

Se procedié a (relacionar la ncvedad, tipo de producto, actividad o individuos,
cantidades y demas detalies):

- Construccién no autonzada de cesa ce 10x€ m con muro de bareque — teja en cinc

- Cultivo de tomate en aproximadamente 1 ha.

- 46 cabezas de ganadc vacuno

Observaciones:

En esta casa habitan 6 personas
-Argemira Mora -Henry Quintero
-Yolfrei Quintero

-Raul Quintero

Se anexa a la presente acta como evidencia CD”

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1877, prohibe las conductas que puedan traer como
consecuencia la alteracién del ambiente natural dz las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales:
“3. Desarrollar actividades agropecuarias ¢ industriales incluidas las hoteleras, mineras y
petroleras.
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6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice el Inderena por
razones de orden técnico o cientifico.

7. Causar dario a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del érea.

8. Toda actividad que el Inderena determine que pueda ser causa de modificaciones

significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas éreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propéagulos de
cualquier especie.”

Que segun el numeral 13 del articulo 8° del Decreto 1220 de 2005 en concordancia con el numeral 9
del articulo 52 de la ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene
competencia privativa para otorgar la licencia ambiental cuando se trate de ‘Los proyectos que
afecten las Areas del Sistema de Parques Necionales Naturales” y segln el paragrafo 1° del
mismo articulo, “se entiende que un proyecto afecta las areas del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, cuando se realiza dentro de estas o en la zona amortiguadora correspondiente,
previamente definida por la autoridad”.

Que mediante Resolucion No. 0234 del 17 de diciembre de 2004, la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial determiné la zonificacion del Parque Nacional Natural Tayrona y su régimen de usos y
actividades como componente del pian de manejo de! area.

Que la Resolucion No. 0234 del 17 de diciembre de 2004, en sy articulo 10, numerales 6, 7, 10y 20,
expresamente sefala:

‘Art. 10.- En todas las zonas del Parque estan prohibidas las siguientes conductas:

6. Realizar excavaciones de cuaiquier indols, excepto cuando las autorice el Inderena
por razones de orden técnico o cientifico.

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del
area.

10. La introduccion transitoria o permanente de animales, semillas, flores o propagulos
de cualquier especie.

30. Toda actividad que el Inderena determine gue pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales del Parque.”

Que el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en su tenor literal establece que: “Las medidas
preventivas son de ejecucion inmediata. tienen carécter preventivo y ftransitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar.”; asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 34 ibidem, los costos en que
incurra la autoridad ambienial con ocasién de las meaidas preventivas, tales como: Transporte,
almacenamiento, seguros, entre ofros, correran por cuenta def infractor.

Que segun lo establece el articule 49 de la ley 99 de 1993 la ejecucion de obras, el establecimiento
de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovabies o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias ai paisaje, requeriran de una Licencia Ambiental.

Que mediante la Ley 1333 de 2009, es su articulo 18, expresamente establece que: “El
procedimiento sancionatorio ambiental se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
& que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el /
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cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.”

Que de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
proteccion al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los

Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion y control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Que visto lo anterior, este Despachc encuentra que existe mérito suficiente para abrir investigacion
por las actuaciones presuntamente contrarias a la normatividad ambiental vigente, y en uso de sus
facultades legales,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar v mantener la medida preventiva de Suspension de obra o
actividad impuesta el primero (1°) de Junio de 2010, er el sector El Cedro, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Abrir investigacion contra &l sefior JAVIER QUINTERO, identificado con
cédula de Ciudadania No. 8.679.974, por posible violacion a la normatividad ambiental, en especial
la referente a la reglamentacion de actividades en el area del Parque Nacional Natural Tayrona, en
el sector El Cedro, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Tener como prusbas:

1. Acta de medida preventiva impuesta con fecha 1° de junio de 2010.

ARTICULO CUARTO: Ordenar |a practica de las siguientes diligencias:

1. Citar al sefior JAVIER QUINTERQ, para que se sirva rendir declaracion sobre los hechos
materia de la presente investigacion.

2. Realizar Inspeccion Ocular, con su correspondiente Concepto Técnico, para determinar el

impacto ambiental y los posibies dafios causados por las obras y actividades desarrolladas en el
predio en cuestion.

3. Las demas que surjan de las anteriores y todas acuellas que coadyuven al esclarecimiento de
los hechos materia de la presente investigacion.

ARTICULO QUINTO.- Notificar personalmente del contenido del presente auto al sefior JAVIER
QUINTERO, o en su defecto por ezicto, de conformidad con io establecido en &l articulo 19 de la Ley
1333 de 2009, en concordancia con los articulos 44 y 45 dei Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Tener como inieresada & cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de Ia presente actuacion a la Direccion Seccional Santa Marta
de la Fiscalia General de la Nacion - C.T.1 -y ai Procurador Ambientai para lo de su competencia.
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ARTICULO OCTAVO: Ordenar ia publicacion de! presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Santa Marta, alos 2 {§ JUR, 201
GUSTAVO SANCHEPHERRERA

Administracor de! Parqug/Nagional Natural Tayrona
UAESPN

Pw: Carlos Contreras Roca
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