o

REPUBLICA DE COLOMBIA

Uetod y O

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTO NUMERO £ § 9. & oo

\

“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativo-ambiental contra el sefior MANUEL
RESTREPO MENDOZA y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en

sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009, D
0476 de 2012y

jercicio de la funcién policiva y
creto 3572 de 2011, Resolucion

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio del Medio Ambien: e, hoy Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones a Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y manejo

del Sistema de Parques Nacionales Naturales y ademas le atribuyo funciones policivas y sancionatorias
en los términos fijados por la ley.

Que la Resolucion No.0476 del 28 de diciembre de 2012, establece: "por el cual se distribuyen
funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan otras
disposiciones entre las cuales se encuentran relacionadas con la compstencia de los Jefes de Area
Protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales” contempla en su Articulo Quinto: “ Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccibn territorial a su cargo, para
lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se|requieran’.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las éreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva No. 255, del
mismo afno, bajo la denominacién de Parque Nacional Natural Los Tayronas; posteriormente, se
refrendé la declaratoria del parque mediante Acuerdo No. 04 del 24 de abril de 1869 proferido por
la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucitn Ejecutiva No. 292 del 18 de
agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos|y nombre actual.

Que con la Resolucion No. 026 del 26 de enero de 2007 se adopta
Nacional Natural Tayrona y considera como objetivos de conservacid
mosaico ecosistémico terrestre y sus especies asociadas presente
matorral espinoso y los bosques seco tropical, himedo y nublado y
Conservar el mosaico ecosistémico marino cosfero y sus especies as
protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso, mangiare
fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios
diferentes fuentes de agua como autorreguladores ecosistémicos del &
proteger los ecosistemas asociados a los puntos de “Linea negra’

el Plan de Manejo del Parque
n del parque: 1. Conservar el
en el parque que incluye el
sus servicios ambientales. 2.
ociadas presentes en el area
s, praderas de fanerdgamas,

ambientales. 3. Mantener las
rea del parque. 4. Conservar y

dentro del area, como parte /
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constitutiva del territorio xndlgena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta y los vestigios
arqueoldgicos como “Chairama’ o Pueblito Considerado monumento y patrimonio nacional.

Que la resolucion 0181 del 19 pe junio de 2012, amplia la vigencia de la Resolucion No. 026 del 26 de

enero de 2007 se adopta el Plern de Manejo del Parque Nacional Natural Tayrona.
Que en gjercicio de la autondad ambiental que ejerce esta entidad, se procedié a imponer el dia 30 de

marzo de 2013, siendo las 03 00 p.m, una Medida Preventiva, contra el sefior Manuel Restrepo
Mendoza en lo que sefiala exp[esamente lo siguiente:

“Ubicacién y elaboracion de carpa artesanal en sitio no permitido sector siefe (7) olas,

utilizacion de material \biolog;co para la construcc;on del mismo, manipulacion de flora y
utilizacidn de artes de | pesca

Aprehension de 4 cang‘yrejos blanco de playa”
Aprehensién de frijol de Playa

Suspension de actiwqad Cambuche totaimente levantado con material vegetativo del
area o zona lmpactado

\ .
Que igualmente se observa en el acta siguiente observacion: “Alteraron y lanzaron improperios contra

los funcionarios, Jefe de arealy policias de carabineros, adicionalmente mencionaron que no se van a
retirar del area”.

Que mediante auto No 023 del 03 de abril de 2013 se legalizd el acta de medida preventiva impuesta al
sefior Manuel Restrepo Mendoza.

Que con los hechos reIaCIonados anteriormente, esta Direccién considera que el presunto lnfractor
infringio posiblemente la S|guxente normatividad ambiental:

Que el articulo 30 Decreto 622 de 1.977 prohibe las conductas que pueden tener como consecuencia
la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
configurandose en el presente caso la presunta violacion de los siguientes numerales:

8. Toda actividad que €l In gerena (hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia) determine |
que pueda ser causa de mod/ﬁcamones significativas del ambiente o de los valores naturales
de las distintas areas del S/stema de Parques Nacionales Naturales.

I
11. Recolectar cualquier ‘producto de flora, excepto cuando el INDERENA (hoy Parques

Nacionales Naturales de Ciolombia) lo autorice para investigaciones y estudios especiales

Que el articulo 27 del decreto 622 de 1977 sefala: “Los usuarios con cualquier finalidad de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, estan obligados a:

|
e Obtener la correspondiente autorizacion de acuerdo con la finalidad de fa visita.

e Cumplir las normas que regulan los diferentes aspectos de cada érea (negrilla fuera
del texto)”

Que a su vez la Resolucion No. 0234 de 2004, “por fa cual se determina la zonificacién del Parque
Nacional Natural Tayrona y su régimen de usos y actividades como componentes del plan de manejo
area’, establece en el articulo tercero (3.13) Zona de Recuperacion Natural: “Zona que ha sufrido
alteraciones en su ambiente ‘natural y que estéa destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza
que alli existi6 o a obtener medlante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de

evolucién ecolbgica; Iogradaw la recuperacion o el estado deseado esta zona sera denominada de

~
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Que el sector de Siete olas es una zona de recuperacion Natural, asi las cosas, este sitio se encuentra
en una categoria con fines de manejo, cuyo objetivo principal es la recuperamon de la funcidn ecolbgica
y de las caracteristicas sobresalientes a nivel ecosistémico, sus esbemes asociadas y la oferta de
bienes y servicios ambientales. i
Que la misma Resolucion, en su articulo 10 indica las conductas qlLe se encuentran prohibidas en
todas las zonas del parque, estableciendo en el numeral 9°: “Recolectar cualquier producto de
flora, coral o recursos hidrobiolégicos, excepto cuando la Unidad lo autorice para investigaciones’”.
y en el articulo 12 de la resolucién en comento, consagra, cuales son Ias actividades autorizables, entre
las cuales se encuentra el campismo |

\

Que por otra parte en el articulo 12 de la Resolucién 0234 de 2004 séﬁaiao cuales son las actividades
autorizables, entre las cuales se encuentra el campismo

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, fa Direccion Territorial se

fundamenta en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que a continuacion se
relacionan:

Que el Articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991, establece que “es obligacion del Estado y de fas
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion *. |

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero (1°), fija Ia t;tularldali de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa EspeCfai del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1 993 enlaley 165de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente| Seréd fambién constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo v & vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanc}ién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hec;ho en materia civil.”

Que el articulo 18 de la ley 1333 del 2009 establece que, “El procedim\iento sancionatorio se adelantara
de oficio 0 a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse /mpuesto una medida preventiva

mediante acto administrativo motivado... para verificar los hechcs u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales”. \
, L .
4 H « . ‘ e i »
Que el articulo 22 Ibidem, consagra que “La autoridad competepte podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para

determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y compietar ios elermentos probatorios.”

Con base en lo anterior esta Direccion ordenara la practica de una inspeccidn ocular en el sector de
Siete Olas dentro del Parque Nacional Natural Tayrona y la elaboracién del correspondienie concepto
técnico, para determinar si el presunto infractor acaté o no la medida de suspension de actividad y de
todo aquelio que evidencie una posible afectacion al Parque Nacional Natural Tayrona,

Que con el fin de determinar con certeza los hechos constifutivo§ de las infracciones efectuadas
presuntamente por el sefior MANUEL RESTREPC MENDOZA esta D\reccm ordenara citarlo para que

se sirva rendir version libre sobre los hechos materia de la pieswte investigacion, previa citacion

respectiva que deberé hacer el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona.
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RESTREPO MENDOZA y se adoptan ofras determinaciones”

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos

sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
los Autos de apertura y termina‘ci()n de dichos procesos.

Que conforme a lo anteriormente expuesto, esta Direccion considera que existe mérito suficiente para
abrir investigacion sancionatoria — ambiental contra el sefior Manuel Restrepo Mendoza por las

presuntas infracciones . cometidas dentro del Parque Nacional Natural Tayrona y por tal razén,

DISPONE:

- ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de suspension de actividad impuesta el dia 30

de marzo de 2013, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Abrir investigacion contra el sefior MANUEL RESTREPO MENDOZA
identificado con la cédula de|ciudadania N0.9.089.713 por la presunta violacion a la normatividad
ambiental, en especial la referente a la reglamentacion de actividades en e! &rea del Parque Nacional
Natural Tayrona, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Tener|como pruebas:

1. Acta de medida preventiva de fecha 30 de marzo de 2013.

ARTICULO CUARTO: Practicar la siguiente diligencia:

1. Realizar inspeccion qcular en el sector de Siete Olas dentro dei Parque Nacional Natural

Tayrona y la elaborgcién del correspondiente concepto técnico, de conformidad con lo
expuesto en la parte rTotiva del presente auto.

2. Citar al sefior MANUEL RESTREPO MENDOZA, para que rindan version libre sobre los

\'

hechos materia de Ia presente investigacion, de conformidad ccn lo expuesto en la parte

motiva del presente auto.

3. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de
los hechos materia de la presente investigacién.

PARAGRAFO: Para la practlca de la versidn ordenada en el numeral primere del presente articulo, se

designa al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien mediante oficio citara v establecera fecha
para la practica de la mencionada diligencia.

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, para que efectie la
notificacion personal, o en 31\1 defecto por aviso del contenido del presenie auto al sefior MANUEL
RESTREPO MENDOZA, de conformldad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009,

en concordancia con los artn‘culos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - ley 1437 de 2011.

1
ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier perscna que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69y 70 de la ley 99 de 1.993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente actuacion a fa Procuraduria Judicial Ambiental y

Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el incisc tercero del articuio 56 de la Ley 1333
de 2009.

- ARTICULO OCTAVO.- Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental.

o
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f *Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativo-ambiéntal contra el sefior MANUEL

ﬁw‘—vroyecté: Liliana Mozo Cueto.
Reviso: Ibeth Mora Martinez.
Cod- 215 del 15 de abril13

RESTREPO MENDOZA y se adoptan ofras de:tenninaciones”

ARTICULO NOVENO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de conformidad con
el articulo 75 de la ley 1437 de 2011. -,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

LUZ ELVIRA A GARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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