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REPUBLICA DE COLOMBIA

el y Ivden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
| AUTO NUMERO

202 0 1 ABR. 2013

‘por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativo-e‘zmbiental contra la Concesién
Tayrona y se toman otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcién policiva y

sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011, Resolucion
0476 de 2012y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Amblente hoy Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones a Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracién y manejo

\
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y ademas le atribuy6 funciones pohclvas y sancionatorias
en los términos fijados por la ley. |

Que la Resolucién No.0476 del 28 de diciembre de 2012, estabwlece por el cual se distribuyen

funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Nal‘uralesT de Colombia y se adoptan ofras
dispcsiciones entre las cuales se encuentran relacionadas con la cgmpetenc:a de fos Jefes de Area
Protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales” contemplando en su Articulo Qumto “Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en |primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normat/wdad ambiental y por Ios darios
ambientales que se generen en las éreas protegidas asignadas a la d:reccmn territorial a su cargo para

lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de ﬁ’arques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante lﬁesoluci()n Ejecutiva No. %55, del
mismo afio, bajo la denominaciéon de Parque Nacional Natural Los Tayronas; posteriorme‘nte se
refrendé la declaratoria del parque mediante Acuerdo No. 04 dell24 de abril de 1969 profendo por
la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolumon Ejecutiva No. 292 del 18 de

agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual. |

|

Que con la Resolucion No. 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Tayrona y considera como objetivos de conservacion del parque: 1. Conservar el
mosaico ecosistémico terrestre y sus especies asociadas presenFes en el parque que mcluye el
matorral espinoso y los bosques seco tropical, himedo y nublado y sus servicios amb|entales 2.
Conservar el mosaico ecosistémico marino costero y sus especies| asociadas presentes en\el area
protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares praderas de fanerogamas,
fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3. Mantener las

diferentes fuentes de agua como autorreguladores ecosistémicos del area del parque. 4. Con%ewar y /
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proteger los ecosistemas asomados a los puntos de “Linea negra” dentro del area, como parte
constitutiva del territorio mdlgena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta y los vestigios
arqueolégicos como “Chairama’ o Pueblito Cons:derado monumento y patrimonio nacional.

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente ( (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques

Nacionales Naturales son las de conservacmn recuperacmn control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura. \

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero (1° ), fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombla de conformidad con las
competencias establecidas por|la ley y los reglamentos.

Que el articulo 5° de la misma‘ ley establece que “Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constttuya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto‘-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de| la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos}se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad Tue para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Que en ejercicio de la autondad ambiental que ejerce ésta entidad, se procedid a imponer el dia 13 de
marzo del 2013, siendo aproxnmadamente las 10:04 a.m, un Acta de Medida Preventiva, contra la
Concesion Tayrona en lo que sefiala expresamente lo siguiente:

"En seguimiento semanal a las|zonas de camping del sector se evidencia en el rea de camping Yoluka
un derrame de aguas grises en un registro ubicado a un costado del restaurante, por donde corren las
aguas que se generan en el area de la cocina produciendo estos liquidos contaminacion y malos olores
por los alrededores. En tres (3) oportunidades se le reiteré el llamado de atencion con esto. Pero a la
fecha no han resuelfo nada por‘ lo que se procede con el acta de medida preventiva.”

‘Se realiza la suspension de IL actividad, el cual se considera un dafio para el entorno por.los olores

que se generan y contaminacion al suelo por las aguas grises que hay se derraman. Se deja registro
fotografico del registro.”

Que el articulo 30 Decreto 622 de 1.977 prohibe las conductas que pueden tener como consecuencia
la alteracion del ambiente natural de las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
configurandose en el presente (caso la presunta violacion de los siguientes numerales:

1. El vertimiento, introduccién, distribucién, uso o abandono de sustancias toxicas o
contaminantes que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

8. Toda actividad que el Inderena (hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia)
determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los
valores naturales de las|distintas éreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que a su vez la Resolucion No. 0234 de 2004, “por fa cual se determina la zonificacion del Parque
Nacional Natural Tayrona y sa‘l régimen de usos y actividades como componentes del plan de manejo
del area’, establece que son pI’OthIdOS los usos y actividades que representen un peligro presente o
futuro, directo o indirecto, para el espacio natural o cualquiera de sus elementos o caracteristicas,
consagrando expresamente en su articulo 10, las conductas que se encuentran prohibidas en todas

las zonas del Parque Tayrona sefialandonos en su numeral primero la prohibicion de: “ Verter,
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introducir, distribuir, usar o abandonar sustancias toxicas o contaminantes que puedan perturbar los
ecosistemas o causar dafios en ellos.

Que el articulo 8 del decreto ley 2811 de 2011 consagra que se consideran factores que deterioran
el ambiente entre otros:

a.La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables

Que acorde con el objetivo de conservacion del mosaico e003|stem|co tetrestre y sus especies
asociadas presentes en el parque que incluye el matorral espinoso y los bosques seco tropical, himedo

~ y nublado y sus servicios ambientales, el Parque Nacional Natural Tayrona ha disefiado estrategias

que le permitan compatibilizar los intereses de preservacion y protecmon del area, estableciéndose
como prohibidos los usos y actividades que representen un pefigro presente o futuro directo o indirecto,

para el espacio natural cualquiera de sus elementos o caractenstlcas ademas de las prohibiciones

generales sefialadas en las normas vigentes.

Que el articulo 18 de la ley 1333 del 2009 establece que, “El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio 0 a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse lmpuesto una medida preventiva

mediante acto administrativo motivado... para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a fas normas ambientales”.

Que el articulo 22 Ibidem, establece que “La autoridad competente podré realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exémenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estl}ne necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Con base en lo anterior esta Direccion ordenara la practica de una inspeccion ocular en el sector de
Arrecifes en el Camping de Yoluka dentro del Parque Nacional Natﬁral Tayrona vy la elaboracién del
correspondiente concepto técnico, para determinar si el presunto infractor ~acaté o no la medida de
suspension de actividad y de todo aquello que evidencie una posible afectacion al Parque Nacional
Natural Tayrona, ademas se ordenara citar al Gerente de la concesién para que rinda version libre

sobre los hechos materia de la presente investigacion, previa citacion respectiva.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
los Autos de apertura y terminacién de dichos procesos.

Que conforme a lo anteriormente expuesto, esta Direccién considera que existe mérito suficiente para
abrir investigacion sancionatoria ~ ambiental conira la Concesion Tayrona, por las presuntas
infracciones cometidas dentro del Parque Nacional Natural Tayrona y por tal razon,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Mantener Ia medida preventiva suspension de la actividad impuesta el dia 13
de marzo del 2013, por las razones expuestas en ia parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Abrir investigacién contra la CONCESIPN TAYRONA, por la presunta
violacion a la normatividad ambiental, en especial Ia referente a la reglamentacion de actividades en el

area del Parque Nacional Natural Tayrona, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto. . ‘

ARTICULOTERCERO: Tener como pruebas:

1. Acta de medida preventiva de suspension de actividad de fecha 13 de marzo del 2013
2. Registro Fotogréfico ‘
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ARTICULO CUARTO: Practicar la siguiente diligencia:

1. Realizar visita de inspeccion ocular en las zonas de camping de Yoluka, sector de Arrecifes

dentro del Parque Nagonal Natural Tayrona y la elaboracion del correspondiente concepto

técnico, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

2. Citar al sefior Roberto Negrete Navarro Gerente de la Concesion, o quien haga sus veces para
que rindan version llbre sobre los hechos materia de 1a presente mvestlgamon de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

3. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de
los hechos materia de I‘a presente investigacion.
| |
PARAGRAFO: Para la précticé de las diligencias ordenadas en el inciso 1° y 2° del presente articulo,

se designa al Jefe del Parqué Nacional Natural Tayrona, quien mediante oficio citara y establecera

fecha para la practica de las mismas.

ARTICULO QUINTO: Adelantar la nofificacion personal o en su defecto por aviso, del contenido del
presente auto a la Concesion [Tayrona, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley

1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en los articulos %9 y 70 de la ley 99 de 1.993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente actuacion a la Procuraduria Judicial

Ambiental y Agraria para lo desu competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

'ARTICULO OCTAVO.- Ordenar la publicacién del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental.

ARTICULO NOVENO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

LUZM ARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

01 ABR. 2013




