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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
(Bige )

08 OCT 2011

- “Por la cual se lmpone un sancioén contra el sefior ARTURO MONTENEGRO MUNOZ
y se dictan otras disposiciones”

La Directora Territorial Amazonia de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de
las facultades legales, en especial las otorgadas por el titulo XII de la Ley 99 de 1993,
articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en especial la funcién policiva y sancionatoria
asignada en el numeral 10 del articulo 16 por el Decreto 3572 de 2011, y en el
numeral 12 del articulo 19 y el articulo 23, la ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que con Resoluciéon 088 del 29 de octubre de 2008, el Director Territorial Amazonia
Orinoquia, ordeno mantener la medida preventiva impuesta por el Administrador de
Area del Parque Nacional Natural La Paya (E), y abrié una investigacién de caracter
administrativa ambiental contra el sefior ARTURO MONTENEGRO MUNOZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 4.674.816 del Tambo, por realizar
presuntamente actividades de tala ilegal dentro del area del Parque Nacional Natural
La Paya.

Que la referida Resolucion, fue notificada personalmente al sefior - ARTURO
MONTENEGRO MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N° 4.674.816 de
Tambo, el dia 24 de noviembre de 2008.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero del mencionado acto
administrativo, el Administrador de Area del Parque Nacional Natural La Paya (E),
escucho en declaracion al Coordinador de Policia Ambiental del municipio de
Lengamo EDWAR HERNANDEZ PAEZ,% identificado con cédula de: ciudadania,
quien estuvo en el operativo de control en el sitio conocido como Bocas del Caucaya
el dia 17 de octubre de 2008, en conjunto con la Armada Nacional; quien manifesté
haber estallo presente chndo se le tcauto la madera al sefior ARTURO
MONTENEGRO MUNOZ, quien no portaba permiso alguno, procedié a realizar el
de¢omiso, y la disposicion del material al fuﬁmonano competente del Parque Nacional
Natural La Paya. ;
Que asi mismo, el Admmlstrador de Area eI Parque Nacional Natural La Paya (E), |
redibié en la version del sefior ARTURO MONTENEGRO MURNOZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 4.674.816, del Témbo el dia 24 de noviembre de 2008,
quien manifesté que la madera que corté |bé a ser utilizada para vivienda ya que lleva
cinco afos en condicién de desplazado y no;ha tenido respuesta por parte del Estado.

Qub mediante Auto No 101 del 26 de mayo de 2010, el Director Territorial Amazonia
y Qrinoquia de esta Unidad, orden6 formulér cargos contra el sefior MONTENEGRO
M NOZ identificado con cédula de mudadama N° 4.674.816 de Tambo, por realizar
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“presuntamente actividades de tala ilegal dentro del area del Parque Nacional Natural

La Paya, y transporte de madera sin la correspondiente autorizacion.

Que con oficio PNN PAY 092 del 29 de junio de 2010, el Administrador del Parque
Nacional Natural La Paya, solicité a la Armada Nacional — Fuerza Naval del Sur,
colaboracion en el sentido de citar en la emisora Marina Estéreo, al seiior ARTURO

MONTENEGRO MUNOZ, a que acudiera a notificarse personalmente del auto en
mencion.

Que mediante oficio PNN PAY 090 del 19 de julio de 2010, el Administrador del
Parque Nacional Natural La Paya, cit6 al sefior ARTURO MONTENEGRO MUNOZ, a
fin de adelantar la diligencia de notificacion personal del referido acto administrativo.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del auto en comento, se
procedié a adelantar la notificacion mediante edicto fijado del 27 de julio al 03 de
agosto de 2010.

Que con radicado 001386 del 27 de abril de 2011, el Administrador de Area del
Parque Nacional Natural La Paya, certifica que el sefior ARTURO MONTENEGRO
MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N° 4.674.816 de Tambo, no presento
los descargos al Auto N° 101 del 26 de mayo de 2010.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL
Competencia

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°. 47.417 del
mismo dia, sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades,
entre las cuales se encuentra la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales, dentro del ambito de su competencia y de acuerdo a las ‘3
funciones que legalmente le son atribuidas.

Que el Parque Nacional Natural La Paya es una de las areas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales, declarado mediante acuerdo 015 de 1984 del
INDERENA, el cual fue aprobado por |a Resolumén Ejecutiva N° 160 de 1984 del
Ministerio de Agricultura. ‘

l

|
Que de conformidad con los anteriores planteamientos, la Diregcion Territorial
Amazonia de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, es competente para decidir de fondo el tramite administrativo ambiental de
caracter sancionatorio en contra de sefior AkTURO MONTENEGRO MUNOZ,

identificado con cédula de ciudadania N‘# 4.674. 816 de Tambo.

|

De la proteccion al medio ambiente Cd)mo debe‘r social del Estado

Que por mandato general, contenido en los artlculos 8, 79y 80 de la Constitucion
Politica, es deber del Estado Colombiano, la proteccion de las riquezas naturales de

1a Nacién, de la diversidad e lntegndad del ambiente, la conservacion de las areas
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de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educaciéon para el logro de
dichos fines, asi como planificar el manejo y aprovechamiento .de los recursos

| naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
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sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que en ese sentido, la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion
del ambiente, sefalé en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballer, lo siguiente:

‘El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos -
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a
disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

De la medida preventiva

Que la medida preventiva impuesta al sefior ARTURO MONTENEGRO MUNOZ, el
dia 17 de octubre de 2008, por el Administrador del Parque Nacional Natural La Paya
(E), se realizé dando aplicaciéon a la competencia atribuida en el numeral 12 del
articulo 19 del Decreto Ley 216 de 2003, el cual estipula que la Unidad de Parques
Nacionales tiene funciones policivas y sancionatorias en los niveles central, regional y
local, a través de una un acta administrativa motivada, esto es, que da a conocer las
razones de la decisidbn administrativa, quedando asi de manifiesto que no se ha
actuado con arbitrariedad.

Que esta medida preventiva consistié en el decomiso de aproximadamente 3.5 mts3

o 270 piezas (205 bloques y 65 en tablas), de madera de varias especies, la cual -
debe ser levantada, en la parte resolutiva del presente acto administrativo, como una
de las sanciones el decomiso definitivo de esta madera, reintegrandola a la Nacién,
para asi proceder a través del Administrador del Area del Parque Nacional Natural La
Paya, a su disposicién en actividades que estén incluias en el Plan de Manejo del
Area Protegida, previo aval de esta Direccion Territorial. |

Que el articulo 42 del Decreto 2811 de 19!74 establece que “pertenecen a la Nacion
los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este
Codigo, que se encuentren dentro del terntpno nacianal, sin perjuicio de los derechos
Ieg/tlmamente adquiridos por particulares ...” y el artlculo 200 de esta m|sma norma
séefiala que “para proteger la flora silvestre $e podran tomar las medidas tendientes a :
a) intervenir en el manejo, aprovecha?:ento transpon‘e y comercializacién de
egpecies e mdlwduos de la flora silvestre | de sus productos primarios, de propiedad
- pdy bl/ca o privada .. ;

Que asi mismo, el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996, establece que ‘fodo
producto forestal primario o de la flora s:lvestre qué entre, salga o se movilice en el
teyritorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
désde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacién, o desde el puen‘o de ingreso al pais, hasta su
déstlno final.”

I :

Q e conforme al articulo 36 del Decreto 622 de 1977, los productos, implementos,

ar imales y equipos decomisados o incautados por contravenciones al régimen del
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Sistema de Parques Nacionales Naturales podran destinarse por el INDERENA, hoy
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, adscrito al
Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, para aspectos

‘ relacionados con el cumplimiento de las funciones del Parque.

De la responsabilidad

Que la ley 1333 de 2009 define la infraccién en el articulo quinto como:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la' comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.”

Que una vez analizado el material probatorio, se encuentra que sefior ARTURO
MONTENEGRO MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N° 4.674.816 de
Tambo, es el responsable de extraer aproximadamente 3.5 Mts3 o 270 (205 en
bloques y 65 en tablas) piezas de madera de especies varias, del sector aledafio a las
boca del Rio Caucaya, al interior del Parque Nacional Natural La Paya.

Que existen suficientes pruebas de la realizacion de la actividad ilegal, por lo que en
la 'parte resolutiva del presente acto administrativo se procedera de forma congruente
con los cargos ya formulados a determinar la responsabilidad, asi como las sanciones
a imponer al sefior ARTURO MONTENEGRO MUNOZ.

Que el articulo 107 de Ia ley 99 de 1993, éstablece;que las normas arribientales son
de orden publico y no podran ser objeto de ltransaccibn o de renuncia de su aplicacion
por las autoridades o por los particulares. { ‘

Que para la |mpOS|C|on de la sancion ésta Direccion Territorial Amazonia de la
UAESPNN, tiene presente los principios cie proporcionalidad y razonabilidad, segtn
los cuales se busca la ecuanimidad entre la medida sancionadora, el cdmportamlento
del infractor y la afectacion de los recursos naturales renovables y el medlo ambiente
agecuado. i
Que la Ley 1333 de 2010, contempla en el titulo quinto relativo a las sanciones
aplicables en el proceso administrativo éancmnatorlo el articulo 47 el Decomiso
Definitivo en los siguientes términos: '

| Y

Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
pmeter la infraccion. Consiste en la (aprehenSIon material y deflnltlva de los
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productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas
ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de
los bienes para el uso de la entidad o entregarios a entidades publicas para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a ftravés de Convenios Interinstitucionales que
permitan verificar la utilizacién correcta.”

Que en el mismo sentido el articulo 48 de la citada Ley contempla como sancion la
restitucion de especies de fauna y flora silvestres en el siguiente sentido:

“Restitucion de especimenes de especies silvestre. Consiste en la aprehension
material y el cobro del costo del proceso necesario para la adecuada restituciéon de
individuos; especimenes y/o muestras de especies silvestres o productos del medio
ambiente que pertenecen al Estado que se hayan aprovechado, movilizado,
transformado y/o comercializado sin la autorizaciéon ambiental respectiva o con
violacién de las disposiciones ambientales que regulan la materia.”

Que finalmente, el articulo 54 de la mencionada Ley hace referencia a la “Disposicion
final productos del medio ambiente restituidos. Impuesta la restitucién de productos
del medio ambiente explotados ilegalmente que pertenecen al Estado, la autoridad
ambiental competente mediante acto administrativo debidamente motivado podré
disponer de los bienes par el uso dela entidad o ..,”

Que conforme a lo expuesto y al material probatorio obrante en la presente
investigacion, se concluye que el sefior Montenegro infringié la normativa ambiental,
en especial la relativa a los Parques Nacionales Naturales y en consecuencia, esta
Direccion Territorial procedera a imponer una sancidon al sefor ARTURO
MONTENEGRO MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N° 4.674.816 de
Tambo, consistente en el decomiso definitivo de la madera referida en el proceso y su
restitucion a favor de la Nacioén, teniendo en cuenta que una vez analizados los
cargos, se establece que la infraccion principal corresponde a haber realizado tala y
extraccion ilegal de madera del Parque Nacional Natural La Paya, lo que produjo una
afectacién a los recursos sin que sez adwenan circunstancias agravantes ni
atenuantes.

Que en mérito de todo lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar al sefior ARTURO MONTENEGRO MUNOZ,
identificado con cédula de ciudadania N°|4.674. 816 de Tambo, responsable de los
cargos formulados, mediante Auto N° 101{del 26 de mayo de 2010, e)tped|do por la
Djreccion Territorial Amazonia Orinoquia| por las' razones expuestas en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.-. Imponer al séfior ARTURO MONTENEGRO MUNOZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 4.674.816 de Tambo, sancidn consistente
en el decomiso definitivo de la madera incautada consistente en 3.5 mts3 o 270
plezas (205 bloques y 65 en tablas). ‘

A$RTiCULO TERCERO.- Ordenar que la disposicion de madera decomisada sea a
través del Administrador de Area del Parq;ue Naciohal Natural La Paya, en aspectos
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relacionados al cumphmuento de las funciones q.e le competen a dicha area
protegida.

PARAGRAFO PRIMERO.- Previamente a la disposicién del producto decomisado, el
Administrador del Area Protegida debera presentar una propuesta de dicha actividad
a la Direccion Territorial para que la misma se pronuncie respecto a su viabilidad.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Para efectos del control de Ia . ‘sposicion de la madera
decomisada el Administrador del Parque Nacional Natural La “aya, debera presentar
informe a la Direccién Territorial Amazonia de las actividace: realizadas, con los
soportes correspondientes

ARTICULO CUARTO.-. Notificar el contenido de la presente Resclucion al sefior
ARTURO MONTENEGRO MUNOZ, identificado con cédula de :iudadania N°
4.674.816 de Tambo, o a su apoderado legalmente constituido.

~ ARTICULO QUINTO.- Comunicar el contenido de la presente rasoluziéon a la

Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, de conformidad con lo ispuesto en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.-Publicar el contenido de la presente Resoluci.n en la Gaceta
Oficial Ambiental a cargo de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el present: Acto Administrative procede por via
gubernativa el recurso de reposicion, ante a Directora Territor i Amazonia y en
subsidio apelacién ante la Directora General i la Unidad Admin.strativa Especial de
Parques Nacionales Naturales, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion, de conformidad con los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52
del Codigo Contencioso Administrativo.

| NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBL:QUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogdta D.C., alos
| 08 b L{m
ANA EASTEL _ANosM NDEZ
Directora Territorial Am: ‘onia
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Expediente: 18.2.003.00. : P |
Prpyecté: Claudia Sofia Urefia Salazar Abogada DTAM ‘ ? : ;
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