RERPUBLICA DE COLOMBIA

L'\heﬂuti y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
626 5 12 NOV, 2014

“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra JAIME
SANTIAGO ESPELETA y se adoptan otras determinaciones”

La suscnta Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en

ejercicio de la funcién policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, ley 1333
de 2009, Resolucion No. 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona (en adelante PNN Tayrona) mediante
memorando No. 20148720000773 del 21 de octubre de 2014 recibido por esta Direccion el 23 del

mismo mes y afio con el radicado No. 2014-856-0002273-2, remite documentos relacionados con
las diligencias practicadas, con base en los siguientes;

Antecedentes:

Que ¢l dia 27 de septiembre de 2014, se sorprendio en flagrancia a! sefior Jaime Santiago
Espeleta realizando tala y roceria en el sector occidental de Bahia Neguanje, en un area de 64
mtsZ aproximadamente, dentro del PNN Tayrona.

Que en efecto el Operario Calificado Grado 11 del PNN Tayrona, impuso medida preventiva de
suspension de obra o actividad y decomiso al sefior Jaime Santiago Espeleta.

Que como consecuencia de lo anterior, el Jefe del PNN Tayrona, mediante auto No. 016 del 1 de

octubre de 2014 legalizd y mantuvo las medidas preventivas impuestas al sefior Jaime Santiago
Espeleta.

Que con oficio No. 20146720002591 del 24 de octubre de 2014, el Jefe de! PNN Tayrona le
comunicd al sefor Jaime Santiago Espeleta [a legalizacion de las medidas preventivas impuestas

el 27 de septiembre de 2014; previo envio del oficio por correo certificado (Servicios Postales
Nacionales S.A./ 472}.

Competencia:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, sector al cual se encuentra adscritc Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran ias relacionadas con la administracion y

mangjo de! Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyé funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley.
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Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante ia Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva No. 255,
del mismo afio, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayronas, posteriormente,
se refrendo la declaratoria de! parque mediante Acuerdo No. 04 de! 24 de abril de 1969
proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva

No. 292 del 18 de agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y
nombre aciual.

Teniendo en cuenta que 1as actividades objeto de la presente investigacion se realizaron dentro
de! area del Parque Nacional Natural Tayrona, Parques Nacionales Naturales es fitular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adefanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por fos dafios ambientales que
se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”.

Fundamentos juridicos:

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija ia potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre ofras autoridades a ka Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 12 de Ia ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir e impedir la ocurrencia de un hecho, |a realizacion de una actividad o la existencia de una

situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana,

Que el articulo 15° de la ley 1333 de 2009 consagra el Procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas en caso de flagrancia. “En los evenlos de flagrancia que requieran la
imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a
levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone,
fugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o acfividad a la
cual se impone la medida preventiva. El acta serd suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible fa firma del
acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastaré con la sofa suscripcion por parte del
funcionario encargado def asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva...”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme a lo
dispuesto en ¢l Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inigio del procedimiento

sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 sefiala los tipos de medidas preventivas, entre otras, la
suspension de obra o actividad, la cual consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado
que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o pefigro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje
0 la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,

concesion o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en |as mismas.
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Que el articulo 38 de la misma Ley decreta el Decomiso y aprehension preventivos, el cual
consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiologicos y demas especies silvestres exoticos y el de productos, elementos, medios,

equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental
0 producido como resultado de la misma.

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articuio 331 de! Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los

Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacién, recreacion y cuitura.

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, prohibe las conductas que puedan traer como

consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre otras:

8. Tafar, socofar, entresacar o efectuar rocerias.

Que el articulo 31 del Decreto 622 de 1977, prohibe las conductas que puedan fraer como

consecuencia la alteracion de la organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre ofras:

1. Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer actos de caza,

pesa y tala de bosques, salvo las excepciones previstas en los numerales 9° y 10° del articulo
anterior.

Que con la Resolucién N° 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Tayrona y considera como Objetivos de Conservacion del Parque: 1.Conservar el
mosaico ecosistémico terrestre y sus especies asociadas presentes en el Parque, que incluye el
matorral espinoso y los bosques seco tropical, humedo y nublado y sus setvicios ambientales. 2.
Conservar el mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presentes en el area
protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, praderas de
fanerégamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3.
Mantener ias diferentes fuentes de agua como autorreguladores ecosistémicos del area del
Parque. 4. Conservar y proteger ios ecosistemas asociados a los puntos de “Linea Negra” dentro
del area, como parte constitutiva del territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa

Marta, y los vestigios arqueolégicos como “Chairama” o Pueblito, considerado monumento y
patrimonio nacional.

Que la resolucidén 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los pianes de manejo de |as areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Hechos y medidas preventivas impuestas:

Que los hechos ocurrieron en zona de recreacion general exterior, zonificacion que esta
comprendida para ios Parques Nacionales Naturales, especificamente para el Parque Nacional
Natural Tayrona, definida por el articuio quinto del Decreto 622 de 1977 como aquelia zona que
por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su

recreacién al aire libre, sin que esta pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente.

Que en el area intervenida por la tala y roceria encontrada en el sector occidental de Bahia
W Neguanje se identificé las siguientes coordenadas: X: 11° 18'59,07" Y. 74° 05°10.54".
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Que en lugar de los hechos fue identificado como presunto infractor al sefior Jaime Santiago
Espeleta identificado con cedula de ciudadania No. 85.461.155, a quien se le impuso medidas
preventivas de suspension de actividad y decomiso preventivo de los siguientes elementos:

1. Una carretilla amarilla en regular estado marca Herragro.
2. Tres rastrillos plasticos rojos en regular estado.

3. Un Hacha cabo madera en regular estado.

4. Una pala redonda con cabo de madera.

5. Dos palines con cabo de madera.

Que el decomiso efectuado preventivamente se encuentra en custodia del area protegida, Parque
Nacional Natural Tayrona, quien deberad allegar copia del oficio remisorio del acta y registro
fotografico que de cuenta de!l rotulo y embalaje de los elementos decomisados, y demas

caracteristicas relevantes que permitan su adecuada identificacion, dirigido al Grupo de gestion
corporativa de la Subdireccién Administrativa y Financiera.

Que es de sefalar que con las actividades desarrolladas en el sector mencionado, se ocasioné
una intervencion la ronda hidraulica de una madrevieja.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime

necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccién ordenara la practica de las siguientes

Diligencias:

Que con ¢l fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de la (s) presunta infraccién (s)
ambiental efectuada por el sefior Jaime Santiago Espeleta, esta Direccion ordenara citarlo para
que se sirva rendir declaracion sobre los hechos materia de la presente investigacion, previa
citacion respectiva que debera hacer el Jefe del Parque nacional Natural Tayrona,

Que con el fin de verificar el propdsito final de la tala y roceria realizar inspeccion ocular-y elaborar
informe de seguimiento a través del cual se detalle en 1o posible si se ha continuado o no con la
actividad encontrada el dia 27 de septiembre de 2014, si se ha realizado 0 no otro tipo de actividad
que est relacionada con la tala y rocetia encontrada en la fecha en mencion, si el area
intervenida se amplié o no y por dltimo toda aquela novedad que se derive de las medidas
preventivas impuestas en el lugar de los hechos y que son objeto de investigacion.

Que con ef fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de la (s) presunta infraccion (s)
ambiental efectuada por el sefior Jaime Santiago Espeleta, esta Direccién ordenara elaborar
concepto técnico respecto de la intervencion de la ronda hidraulica de la madrevieja {(mangle

zaracosa, caclus, eritre otros) y de la zona cangrejera en el sector occidental de Ia bahia de
Neguanje, dentro del Parque Nacional Natura! Tayrona.

Que esta Direccion considera que existe merito para iniciar la presente investigacion de caracter

administrativo ambiental, por lo tanto mantendra las medidas preventivas impuestas hasta tanto se
compruebe que desaparecieron las causas que las molivaron.

Que por lo anterior, esta Direccion en uso de sus facultades legales

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion contra el sefior JAIME SANTIAGO ESPELETA
identificado con cedula de ciudadania No. 85.461.155, por posible violacion a la normatividad
ambiental, en especial la referente a la reglamentacion de actividades en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, entre estas al interior del Parque nacional Natural Tayrona, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener las medidas preventivas de suspension de actividad y

decomiso preventivo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo: Las medidas preventivas se levantaran una vez se comprueben que desaparecieron
tas causas que la motivaron.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Acta de medida preventiva del 27 de septiembre de 2014,
2. Auto No. 016 del 1 de octubre de 2014.
3. Comunicacion y constancia de envio y recibo.

ARTICULO CUARTOQ: Designar al Jefe del Parque nacional Natural Tayrona para que se sirva
notificar personalmente ¢ en su defecto por aviso el contenido del presente aute al sefior JAIME
SANTIAGQ ESPELETA, de conformidad con lo establecido en e articulo 19 de la Ley 1333 de
2009, en concordaricia con los articulos 67, 68, 69 y 71 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Realizar inspeccién ocular y elaborar informe de seguimiento a través del cual se detalle en
lo posible si se ha continuado o no con la actividad encontrada el dia 27 de septiembre de
2014, si se ha realizado o no ofro tipo de actividad que esté relacionada con ia tala y roceria
encontrada en fa fecha en mencion, si el area intervenida se amplio o no y por tltimo toda
aquella novedad que se derive de las medidas preventivas impuestas en el lugar de los

hechos y que son objeto de investigacion, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

2. Elaborar concepto técnico respecto de la intervencion de la ronda hidraulica de la
madrevieja (mangle zaracosa, cactus, entre otros) y de la zona cangrejera en el sector
occidental de la bahia de Neguanje, dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

3. Citar a través de oficio al sefior JAIME SANTIAGO ESPELETA, para que se sirva rendir
declaracion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

4. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento
de los hechos materia de Ia presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se designa al

Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien mediante oficio citara y establecera fecha para la
practica de las mericionadas diligencias.

ARTICULO SEXTO: Oficiar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que se sirva allegar
copia del oficio remisorio dei acta y registro fotografico que de cuenta del rotulo y embalaje de fos
elementos decomisados, y demas caracteristicas refevantes que permitan st adecuada

identificacion, dirigido al Grupo de gesfién corporativa de la Subdireccion Administrativa y
Financiera.
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme

a 1o estipulado en el articulo 20 de 1a ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y 70
de |a ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial

Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con e! inciso tercero del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENQ: Ordenar la publicacién del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en SantaMarta, alos 1 2 NOV. 2014

LUZ EEQ‘RA AégARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

meedﬁ: Shirkey Marzal Pasos




