REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO

(158 1 2186CT 2094

“Por la cual se impone una sancion a los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR y OCTAVIC
ESCORCIA BENITEZ y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacicnales Naturales de Colombia, en ejercicio de

la funcién policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009,
Decreto 3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que a través de acta de fecha 14 de junio de 2010 el funcionario del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosaric y de San Bernardo, efectué el decomiso preventivo de un arte de
pesca de aproximadamente 81 mts de largo, 7.40 metros de altura con 3 %" de ojo de malla,
49 boyas, 71 plomos y 54 mts de cabo, el cual se encontraba en faena de pesca al interior dei
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

Que mediante Auto N° 010 del 18 de junio de 2010, el entonces Administrador del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo procedio a legalizar la medida de
decomiso preventivo del arte de pesca antes mencionado.

Que a los senores OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ identificado con cédula de ciudadania N°
92.691.508 y JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con cédula de 73.165.885, mediante
oficios PNN COR 0879 del 18 de junio de 2010 y 0880 del 18 de junic de 2010,

respectivamente, se les citd para que se notificaran de manera personal del auto antes
mencionado, sin embargo no comparecieron a la diligencia.

Que ante Ia imposibilidad de efectuar la notificacién personal se fijo edicto el dia 21 de junio
de 2010 y se desfij6 el dia 06 de julio de 2010.

Que mediante Auto N° 0011 del 28 de junio de 2010, el entonces Administrador del Parque
Nacional Natural Los Corales de! Rosario y de San Bernardo inicid una investigacion
administrativa ambiental sancionatoria a los sefores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado
con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado

con la cédula de ciudadania N® 92.691.508, por presunta violacién a la normatividad
ambiental.
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Que al sefior Octavio Escorcia Benitez se le citd mediante oficio PNN-COR 001087 del 30 de
julio de 2010, para que se notificara de manera personal del auto antes mencionado, sin
embargo no comparecié en el término legal.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacion persona se fijo edicto el dia 23 de agosto
de 2010 y se desfijo el dia 06 de septiembre de 2010.

Que al sefior JOSE FRANCO TEJEDOR se le citd mediante oficio PNN-COR 001091 del 30

de julio de 2010, para que se notificara de manera personal del auto antes mencionado, sin
embargo no comparecio en el término legal.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacién persona se fijé edicto el dia 23 de agosto
de 2010 y se desfijo el dia 06 de septiembre de 2010.

Que con el fin de dar cumplimiento al numeral segundo del articulo tercero del Auto N° 0011
del 28 de junio de 2010 a traves del oficio PNNCOR 061 del 19 de enero de 2011, se cito al
sefior Octavio Escorcia Benitez a rendir version libre.

Que de acuerdo a constancia que reposa en el expediente e! sefior Octavio Escorcia Benitez
no se presentd a rendir version libre.

Que con el fin de dar cumplimiento al numeral segundo del articulo tercero del Auto N° 0011
del 28 de junio de 2010 a través del oficio PNNCOR 063 del 19 de enero de 2011, se citd al
sefior José Franco Tejedor a rendir version fibre

Que de acuerdo a constancia que reposa en el expediente el sefior José Franco Tejedor no
se presentd a rendir version libre.

Que mediante Auto N° 007 del 24 de febrero de 2012, se formuld a los sefiores JOSE
FRANCQ TEJEDOR, identificado con la céduia de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO

ESCORCIA BENITEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 92.691.508, el siguiente
cargo:

1. Realizar actividad de pesca comercial artesanal dentro del 4rea del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo utilizando como arte de pesca un
trasmallo, contraviniendo presuntamente el literal b) del articulo 17 del Acuerdo 066

de 1985, el numeral 10 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977 y el numeral 01 del
articulo 31 del Decreto 622 de 1977.

Que al sefior JOSE FRANCO TEJEDOCR, identificado con la cédula de ciudadania N°
73.165.885, se le citd mediante oficio PNN-COR 0279 del 12 de marzo de 2012, para que se

notificara de manera personal del auto antes mencionado, sin embargo no comparecié en el
término legal.

Que al sefior OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
92.691.508, se ie citd mediante oficio PNN-COR 0278 del 12 de marzo de 2012, para que se

notificara de manera personal del auto antes mencionado, sin embargo no comparecio en el
termino legal.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacion persona se fijo edicto el dia 16 de abril de
2012 y se desfijo el dia 20 de abril de 2012.

Que de acuerdo a constancia expedida por el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR,
identificado con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ,
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identificado con la cédula de ciudadania N° 92.691.508, no presentaron directamente o por
intermedio de apoderado escrito de descargos.

Que mediante Auto N° 026 del 10 de mayo de 2012, el Jefe de Area Protegida del Nacional

Natural Los Corales del Rosaric y de San Bernardo decretd de oficio la practica de las
siguientes pruebas:

1. Realizar Inspeccion Ocular al trasmallo decomisado preventivamente de vy

elaboracién del correspondiente concepto técnico, de conformidad con lo sefalado
en la parte motiva del presente auto.

Que al sefor José Franco Tejedor se le cité mediante oficio PNN-COR 0693 del 06 de junio de

2012, para que se nofificara de manera personal def auto antes menmonado sin embargo no
comparecié en ¢l término legal.

Que al sefior Octavio Escorcia Benitez se le citd mediante oficio PNN-COR 0842 del 03 de

julio de 2012, para que se notificara de manera personal del auto antes mencionado, sin
embargo no comparecio en el término legal.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacién persona se fij6 edicto el dia 16 de octubre
de 2012 y se desfijé el dia 29 de octubre de 2012.

Que dandose cumplimiento al articule segundo del Auto N° 026 del 10 de mayo de 2012, el
dia once (11) de noviembre de 2012 se efectio la inspeccién ocular al trasmallo decomisado
preventivamente, en la que se registra la siguiente informacién:

“1 trasmallo con las siguientes caracteristicas:

- 54 mts de cuerda

- 81 mts de largo (trasmallo)
- 71 plomos

- 7.4 mis de altura

- 49 boyas

- Qjo malla 31/2"

Que como consecuencia de la inspeccion ocular efectuada por el Profesional Universitario del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, se rindi6 e! concepto
técnico N° 006 del 13 de febrero de 2013 el cual sefiala en la pagina (03) lo siguiente

“... CONCEPTO

Con ef propésito de darle cumplimiento a lo ordenado en ef Auto N° 026 del 10 de mayo de 2012, enlo
que respecta a la efaboracion de un concepto técnico que incluya fo establecido en ef Decreto 3678
{criterios para la imposicidn de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de

julio de 2009); luego de realizada la inspeccion judicial y el cruce de la informacion existente en ef
expediente, se pudo constatar en campo o siguiente:

Se determinaron las caracteristicas del arfe de pesca.

No se encontré evidencias de dafio, deferioro, fragmentacion, desiruccion, inufilizacion, desaparicion
de los VOC del area protegida...”

Que mediante Auto N° 002 de fecha 13 de febrero de 2013 el Jefe de Area Protegida de!
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo dispuso ordenar la
\ remision a la Direccién Territorial Caribe los expedientes sancionatorios adelantados en dicha

K area. /
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Que mediante Auto N° 409 del 25 de julio de 2013 la DTCA avoco el conocimiento det
expediente sancionatorio N° 007 de 2010 y dispuso trasladar a los sefiores JOSE FRANCO
TEJEDOR, identificado con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA

BENITEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 92.691.508, el Concepto Técnico N°
006 del 13 de febrero de 2013.

Que a los senores OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ identificado con cédula de ciudadania N°
92.691.508 y JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con cédula de 73.165.885, mediante
oficios PNN COR 1011 y 0010 del 16 de agosto de 2013, respectivamente, se le cito para que

se notificaran de manera personal del auto antes mencionado, sin embargo no comparecieron
a la diligencia.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal se fijd edicto en un lugar visible
de la oficina del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo el dia 10
de septiembre de 2013 y se desfijo el dia 23 de septlembre de 2013.

Que segun constancia expedida por el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario y de San Bernardo, los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR,
identificado con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 92.691.508, no presentaron objeciones al
Concepto Técnico N° 006 del 13 de febrero de 2013,

COMPETENCIA.

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Sobre la manera en que esta estructurado el sistema de proteccion del medio ambiente en el

ordenamiento constitucional, la Corte Constitucional en sentencia C 894 de 2003 ha
manifestado lo siguiente:

“... En resumen, respecto de la manera como esta estructurado el sistema de proteccion del medio
ambiente en el ordenamiento juridico constitucional ha concluido fa Corte lo siguiente: i) en Colombia
la responsabifidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas las autoridades del Estado,
pero también en la comunidad, ii) la gestidn infegrada y coordinada de la politica ambiental involucra
tanto a fas autoridades nacionales como a las autoridades locales y a los particulares, i) la definicion
de esa politica esté a cargo del Gobierno, representado en el sector del medio ambiente por el Ministro
def Ambiente, Vivienda y Desarroflo Terriforial, quien junto con el Presidente de la Republica tiene a su
cargo la definicion de los lineamientos generales de esa politica, el sefialamiento de las estrategias
principales y la verificacion de los resultados de dicha gestion y iv) las autoridades locales, regionales y
territoriates, deben ejercer sus funciones de conformidad con los criterios y directices generales
establecidos y disefiados por la autoridad central, aunque al hacerlo cuenten con aufonomia en el
manejo concreto de los asuntos asignados...”

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran relacionadas con la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuye furiciones
policivas y sancionatorias en los términos fijados por la Ley.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

rejfmentos.
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Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009, faculta a prevencién a la  Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales para imponer medidas

preventivas y sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias
legales de otra autoridad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que ¢l articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, contempla que “se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en ef
Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto- Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que ias

sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
vigente..."

Que ¢l articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que todas las personas
tiene derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual la Ley garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarla, de tal manera, impone a! Estado la
obligacion de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de
especial importancia ecologica, fomentando la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 Ibidem, determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién; previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,

imponiendo las sanciones legales exigiendo, cuando haya lugar, la reparacion de los dafios
causados.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo es una de las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion
Territorial Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario
mediante Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucién N°
165 de 1977 del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna,
las bellezas escénicas naturales, los complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones
histéricas o culturales con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos
lagunares; posteriormente a través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado
por la Resolucién Ejecutiva N° 171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran vy
delimitan nuevamente los linderos del parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del
INDERENA, aprobado por Resolucion Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura,
se realindera el parque y finalmente con Resolucion N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio
Ambiente realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su denominacion, en adelante
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo, con el objeto de
complementar la representatividad biogeografica incluyendo areas insulares y marinas que
contienen ecosistemas de alta biodiversidad y productividad relacionadas con ef complejo del

Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del Archipiélago de San Bernardo que ameritan
su protecciéon.

Que sobre el derecho a gozar de un ambiente sano [a Corte Constitucional ha sefialado que
el medio ambiente (su goce, proteccion y conservacién) es un derecho fundamental,
aunque su proteccion se ha restringido a medios policivos y a las acciones populares.

De igual manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los individuos y que

el Estado es el encargado de su proteccion y conservacion. De conformidad con lo antes
mencionado, ha establecido lo siguiente;

“...La Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido ambientalista. Asi, a partir de lo
establecido en distintos preceplos constitucionales puede confirmarse la existencia de un

\
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ordenamiento constitucional ecologista que ordena defender y conservar el medjo ambiente,
tanto como proteger los bienes y riquezas ecologicas indispensables para obtener un

desarrolio sostenible, como la forma de asegurar ef derecho constitucional a gozar de un
medio ambiente...",

En este sentido, la proteccion del medio ambiente obliga al Estado a adoptar medidas
encaminadas a evitar o minimizar su deterioro y a que el desarrollo econdmico y social se
realice de manera arménica con el ambiente.

“...El mandato de conservacion impone la obligacion de preservar ciertos ecosistemas. Estos no
estan sometidos a la obligacibn de garantizar un desamolio sostenible, sino a procurar su

intangibilidad. De ahi que dnicamente sean admisibles usos compatibles con la con la conservacion y
esté proscrita su explotacion.

Las areas de especial importancia ecoldgica, en este orden de ideas, estan sometidas a un régimen de
proteccion mas intenso que el resto del medio ambiente. Dicha proteccion tiene enormes
consecuencias normativas, en la medida en que (i) se convierte en principio interpretativo de
obligatoria observancia cuando Se esta frente a la aplicacion e interpretacion de normas que afecten
dichas éreas de especial importancia ecologica y (i} otorga a los individuos el derecho a disfrutar -
pasivamente- de lales éreas, asi como a que su integridad no se menoscabe.”

Por otra parte la sentencia C-649/97 sefala;

‘... El derecho constitucional que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano, configura
indudablemente un comelido estatal, que se cumple no sofamenle a través de la accion legisiativa,
sino de la actividad adrinistrativa. Es decir, que cuando la Constitucion impone al Estado el deber de
asegurar el goce de! referido derecho a las personas, indudablemente hay que entender que tal deber
pesa sobre todas las ramas del poder piblico. De este modo se explica que dentro de los cometidos
de la administracion relativos al manejo, preservacion, conservacion, restauracion y sustitucion del
ambiente, se encusentra indudablemente la potestad, ofiginada en la habilitacién del legisiador a
aquella, para constituir reservas, modificarias o sustraer de eflas las areas o zonas correspondientes...”

DEL ESTADO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas son
de caracter preventivo y transitorio y estas se levantaran una vez se compruebe que

desaparecieron las causas que la motivaron o en su defecto haya cumplido la finalidad para 'a
cual fue impuesta.

Que a traves de acta de fecha 14 de junio de 2010 se impuso la medida preventiva de
decomiso de un trasmallo a los sefiores José Franco Tejedor y Octavio Escorcia Benitez, por
realizar actos de pesca en el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, contraviniendo presuntamente |a normativa ambiental existente.

Que mediante Auto N°® 010 del 18 de junio de 2010 se legalizd la medida preventiva de fecha
14 de junio de 2010.

Que en caso sub examine se observa que la medida preventiva se mantiene, razon por la cual

este despacho ordenara levantarla, en razon a que desaparecieron las causas que la
originaron.

! Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998. En estas
providencias como en muchas ofras ha subrayado la Corte la existencia de un Sistema de Proteccion del Medio Ambiente

\\ que se desprende de fo establecido en distintos preceplos constitucionales y que da lugar a una Constitucion Ecolégica.
R 2 Sentencia de la Corte Constitucional T-666-02, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la ley 1333 de 2009 el cual
sefnala; “‘Levantamienfo de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran

de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que
fas originaron”,

DE LOS CARGOS FORMULADOS POR EL JEFE DE AREA PROTEGIDA DEL PARQUE
NACIONAL NATURAL LOS CORALES DEL ROSARIO Y DE SAN BERNARDO

Que mediante Auto N° 007 del 24 de febrero de 2012, se formuld a los sefiores JOSE
FRANCO TEJEDOR, identificado con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO

ESCORCIA BENITEZ, identificado con la cédula de ciudadanfa N° 92.691.508, el siguiente
cargo:

1. Realizar actividad de pesca comercial artesanal dentro del area del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo utilizando como arte de pesca un
trasmallo, contraviniendo presuntamente el literal b) del articuio 17 del Acuerdo 066

de 1985, el numeral 10 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977 y el numeral 01 del
articulo 31 del Decreto 622 de 1977.

ANALISIS DEL DESPACHO CON RELACION AL ACERVO PROBATORIO Y
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Con relacion al cargo formulado, los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con la
cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 92.691.508, dentro de la oportunidad legal establecida para ello, no
presentaron descargos, por ende desaprovecharon de esta manera la oportunidad para atacar
los cargos formulados mediante Auto N° 007 del 24 de febrero de 2012, quienes en el caso

que nos ocupa, tendrian la carga de la prueba, de acuerdo a lo sefialado en el paragrafo del
articulo primero de la Ley 1333 de 2009.

En consecuencia de lo anterior, y con base en el acervo probatorio, este despache concluye
que la conducta desplegada por los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con la
cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con Ia
cédula de ciudadania N° 92.691.508, se encuentra incurso en las prohibiciones contenidas en
el literal b) del articulo 17 del Acuerdo 066 de 1985, en el numeral 10 del articulo 30 del
Decreto 622 de 1977 y en el numeral 01 det articulo 31 del Decreto 622 de 1977.

Que esta Direccion adoptara una decisién de fondo, teniendo de presente los principios de
proporcionalidad y razonabifidad, segn los cuales se busca la ecuanimidad entre |a sancién,

el comportamiento de los infractores y la afectacion de los recursos naturales renovables, la
salud humana y el medic ambiente.

Que aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio establecido en la normativa ambiental
vigente y de garantizar la efectividad de los derechos fundamentales del presunto infractor,

tendré en cuenta el material probatorio que reposa en el expediente sancionatorio No. 007 de
2010.

Que de conformidad con lo anterior, reposa en el expediente sancionatorio acta de decomiso
preventivo de fecha 14 de junio de 2010, acta de inspeccién ocular de fecha 11 de diciembre
de 2012 y el Concepto Técnico N° 006 del 13 de febrero de 2013, que dan cuenta de las
actividades de pesca artesanal llevadas a cabo al interior del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo, por parte de los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR,
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identificado con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 92.691.508.

Que esta Direccion Territorial Caribe considera que los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR,
identificado con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 92.691.508, son responsables del cargo nico
formulado mediante el Auto N° 007 del 24 de febrero de 2012, en razén a que infringieron lo
dispuesto ef literal b) del articulo 17 del Acuerdo 066 de 1985, en el numeral 10 de! articulo 30
del Decreto 622 de 1977 y en el numeral 01 del articulo 31 del Decreto 622 de 1977.

DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD.

Que no habiéndose configurado ninguno de los eximentes de responsabilidad contemplados
en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 y de conformidad con las pruebas obrantes en el
expediente tas cuales son suficientes para decidir de fondo, que los presuntos infractores no
solicitaron pruebas, que las prugbas decretadas de oficio ya fueron practicadas, se procedera
a determinar la responsabilidad de los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con la

cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 92,691 .508.

Que esta Direccién Termitorial Caribe en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio
establecido en la normativa ambiental vigente y de garantizar |a efectividad de los derechos
fundamentales de los presuntos infractores, tendrd en cuenta el material probatorio que
reposa en el expediente sancionatorio N° 007 de 2010.

Que esta Direccion Territorial Caribe considera que los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR,
identificado con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 92.691.508, son responsables del cargo formutado
mediante Auto N° 007 del 24 de febrero de 2012, en razon a que infringieron lo dispuesto el
literal b) del articulo 17 del Acuerdo 066 de 1985, en el numeral 10 del articulo 30 del Decreto
622 de 1977 y en el numeral 01 del articulo 31 del Decreto 622 de 1977.

LA SANCION

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, establece que las sanciones sefialadas se

impondran como principales 0 accesorias al responsable de la infraccion ambiental, de
acuerdo con la gravedad de 1a infraccion.

Que el paragrafo segundo del articulio 40 ibidem, determind que el Gobierno Nacional definira
los criterios para la imposicion de sanciones.

Que las sanciones que establece el articulo 40 de Ia ley 1333 de 2009, entre otras las
siguientes:

"... 5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por fa auforidad ambiental...”

Que el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que el “... Decomiso definitivo de productos,

elementos, medios o implementos, consiste en la aprehension material y definitiva de fos productos,

elementos, medios e implementos utiizados para infingir las normas ambientales. Una vez

decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de los bienes para el uso de

\i \ fa entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través
\ , de Convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utiizacion correcta...” ’/

v
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Que sobre la procedencia de la imposicion de la sancion de decomiso definitivo antes mencionada, la
Sentencia C-364/12 sefiala;

“... La Corte aval6 en el juicio de constifucionalidad ia sancion de decomiso administrativo definitivo,
siempre que sea el resultado de fa comisibn de una infraccion administrativa reguiada por ef
fegisiador e impuesta con observancia del debido proceso. En tal sentido, destacod que se debe
cumpiir con: 1. El principio de legafidad. Solo el legisiador ordinario o extraordinario esta llamado a
definir los casos en que esta sancién procede, toda vez que, i) estamos en presencia de una decision
que afecta un derecho constitucional: la propiedad, i) es la consecusencia del poder sancionatorio
administrativo que tiene ef Estado y que de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion,
es "un instrumento de autoproteccion, en cuanto contribuye a preservar el orden juridice institucional
mediante la asignacion de competencias a la administracion que /a habilitan para imponer a sus
propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia contribuye a fa realizacion de sus cometidos”, y cuyo fundamento esta en
la colaboracion arménica enire las distintas ramas del poder publico, articulo 113 de la Constitucion.
En ese orden, corresponde af legisiador establecer tanto 1a infraccibn como la sancién de caraclter
administrativo. 2. El principio de fipicidad. En materia administrativa este principio no es tan riguroso
como en el penal; sin embargo, el legislador debe i) hacer una descripcion de la conducta o def
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion y i) deferminar expresamente la sancion.
3 El debido proceso. Se requisre el sehalarmiento de un procedimiento, asi sea sumario, que
garantice el debido proceso y, en especial, el derecho de defensa, asi como la designacion expresa
de la autoridad competente para ef efecto. 4. El principio de proporcionalidad La sancién de
decomiso debe ser proporcional a la falta o infraccion administrativa que se busca sancionar. Por su
naturaleza, el decomiso de cardcter administrativo debe ser excepcional. Asi, el bien a decomisar
debe tener una refacion directa con a infraccién administrativa, de modo que Ja privacion del derecho
de propiedad se justifique bien por razones de seguridad personal o econbémica © que por Su
lesividad se requiere retirarlos de circulacion para prevenir o evitar que se siga causando un dafio,
como en el caso def confrabando o de medicamentos adulterados o vencidos, por sefialar soio
algunos ejemplos. 5. La independencia de la sancién pendl. Esto significa que ef decomiso se puede

emplear independientemente de si el hecho que da lugar a &/, también puede constituir infraccion al
régimen penal...”

Que el articulo 49 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: *... Trabajo comunitario en materia
ambiental. Con el objefo de incidir en el interés del infractor por la preservacién del medio ambiente,
los recursos naturaies y el paisaje, la autoridad ambiental podra imponer la sancién de irabajo
comunitarioc en materias ambientales a través de su vinculacion temporal en alguno de los
programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en
convenio con ofras autoridades. Esta medida solo podra reemplazar las multas solo cuando los

fectrsos econdmicos del infractor lo requieran, pero podra ser una medida complerneniaria en todos
los casos..."

Que el articulo decimo del Decreto 3678 de 2010 establece que “E/ {rabajo comunitario se
impondra como sancién por parte de las auforidades ambientales, por el incumplimiento de las
normas ambientales ¢ de Jos actos administrativos emanados de las autoridades ambientales
competentes, siempre que ef mismo no cause afectacion grave al medio ambiente.,.”

Que el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala que : “Todo acto
administralivo que imponga una sancion debera tener corno fundamento ef informe téenico en el que
se deferminen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancién,
detallando fos grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o afenuantes y la
capacidad socioecondmica del infraclor, de forma que pueda deferminarse la debida aplicacion de
los criterios a que se refere ef presente reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

Que el Concepto Técnico N° 006 def 13 de febrero de 2013, sefiala en la pagina (03) que “...

No se enconird evidencias de dafio, deterioro, fragmentacion, destruccion, inutilizacion, desaparicion
de fos VOC del area protegida...”

Con relacion al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la Sentencia C-401
del 26 de Mayo de 2010, la Corte Constitucional manifestd que:

~

]
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(...} a fravés del derecho adminisfrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no slo repruebe
sino que también prevenga fa realizacion de todas aqiieifas conductas contrarias al mismo. Se frafa,
en esencia, de un poder de sancion ejercido por las auforidades administrativas que opera anie el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y
atin a fas mismas autoridades publicas.”

En ese sentido |a Corte Constitucional indic que.

"(...) la potestad sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios, que, en la mayoria de
fos casos, son procfamados de manera explicita en los fextos constitucionales. Asi, ha dicho la Corte,
esa actividad sancionadora se encuentra sujefa a (...} fos principios de confiquracién del sistema
sancionador como los de legalidad {toda sancion debe tener fundamenio en la ley), tipicidad
(exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las
sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido matenial de las sanciones
que puede imponerse por fa comision de cada conducta, asi como la correlacién entre unas y otras)
y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a fa puesta en
marcha de los instrumentos sancionatorios), (. . ), a los cuales se suman los propios *(..) de
aplicacion del sisterna sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso-
régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-(juicio personal de

irreprochabitidad dirigido al autor de un delito o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in
idem.”

Que esta Direccion Territorial Caribe con base en lo anterior y al material probatorio
existente expediente sancionatorio N° 007 de 2010, teniendo en cuenta que no hubo
afectacién ambiental impondra a los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con la
cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 92.691.508, como sancién principal el DECOMISO DEFINITIVO del
trasmallo con las siguientes caracteristicas: 81 mts de largo, 7.40 metros de altura, 3 1% de
ojo de malla, 49 boyas, 71 plomos y 54 mts de cabo, aproximadamente y como sancion

accesoria TRABAJO COMUNITARIO, toda vez se cumplen los lineamientos sefialados en el
articulo 49 de la Ley 1333 de 2009.

Que de acuerdo con lo anterior, esta Direccién Territorial Caribe ordenara que los sefiores
JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y
OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 92.691.508,
asistan a dos (02) charlas, una sobre las generalidades del Parque Nacional Natural Los

Corales del Rosario y de San Bemardo, importancia de los ecosistemas protegidos y otra
sobre nomativa ambiental.

A continuacion se escriben las actividades y los periodos de ejecucion:

Actividades para el cumplimiento de la Sancién accesoria Tiempos para el
cumplimiento de
la Sancién
Participacion en una charla de generaiidades del Parque Nacional Dos horas
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo e importancia de
ecosistemas.
Participacion en charla de normativa ambiental en el Parque Nacional Dos horas
| Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo

Para el cumplimiento de las actividades antes descritas, los sefores JOSE FRANCO
TEJEDOR, identificado con la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA
BENITEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 92.691.508, deben dirigirse a la sede
%\del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo, ubicada en ia

/.
/\/ .
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ciudad de Cartagena, barrio Bocagrande Cli 4 No 3- 204. Al finalizar el servicio social el Jefe
de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo o
la persona que delegue, debe presentar evidencias, tales como informe de las actividades,

fotos, listados de asistencia y certificado de cumplimiento de la sancion, con destino al
proceso sancionatorio No. 007 de 2010.

Los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con la cédula de ciudadania N°
73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
92.691.508, daran cumplimiento a la sancion de Trabaje Comunitaric impuesta, una vez
quede ejecutoriado el presente acto administrativo y se desarrollen las actividades

contempladas en el programa de valoracion social de acuerdo a la programacuon
establecida.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccién Territorial Caribe en uso de sus facultades:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Levéntar la medida preventiva de decomiso preventivo de un
trasmallo con las siguientes caracteristicas: 81 mts de largo, 7.40 metros de aitura, 3 %% de

ojo de malla, 49 boyas, 71 plomas y 54 mts de cabo, aproximadamente, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto admmustratlvo '

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar a los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado Con
la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con
la cédula de ciudadania N° 92.691.508, responsables del cargo formulado a través del Auio

No. 007 del 24 de febrero de 2012, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucién.

ARTICULO TERCERO.- imponer a los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificade con
la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con
la cédula de ciudadania N° 92.691.508, como sancion principal el DECOMISO DEFINITIVO
del trasmalio con las siguientes caracteristicas: 81 mts de largo, 7.40 metros de altura, 3 %'
de ojo de malla, 49 boyas, 71 plomos y 54 mts de cabo, aproximadamenie, de conformidad
con lo expuesto en |a parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Designar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales
del Rosario y de San Bemardo, o quien delegue, para que destruya el trasmallo decomisado

de manera definitiva. De io cual deberd dejarse constancia en un cata con destino af
expediente sancionatorioc N° 007 de 2010.

ARTICULO CUARTO.- Imponer a los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificade con
la cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con
la cédula de civdadania N° 92.691.508, como sancion accesoria TRABAJO COMUNITARIO,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,

consistente en:
Actividades para el cumplimiento de la Sancién Tiempos para el
cumplimiento de
la S8ancion
Participacidn en una charla de generalidades de! Parque Nacional Natural Dos horas
Los Corales del Rosario y de San Bernardo e importancia de
ecosistemas.
Participacion en charla de normatividad ambiental en el Parque Nacional Dos horas
Natural Los Corales del Rosario y de San Bemarde

\Q& PARAGRAFO PRIMERO: La sancion impuesta se llevara a cabo con la supervisién del Jefe ]
| del Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales def Rosaric y de San Bemardo /
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o de la persona a quien éste delegue, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Advertir a los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con la
cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 92.691.508, que no podran realizar al interior del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo actividades no permitidas o cualquier
clase de aprovechamiento de los recursos naturales sin permiso y/o autorizacion y demas
requisitos exigidos por la normativa ambiental vigente.

ARTICULO SEXTO.- Advertir a los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificade con la
cédula de ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 92.691.508, que el incumplimiento a lo dispuesto en el presente
acto administrativo, los hara acreedores de la imposicion de multas sucesivas, de
conformidad con el articulo 65 del Cadigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- Designar al Jefe del Area del Parque Nacional Natural Los Corales
del Rosario y de San Bernardo para que adelante la notificacién del contenido de la presente
resolucion a los sefiores JOSE FRANCO TEJEDOR, identificado con la cédula de
ciudadania N° 73.165.885 y OCTAVIO ESCORCIA BENITEZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 92.691.508, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley
1333 de 2009, concordancia con los articulo 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO.- Ordenar la publicacion de la presente resolucion en la Gaceta Oficial

Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 y el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO.- Publicar en el registro Unico de infractores ambientales -RUIA- la
presente resolucién una vez se encuentren agotados los recursos que proceden en la via
gubernativa, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO.- Comunicar al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario la presente
resolucion de conformidad al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion ante el funcionario del conocimiento y el de apelacién, directamente o como
subsidiario del de reposicion, ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas,
de acuerdo con la Resolucién 0476 de 2012; que debera imponerse por escrito dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, con el lleno de los
requisitos senalados en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULQ DECIMO SEGUNDO.- Un vez ejecutoriado el presente acto administrativo se
ordenara su archivo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

20%

Dado en Santa Marta, aks 2 1 (i ]

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyactd: Patricia E. Caparroso Pérez
Ravist: Ibeth Mora Martinez
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