REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO

(011 )

"POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE
SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia en ejercicio de la
funcion que le ha sido conferida mediante el Decreto 3572 de 2011(Norma compilada en el Decreto 1076 de
2015), la Ley 1333 de 2009, la Resolucién 476 de 2012 y deméas normas complementarias.

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente proceso sancionatorio el informe y medida preventiva impuesta por el funcionario del
Parque Nacional Natural Los Nevados MILTON HENRY ARIAS FIERRO, el 13 de mayo de 2010, medida
preventiva impuesta al sefior ANDRES HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.75.090.991,
por el ingreso de 4 vehiculos por el sector de Brisas, sin la debida autorizacion para ingresar al PNN Los
Nevados. La medida preventiva fue legalizada mediante Auto No.024 del 04 de Junio de 2010.

Mediante Auto 008 del 17 de Abril de 2012 se dio inicio a la etapa de indagacion preliminar y se ordeno
decretar las pruebas que sean necesarias, conducentes y pertinentes para ayudar a esclarecer los hechos,
presuntamente constitutivos de infraccion de las normas sobre proteccion de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Titulo 2, Articulo 1.1.2.1, del Decreto 1076 de 2015 compilé el Decreto 3572 del 27 de septiembre de
2011, en cuyo Articulo 1° cre¢ la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales
de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas
funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La entidad estara encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva
Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, entre ellas
la Direccion Territorial Andes Occidentales, que coordina la gestion para la conservacion de 12 areas
protegidas de orden nacional, distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otin Quimbaya; un
Santuario de Flora Isla de la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofa
Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de
Florencia, Tatamé y Las Orquideas. Dichas &reas suman una extension aproximada de 581.036 hectareas,
representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas
representativos de la regién como volcanes, glaciares, bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque
seco.

Que el Parque Nacional Natural los Nevados es una de las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, declarado mediante acuerdo N° 15 de 1973 de la junta directiva del
instituto nacional de los recursos naturales y del ambiente (Inderena), aprobado por resolucion
ejecutiva 148 del 30 de abril de 1974.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucién 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2251121 y 1.1.21, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Territoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de
tramite que se requieran.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009 establece “Con el objeto de establecer si existe o
no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar cuando hubiere
lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podra extenderse a
hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Por mandato del articulo 29 de la Constitucion Politica, se debe garantizar el debido proceso en las
actuaciones administrativas, por tanto en materia de derecho sancionatorio ambiental este derecho
fundamental se torna en principio basilar del proceso, donde uno de sus elementos esenciales son las
formalidades plenas del juicio, entendido como la ritualidad que debe seguir el procedimiento, es decir el
cabal cumplimiento de los presupuestos procesales. Es por lo anterior que este despacho en aras de
preservar el debido proceso considera pertinente ordenar el archivo definitivo del expediente, puesto que ya
se superd el término de los 6 meses de los que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, para la indagacion
preliminar; sin que se haya reunido los elementos probatorios suficientes para abrir el proceso sancionatorio
correspondiente, ya que no se logré determinar a los presuntos infractores.

Que por lo anterior,
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preliminar; sin que se haya reunido los elementos probatorios suficientes para abrir el proceso sancionatorio
correspondiente, ya que no se logré determinar a los presuntos infractores.

Que por lo anterior,
DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO del expediente sancionatorio DTAO.GJU
14.2.015 del 2010-PNN LOS NEVADOS, por los motivos expuestos en la parte considerativa del presente
auto.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente Acto Administrativo no procede ningun recurso

ARTICULO TERCERO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de
Colombia el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad a lo establecido en
el articulo 29 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la ley
1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacién.

Dado en Medellin, a los
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