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Asunto: CONCEPTO JURIDICO/ Reserva Natural de la Sociedad Civil/ Derechos titular de
la Reserval Participacién en los Procesos de Planeacion de Programas de
Desarrollo/ Negativa del titular de la Reserva en los Procesos de Planeacion de
Programas de Desarrollo/ Negociacién Voluntaria o Expropiacion /Licencia
Ambiental.

FUENTES NORMATIVAS: Constitucion Politica/ Ley 99 de 1993/ Decreto — Ley
3572 de 2011/ Decreto Unico 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible/ Decreto 2372 de 2010/ Decreto 1996 de 1999.

Fue recibido en nuestra entidad, el oficio con Radicado No. 2015- 460- 004124- 2 del 11 de junio de 2015,
a través del cual se solicita lo siguiente:

“En el caso de que el titular de la Zona de Reserva de la Sociedad Civil se oponga a la realizacion de
un proyecto de inversion que afecte el predio porque con la realizacion del mismo se pone en peligro
la conservacion por la cual fue consolidada la Reserva, haciendo alusién al interés general de la
industria pueden oforgarse los permisos y darle continuidad al proyecto? o la no expedicion del
consentimiento se constituye en causal de investigacion para la negacion de los mismos? cual es ef
procedimiento que debe realizar la autoridad ambiental para la determinacion de los efectos de la
ejecucion del proyecto? se privilegia la conservacion o ef desarrollo?.”

Teniendo en cuenta el ambito de competencia de Parques Nacionales Naturales de Colombia como
Coordinador del SINAP conforme al articulo 7 del Decreto reglamentario 2372 de 2010 “por el cual se
reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de
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2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorfas de manejo que lo
conforman y se dictan ofras disposiciones”, el cual es recogido en el Decreto Unico 1076 de 2015 del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible v, las funciones propias que corresponden a la Oficina Asesora
Juridica establecidas en el articulo 10 del Decreto -Ley No. 3572 de 2011, se procede a dar respuesta a la
consulta elevada en los siguientes términos:

DE LAS RESERVAS NATURALES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

El Decreto 2372 de 2010 se ocupd entre otras cosas, de ordenar y agrupar las categorias que ya tenian
creacion legal en Colombia, bajo el supuesto que conforme a los objetivos para los cuales fueron creadas,
se consideraban como &reas protegidas.

El articulo 10 del Decreto 2372 de 2010, previd que hacen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas' entre otras, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, brindandole a estas ultimas un
caracter privado, esto en razon a que su declaracidén? corresponde a la iniciativa del propietario del predio,
de manera libre, voluntaria y autébnoma.

Al respecto, la mencionada norma dispone, ademas del concepto que esta figura de conservacion
comprende y su destinacién, que la regulacion de esta categoria corresponde en su integridad a lo
dispuesto en el Decreto 1996 de 1999 y asimismo se agrega lo siguiente:

Articulo 18. REGISTRO DE RESERVAS NATURALES DE LA SOCIEDAD CIVIL. Los propietarios
privados que deseen que los predios destinados como reserva natural de la sociedad civil se incluyan
como areas integrantes del SINAP, deberén registrarlos ante la Unidad Administrativa Especial del

istema de Parques Nacionales Naturales. Asi mismo, en ejercicio de la autonomia de la voluntad,
podrén solicitar la cancelacion del registro para retirar el area del SINAP. El registro de estas areas
protegidas se adelantaré de conformidad con lo previsto en el Decreto 1996 de 1999, o la norma que
la modifique, derogue o sustituya.

De acuerdo con lo anterior, para que estas areas se entiendan incluidas como areas integrantes del SINAP
deben registrarse ante la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
esto de acuerdo a las formalidades dispuestas en el Decreto 1996 de 1999.

Es de resaltar entonces lo establecido en este Ultimo decreto (1996 de 1999), el cual, ademéas de
determinar la obligacion del registro Gnico para toda aquella persona propietaria de una Reserva Natural

"Ei Articulo 2 del Decreto 2378 de 2010 determina que un area protegida es un “Area definida geograficamente que haya sido
designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objefivos especificos de conservacion”

% El Articulo 10 del Decreto 2372 de 2010 ademas de establecer taxativamente las areas que pertenecen al Sistema Nacional
de Areas Protegidas, sefiala la razon del calificativo de publicas de 6 de las 7 areas, indicando que el mismo se debe
nicamente al caracter de la entidad competente para su declaracion.
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de la Sociedad Civil®, ios requisitos de presentacion de la solicitud® y el procedimiento por parte de la
autoridad ambiental para su registro®, dispone en el aparte relativo al contenido del acto administrativo®
que “a partir de la ejecutoria del acto administrativo por el cual se registra, el titular de la Reserva podra
gjercer los derechos que la ley confiere a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil®

DE LOS DERECHOS DEL TITULAR DE LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Respecto a los derechos que le asisten a los titulares de las Reservas de la Sociedad Civil, dispone el
Decreto 1996 de 1999 lo siguiente:

‘ARTICULO 11. DERECHQS. los titulares de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil
debidamente registrados podran ejercer los siguientes derechos:

1. Derechos de participacion en los procesos de planeacion de programas de desarroilo.

2. Consentimiento previo para la ejecucion de inversiones publicas que las afecten.

3. Derecho a los incentivos.
4. Los demaés derechos de participacion establecidos en la ley”. (Negrillas fuera del texio)

"ARTICULO 12. DERECHOS DE PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE PLANEACION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO.

Obtenido el Registro, los titulares de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil seran
{lamados a participar, por si o por intermedio de una organizacion sin danimo de lucro, en los
procesos de planeacion de programas de desarrollo nacional o de las entidades territoriales
gue se van a ejecutar en el drea de influencia directa en donde se encuentre ubicado el bien.

El Departamento Nacfonal de Planeacion o la Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de
Planeacion de las entidades territoriales, deberan enviar invitaciones por correo certificado a los
fitulares de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil debidamente registradas, para participar en el
analisis y discusion de los planes de desarrollo nacional o de las entidades territoriales, al interior del
Consejo Nacional de Planeacion, de los Consejos Terriforiales de Planeacion o de los organismos de
la entidad territorial que cumplan las mismas funciones.” (Negrillas fuera del texto)

3 Ver Articulo 5° del Decreto 1996 de 1999.
* El Articuio 6° Ibidem.

> Articulo 7°.Ibidem.
® Articulo 8°. Ibidem.
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ARTICULO 13. CONSENTIMIENTO PREVIO.

“La ejecucion de inversiones por parte del Estado que requieran licencia ambiental y que afecten una
0 varias Reservas Naturales de la Sociedad Civil debidamente registradas, requerira del previo
consentimiento de los titulares de las mismas. Para tal efecto, se surtira el siguiente procedimiento:

1. Quien pretenda adelantar un proyecto de inversion publica que requiera licencia ambiental debera
solicitar informacion al Ministerio del Medio Ambiente acerca de las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil registradas en el area de ejecucion del mismo.

2. El ejecutor de la inversion deberé notificar personalmente al titular o ftitulares de las reservas
registradas. Dicha notificacion deberéa contener:

a) Descripcion del proyecto a efecutar y su importancia para la region, con copia del Estudio de
Impacto Ambiental si ya se ha elaborado;

b) Monto de la inversion y terminos de ejecucion;

¢) Solicitud de manifestar el consentimiento previo ante la autoridad ambiental respectiva
dentro del término de un (1) mes contado a partir de la notificacién. En _caso de afectarse
varias reservas, esfe consentimiento se manifestara en audiencia publica gue sera convocada
de oficio por la autoridad respectiva y en la que podran participar los interesados, la
comunidad y el duefio del proyecto, bajo la coordinacion de la autoridad ambiental competente.

3. El titular de la ressrva podra manifestar su consentimiento por escrifo y en caso de no pronunciarse
dentro del término establecido se entendera su consentimiento tacito.

4. En aquelios casos gue no exista consentimiento, el titular de la reserva debera manifestarlc
por escrito dentro del término sefialado o en la respectiva audiencia, argumentando los
motivos que le asisten para impedir gue se deteriore el entorno protegido.

5. En todos los casos, la Autoridad Ambiental tomara Ia decision respecto al otorgamiento de la
licencia conforme a la Constitucién y a la ley.” (Negrillas fuera del texto)

ARTICULO 14. INCENTIVOS.

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales deberan crear incentivos dirigidos a la conservacion
por parte de propietarios de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil registradas ante el Ministerio
det Medio Ambiente.” Negrilias fuera del texto.

De acuerdo con lo anterior, el registro de la Reserva de la Sociedad Civil se convierte, para este caso, en
el acto constitutivo de derechos y por supuesto de obligaciones, generandose asi las consecuencias
juridicas establecidas normativamente y las cuales el Consejo de Estado, especificamente la Sala de
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Consulta y Servicio Civil, providencia del 16 de diciembre de 1997, radicado No. 1043, resume de la
siguiente forma:

“Ocurren dos efectos juridicos con la declaracion de las Reservas de la Sociedad Civil, el primero en
referencia a los derechos de participacion que se le confieren al titular en la gestion publica de
planeacion y de inversion del gasto v el sequndo en relacion con la limitacion al derecho de dominio
que conlleva la constitucion de la Reserva.”

Ahora bien, respecto a los derechos de participacion que se le confieren al fitular en la gestion publica de
planeacién e inversion del gasto y cuyo fundamento juridico ya fue citado, el Consejo de Estado en el
concepto ya referido manifesté lo siguiente:

“( )
“4. Consentimiento del titular de la reserva para ejecufar inversiones.

Entre las consecuencias juridicas de la requlacion legal de las reservas naturales se advierte:

- Elllamamiento a sus titulares para participar en los programas de planeacion del desarrolfo
que comprenda el area de ubicacion del bien.

- -La prohibicion para el Estado de efecutar inversiones que afecten tales reservas, sin el
previo consentimiento del titular.

De tal manera que se concede por la ley una prerrogativa decisoria en la gestion publica de
planeacién vy de ejecucién de la inversion, que otorga en este casg consecuencias
participativas al titular del derecho de propiedad en razon de sus caracteristicas ambientales y
del valor que representan para la_conservacion de las riquezas naturales de la Nacidn, se
privilegia con ello la voluntad del titular de la reserva sobre los proyectos de inversion.

El legislador establecié este mecanismo en aras de la proteccion ambiental
independientemente del titular. En otros términos, lo que es objeto de proteccién legal es la
reserva ambiental v no el derecho de propiedad particular sobre el inmueble.

En ei caso de que el titular de la reserva no conceda su consentimiente tal determinacion debe
estar fundada en las razones gue le asisten para impedir que se deteriore el entorno protegido;
en tal evento, el Estado no podré emprender las obras, pues la norma especial del articuio 110 de la
ley 99 de 1993 asi lo prevé, de tal manera que las disposiciones generales sobre adquisicion e
imposicion de servidumbres (decreto 222/83) no resultan aplicables ante fa prohibicién especial
ambiental.”

“5. Expropiacioén por via administrativa.
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La anterior consideracion acerca del alcance de la prohibicion de inversion por los propietarios no
obsta para la aplicacion de procedimientos de adquisicion por enajenacion voluntaria o mediante
expropiacion previstos en la misma ley 99 de 1993, toda vez que la ejecucion de obras publicas
destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi
como la ordenacion de cuencas hidrogréaficas, la imposicion de servidumbres necesarias para la
gjecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente, son motivos de
utilidad puablica e interés social previstos por la ley (arts. 107, 108, 111) pero sus causales son las
mismas generales para cualquier predio y tienen lugar Unicamente en los casos que determine el
legislador (art. 58 de la C.P.).

El procedimiento que debe aplicarse tanto para negociacion directa y voluntaria como para la
expropiacion, segun el caso, es el contenido en las normas sobre reforma agraria para predios rurales
y sobre reforma urbana para predios urbanos (art. 107).

El cambio de tituiar del derecho de propiedad no afecta la destinacion del inmueble ni la aplicabilidad
de los usos y actividades a las cuales puede destinarse el inmueble, toda vez que los derechos
derivados de la reserva previstos en la ley son irrenunciables y no pueden ser objefo de transaccion
por las autoridades o los particulares, por ser normas ambientales de orden publico (art. 107, ley
99/93).

De todo lo anterior puede concluirse:

-Las reservas naturales de la sociedad civil constituyen una limitacion al derecho de dominio y
ademas confieren a su fitular derechos de participacion en la gestion publica de planeacion y de
inversion del gasto.

- En cuanto representan una limitacion o afectacion a la propiedad inmueble, son objeto de registro
inmobiliario ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; debe efectuarse otfro ante el
Ministerio del Medio Ambiente.

-En caso de que el titular no otorgue consentimiento para adelantar obras, el Estado puede
adquirir los predios por negociacion voluntaria o, a través de expropiacion, en los casos
previstos en la ley.” Negrillas fuera del texto.

RESPUESTA A LOS INTERROGANTES PLANTEADOS.
Dicho lo anterior, esta entidad procede a responder los interrogantes planteados.

1.} ¢En el caso de que ei titular de la Zona de Reserva de la Sociedad Civil se oponga a la
realizacion de un proyecto de inversién que afecte el predio porque con la realizacion del
mismo se pone en peligro la conservacion por la cual fue consolidada la Reserva, haciendo
alusion al interés general de la industria pueden otorgarse los permisos y darie continuidad al
proyecto? se privilegia la conservacion o el desarrolio?
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De conformidad con la normatividad legal citada y las consideraciones expuestas por el Consejo de
Estado en concepto expedido en relacion con este tema, se tiene que ia Ley al otorgar como
derecho del titular la  “prerrogativa decisoria” busco establecer una medida para la proteccion
ambiental de dicha Reserva; no obstante, es claro que pese a la eventual negativa del propietario
del bien, la autoridad ambiental conserva sus facultades y su autonomia respecto a la decision del
otorgamiento de la licencia conforme a la Constitucion y a la ley.

Por otra parte, el Consejo de Estado resaltd dentro de las conclusiones a las consideraciones, que
en caso de que el titular no otorgue consentimiento para adelantar obras, el Estado puede adquirir
los predios por negociacidén voluntaria o, a través de expropiacion’, en los casos previstos

en faley.

Es de recordar aqui, que de acuerdo con el articulo 58 Ia Constitucion Politica, la propiedad privada
debe cumplir una funcion social, y el cumplimiento de la misma conlleva unas obligaciones que
legitima a la administracion para el adelanto de procesos de expropiacion. Lo anterior se constituye
en “un limite aceptable al derecho a la propiedad que se justifica en la prevalencia que tiene el
interés puiblico o social sobre el goce particular de ciertos bienes.”

Asimismo, es importante resaltar que si bien la expropiacion en términos de la Honorable Corte
Constitucional “pone en tensién dos principios de gran importancia para el ordenamiento juridico, a
saber, el principio de prevalencia del interés general concretado en la facultad estatal de transferir
para si el dominio de bienes privados, y la garantia de la propiedad privada.” lo cierto, es que para
dicho tribunal, esta tension se encuentra resuelta con lo establecido en el articulo 58 el cual ordena
que “este dltimo derecho constitucional ceda frente a los motivos de interés social, pero a su turno,
garantizando al propietario expropiado una sentencia judicial y una indemnizacién previa."

Ahora bien, pese a proceder el proceso de expropiacion en los eventos en que el titular de la
Reserva se niegue a dar el consentimiento respecto a la realizacion del proyecto, no debe olvidarse
que para la ejecucion de estas actividades se debe contar con autorizacion por parte de la autoridad
ambiental, mecanismo que se constituye en una garantia y en palabras de la Corte Constitucional
en un “instrumento coordinadocr, planificador, preventivo, cautelar y de gestion, mediante el
cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos proteger los recursos
naturales y el medio ambiente, conservar areas de especial imporfancia ecolbgica, prevenir y

7 { a Corte Constitucional, en Sentencia T- 582 de 2012, dispuso respecto al proceso de expropiacion lo siguiente: “La corte ha comprendido
la expropiacién como una operacién de derecho publico por la cual el Estado obliga a un particular a cumplir Ja tradicién del
dominio privado al dominio ptblico de un bien en beneficic de la comunidad y mediante una indemnizacién previa."(Negrilla fuera del
texto)

¥ Sentencia T- 582 de 2012. Corte Constitucional.

? Ibidem.
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controlar el deterioro ambiental y realizar la funcién ecolégica de la propiedad”. (Negrillas
fuera del texto)

2.) ¢Cual es el procedimiento que debe realizar ia autoridad ambiental para la
determinacion de los efectos de la ejecucién del proyecto?

Teniendo en cuenta que para la ejecucion de proyectos, obras o actividades que puedan tener efectos
negativos sobre los ecosistemas, es indispensable que las autoridades ambientales competentes otorguen
la debida autorizacion, para responder la pregunta planteada, es necesario precisar algunos aspectos en
relacion con el tramite establecido para el otorgamiento de licencias ambientales.

Al respecto, la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones.” dispone lo siguiente:

“Articulo 49°- De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente
o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.”

Articulo 50°- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion
con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada.

Articulo 51°.- Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del medio
Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distritos, de conformidad
con lo previsto en esta Ley.

En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los permisos, concesiones y
autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al medio ambiente y al control, la preservacion y
la defensa del patrimonio ecologico, expedidas por las entidades territoriales de la jurisdiccion
respectiva.” (Negrillas fuera del texto)

Lo anterior, fue objeto de reglamentacion a través del Decreto 2041 de 2014 recogido en el Decreto Unico
1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y el cual establece entre otras cosas, el
concepto y el alcance de la Licencia Ambiental'?, las autoridades competentes'! y los proyectos, obras y
actividades sujetas a licencia ambiental.

Al respecto, el articulo 3 dispone: “Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental es la autorizacion que
olorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables, o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisifos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
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Por otra parte, el Capitulo |l de la mencionada norma dispone lo relativo al estudio del impacto ambiental,
estableciendo que el mismo se constituye en el instrumento béasico para la toma de decisiones, por parte
de la autoridad ambiental competente, sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia
ambiental y el cual es exigible para todos los casos en que de acuerdo con la ley se requiera.

Dicho estudio debera ser elaborado de conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de
Estudios Ambientales y los términos de referencia expedidos para estos fines y el cual debera incluir como
minimo y entre otros aspectos lo siguiente:

“1. Informacion del proyscto, relacionada con la localizacion, infraestructura, actividades del proyecto y
demas informacion que Se considere pertinente.

2. Caracterizacion del é&rea de influencia del proyecto, para los medios abidtico, bidtico y
socioeconomico.

3. Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; se presenta la informacion requerida para la
solicitud de permisos relacionados con la captacion de aguas superficiales, vertimientos, ocupacion de
cauces, aprovechamiento de materiales de construccion, aprovechamiento forestal, recoleccion de
especimenes de la diversidad biologica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas, gestion de
residuos solidos, exploracion y explotacion de aguas subterraneas.

4. Informacion relacionada con la evaluacion de impactos ambientales y analisis de riesgos.

5. Zonificacion de manejo ambiental, definida para ei proyecto, obra o actividad para la cual se
identifican las areas de exclusion, las areas de intervencion con restricciones y las areas de
intervencion.

6. Evaluacion econdmica de los impactos positivos y negativos del proyecto.

7. Plan de manejo ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de manejo, cada uno
de ellos diferenciado en proyectos y sus costos de implementacion.

establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para ef uso, aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de vida Utif del proyecto, obra o actividad.

El uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de
impacto ambiental.

La licencia ambiental deberé obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira
més de una licencia ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Regionales y deméas autoridades ambientales no podran oforgar permisos, concesiones o
autorizaciones ambientales cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de compefencia privativa de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).”

"' E] articulo 2 dispone respecto a las autoridades competentes: “Articuio 2°. Autoridades ambientales competentes. Son autoridades
competentes para otorgar o negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes: 1. La Auloridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). 2. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. Las Corporaciones Autdnomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible podran delegar el ejercicio de esta compelencia en las entidades terriforiales, para lo cual deberén
tener en cuenta especialmente la capacidad técnica, econdémica, administrativa y operativa de tales entidades para efercer las funciones
delegadas. 3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a un milfon (1.000.000) de habitantes dentro
de su perimetro urbano en los términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993, 4. Las autoridades ambientales creadas mediarite fa Ley 768 de
2002."
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8. Programa de segquimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abibtico, bibtico y
socioecondmico.

9. Plan de contingencias para la construccion y operacion del proyecto que incluya la actuacion para
derrames, incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los limites permitidos.

10. Plan de desmantelamiento y abandono, en el que Se define el uso finai del suelo, las principales
medidas de mansjo, restauracion y reconformacion morfologica.

11. Plan de inversion del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para estimar
la inversion y fa propuesta de proyectos de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1900 de 2006 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

12. Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012 o la que modifique, sustituya ¢ derogue.”?

Ahora bien, respecto a la evaluacion del estudio de impacto ambiental, la autoridad ambiental competente
realizard dicha evaluacion base en los criterios generales definidos en el Manual de Evaluacion de
Estudios Ambientales, verificando que el mencionado estudio contenga la informacion relevante vy
suficiente acerca de la identificacion y calificacion de los impactos, especificando cuéles de ellos no se
podran evitar o mitigar, asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes.

Es de sefialar, que respecto a este tramite, la Corte Constitucional, en Sentencia C- 746 de 2012,
manifesto:

“Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia ambiental: (i) es una
autorizacion que otorga el Estado para la ejecucion de obras o la realizacion de proyectos o
actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a los recursos naturales o
infroducir una afferacion significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 48); (i) tiene como propositos
prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos ambientales que produzcan tales
actividades, (iii) es de caracter obligatoria y previa, por lo que debe ser obtenida antes de la
ejecucion o realizacion de dichas obras, actividades o proyectos; (iv) opera como instrumento
coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion, mediante el cual el Estado cumple
diversos mandatos consfitucionales, entre ellos proteger los recursos naturales y el medio
ambiente, conservar éreas de especial importancia ecolégica, prevenir y controlar el deterioro
ambiental y realizar la funcion ecolbgica de la propiedad; (v) es el resulfado de un proceso
administrativo reglado y complejo que permite la participacion ciudadana, la cual puede
cualificarse con la aplicacion def derecho a la consulta previa si en la zona de infiuencia de la
obra, actividad o proyecto existen asentamientos indigenas o afrocolombianocs; (vi) tiene
simulftaneamente un caracter técnico y ofro participativo, en donde se evallian varios aspectos
relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagndsticos
ambientales de alternativas, en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los
intereses de las poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss}; y, finalmente, (vii) se concreta
en la expedicion de un acto administrativo de caréacter especial, el cual puede ser modificado
unilateralmente por la administracién e incluso revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que condicionan la

12 Articulo 21 Decreto 2041 de 2014,
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autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona como garantia de intereses constitucionales
protegidos por el principio de prevencion y demas normas con carécter de orden publico.” (Negrillas
fuera del texto)

En razon a lo expuesto, el trdmite que regula el mencionado instrumento normativo, se encuentra
impregnado de una serie de garantias en areas de la proteccion de ios recursos naturales, como lo son la
evaluacion con base en criterios generales definidos por parte de la autoridad ambiental competente, la
verificacién de que se cuente con la informacién relevante y suficiente acerca de la identificacion y
calificacion de los impactos, cuales de ellos no se podran evitar o mitigar, asi como las medidas de
manejo ambientales correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, y para responder la pregunta elevada, el procedimiento que debe realizar la
autoridad ambiental competente a efectos de determinar los impactos ambientales que pueda llegar a
tener la ejecucion de un proyecto, se encuentra reglado en el instrumento normative mencionado, en la
forma y bajo los criterios ya descritos.

3. ¢se privilegia la conservacion o ¢l desarrolfo?

Como se ha manifestado a lo largo de este escrito, en los eventos en que se pretende la ejecucion de
programas de desarrollo en el area de influencia directa de un bien constituido como Reserva Natural de la
Sociedad Civil, la normatividad que regula lo relacionado con estas areas protegidas, al otorgarle una
prerrogativa decisoria al titular de la Reserva, buscd en principio proteger ambientalmente dicha area
protegida.

También se ha dejado claro que dicha prerrogativa decisoria, no es obice para la aplicacion de
procedimientos de adquisicion por enajenacion voluntaria o mediante expropiacion, en los casos en que la
administracién por motivos de utilidad publica e interés social requiera adelantar determinado programa
que pueda llegar a causar deterioro al ambiente.

Cuando nos encontramos en este Gltimo evento, es decir, cuando por razones legitimas y que obedecen a
la prevalencia del interés general, se requiera adelantar este tipo de actividades, juridicamente se activan
una serie de garantias a efectos de prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos
ambientales que produzcan tales actividades, esto es, el tramite de Licencia Ambiental, el cual como ya se
menciond, opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion, mediante
el cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos proteger los recursos naturales
y el medio ambiente, conservar areas de especial importancia ecologica, prevenir y controlar el
deterioro ambiental y realizar la funcion ecologica de la propiedad.

En ese sentido, el Estado a través de los mecanismos mencionados busca armonizar una serie de
intereses sin que por ellos se pueda concluir que al otorgarse una Licencia Ambiental para la ejecucion de
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un proyecto, el Estado este sacrificando la conservacion ambiental, pues como ya vimos, dicho framite se
encuentra establecido con el fin de cumplir los mandatos constitucionales ya descritos.

Cordial Saludo.

“*BE’Z\TR‘IZ JOSEHNA NINO W
Jefe Oficina Agesora Juridica.
Parques Nacionales Naturales.

Proyecto JECHROD
Proyecto: Laura Rodriguez. Abogada Oficina Asesora Juridica.
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