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PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA UNA CONDUCTA EN UN PROCESO SANCIONATORY -
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” '

El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia en ejercicio de la
funcion que le ha sido conferida mediante el Decreto 3572 de 2011, la Ley 1333 de 2009, la Resoluuon '
476 de 2012 y demas normas complementarias, y .

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el -
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran‘la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, cuyo Articulo 1° cre¢ la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La
entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio,
Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva
Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque. '

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 éreas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otun Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de la Corota y 9
Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las,
Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatamé y Las Orquideas. Dichas
areas suman una extension aproximada de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la region como volcanes, glaciares,
bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Santuario de Flora y Fauna Galeras fue creado mediante Acuerdo No. 13 del 28 de enero de 1985
proferido por la Junta Directiva del INDERENA, aprobado por Resolucion Ejecutiva No. 052 del 22 de
marzo de 1985 expedida por el Ministerio de Agricultura, con una extension de 7615 has., localizadas en
una distribucion altitudinal entre 1.950 y 4.276 m.s.n.m., incluyendo la cima del complejo volcanico Galeras,
formacion rocosa que se encuentra bordeando el cono volcanico. Que el SFF Galeras esta ubicado en una
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zona de alto riesgo debido a las erupciones volcanicas. Por otra parte, su riqueza bidtica esta reflejada en la
gran variedad de especies de flora y fauna que se encuentra desde los limites superiores en el paramo en
la cima del Complejo Volcanico Galeras hasta las calidas temperaturas sobre los pequefios valles
interandinos de la zona templada en los sectores de Consaca y Sandona, donde se encuentra vegetacion y
diversidad floristica y faunistica de los bosques alto andinos y andinos de la falda del Complejo Volcénico.
Sin embargo, la intervencién del hombre y la ampliacion de la frontera agricola han causado la desaparicion
de verias especies de flora nativa, transformando o alterando los habitats y haciendo vulnerables las
poblaciones de fauna presentes en el parque.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacién, recreacién y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el Decreto 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los terminos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2251121 y 1.1.21, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Territoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos
de fondo y de trdmite que se requieran”.

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009 dice:"(...) Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente (...)".

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, establece:"(...) Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificarlos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos (...)

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece:"(...) Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para

continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo

debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad

a Hidnal o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados

lI ] iccbnes u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se
g | violadas o el dafio causado. (...)".

rticulo 22 de la ley 1333 de 2009 instituye: "(...) Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
bt nte podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
g es de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
bdatias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
0s probatorios. {...)"
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: q | rticulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 compilé el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, el cual
-L ok e entre otras conductas prohibitivas que pueden traer la alteracion al ambiente natural de las areas
bipt| ma de Parques Nacionales Naturales y en ellas consigna:
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, Socolar, entresacar o efectuar rocerias.

e e

-

e




N 2 e s 0.0 R
Resolucion Numero de U5 AGD 7075 Hoja'No. 3

L3
“POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA UNA CONDUCTA EN UN PROCESO SANCIONATOR &
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” 1 1

7) Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.

HECHOS Y ANTECEDENTES

El presente proceso sancionatorio inicia con el informe realizado por la funcionaria del SFF Galeras| || tin 'T
Burbano, el 6 de abril de 2011. En dicho informe se describe que el dia 29 de marzo de 2011, en el rrfa de
las actividades de seguimiento a los procesos de restauracion en la vereda San José del muni{:' de |
Consaca-Narifio se encontro una tala rasa en el predio de la sefiora Luz Maria Narvaez, identific édﬁ‘ﬁ
cédula de ciudadania No. 27.155.243. El area afectada es de aproximadamente a 4000 metros cu | dos'|
(100 m de largo por 40 m de ancho), el cual se encontraba en un 50% bajo cobertura de carrizo y el otro 50%
bajo cobertura de Zarza (Mimosa albida), Carrizo (Chusquea sp.) y Guarango (Mimosa quitensis). Con
informacion entregada por los vecinos del lugar se logré establecer que el presunto infractor era CARLOS
FERNANDO RINCONES ROSERQO, identificado con cédula de ciudadania No. 87.491.522, puesto que era la
persona encargada del manejo del predio donde se realizé la presunta infraccion ambiental. Posterior a la
identificacion del presunto infractor, el funcionario del SFF Galeras Rolan Javier Tulcan en compafiia del
funcionario de la UMATA del municipio de Consaca, Yinel Hurtado y unidades de la Policia Nacional del
municipio, procedié a la imposicion de una medida preventiva consistente en una amonestacion escrita el dia

26 de abril de 2011.

La presunta infraccion se cometio en la vereda San José, municipio de Consaca dentro del area protegida del
SFF Galeras, en las siguientes coordenadas:

1. Lat. N:01° 11" 48,4"; Long. W: 077° 25" 48.0"
2 Lat. N:01°11'47,2"; Long. W: 077° 25" 47.9"
3. Lat. N:01°1147,8" Long. W: 077° 25" 45.0"
4. Lat. N:01°11'49,3"; Long. W: 077° 25' 44.7"

Que mediante Auto No. 112 del 2 de junio de 2011 (fls. 8-10) se abrid6 una investigacion de caracter
administrativa — ambiental contra el sefior CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO, identificado con
cédula de ciudadania No. 87.491.522, por los hechos antes descritos.

Que mediante Auto No. 007 A del 16 de abril de 2012 (fls.19-20), se formularon cargos en contra del sefior
CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO, identificado con cédula de ciudadania No. 87.491.522, por la
afectacion de area de 0,4 hectareas de ecosistema bosque andino con especies vegetales principalmente de
Balso, Moquillo (Saurauia sp.), Zarza (Mimosa albida), Carrizo (Chusquea sp), Guarango (Mimosa quitensis),
entre otras, de conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 7 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977:

“4) Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

7) Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.”
Que mediante Auto No. 021 del 8 de agosto de 2012 (fis. 25-26) fueron revocados los Autos No. 112y 007 A
anotados anteriormente, en dicho auto ademas de legalizar la medida preventiva mediante acta del 26 de abril
de 2011, se abri6 investigacion de caracter administrativo sancionatorio ambiental contra el sefior CARLOS

RINCONES ROSERQO, identificado con cédula de ciudadania No. 87.491.522 y se formularon cargos.

Que el sefior CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO no hizo uso del derecho que le asiste a presentar
descargos.

Que mediante Auto No. 005 del 22 de marzo de 2013 (fls. 30-31) se ordend la practica de las siguientes
pruebas:

1. Declaracion juramentada del sefior Rolan Javier Tulcan.
2. Testimonios de los sefiores Yinnel Hurtado, Dario Meneses y José Joaquin Villota.

e
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3. Elaboracion de un informe técnico que determine el impacto ambiental sufrido y justifique la cuantia
de este mecanismo sancionatorio a fin de calcular el costo para la recuperacion del ecosistema y de
esta forma poder establecer la multa a imponer si hubiera lugar a ello.

Que de la declaracion juramentada y testimonios ordenados se llevo a cabo la de Rolan Javier Tulcan
Yaqueno y de Yinnel Hurtado, los sefores José Joaquin Villota y Dario Meneses no se presentaron a
rendir testimonios.

Que en la declaracion juramentada rendida el 14 de mayo de 2013 por el sefior Rolan Javier Tulcan
Yaqueno, funcionario de Parques Nacionales Naturales de Colombia, después de hacerle las
advertencias legales del caso, menciona sobre el presente caso lo siguiente:

*PREGUNTADO: Recuerda usted los hechos ocurridos, el lugar y que actividades se encontraba
realizando el dia de la infraccion cometida objeto del presente proceso sancionatorio? CONTESTO:
Con base en el informe presentado por la Contratista Profesional REP Cristina Burbano y por orden
de la Administradora del SFF Galeras, se realizo un recorrido en la parte alta de la Vereda San José
de Bombona, Municipio de Consaca, en compafiia de un funcionario de la UMATA de Consaca y
personal de la Policia de la Estacion Consaca, donde se pudo verificar la tala de bosque en
regeneracion natural, dentro del area del Santuario en el predio de la presunta duefia la sefiora Luz
Maria Narvaez y como presunto infractor se tiene al Sefior Carlos Rincones, por lo cual se procedié a
levantar la respectiva acta de medida preventiva. PREGUNTADOQ: Conoce Usted si se conto con el
apoyo de la Policia Nacional, Ejercito Nacional o Fiscalia General de la Nacion, para realizar la
medida preventiva? CONTESTO: Si se conté con el apoyo de la Policia Nacional de la Estacion
Consaca. PREGUNTADO: Narre de manera general cual fue el procedimiento para la imposicion de
la medida preventiva? CONTESTO: Se realizé la visita de campo en compaiiia de un Funcionario de
la UMATA Consacé y Personal de la Policia Estacion Consaca y se verifico el ilicito en el predio de la
presunta duefia Sefiora Luz Maria Narvaez en la Vereda de San José, Municipio de Consaca.
Posteriormente se averigué que el presunto infractor era el sefior Carlos Rincones y me dirigi a
realizar la imposicion de la medida preventiva, como no se encontré al Sefior Carlos Rincones en su
casa de habitacion, sirven de testigos los sefiores acompanantes. PREGUNTADQ: Conoce Usted si
ha existido reincidencia en la actividad del presunto infractor? CONTESTO: El predio en mencion
esta dedicado a labores de agricultura, una vez realice la visita de campo, verificaria si el Sefior
Rincones sigue utilizando este predio para actividades agricolas. PREGUNTADO: Hubo alguna
resistencia respecto a la suspension de la actividad? CONTESTO: No porque no encontré al
presunto infractor? PREGUNTADO: Conoce usted si la medida preventiva fue cumplida?
CONTESTO: La medida preventiva no fue cumplida, porque el Sefior Rincones sigue utilizando el
predio para actividades de agricultura. PREGUNTADO: Conoce usted a los presuntos infractores los
cuales se encuentran vinculados al presente proceso sancionatorio? CONTESTO: Si los distingo y
conozco el sitio de residencia. PREGUNTADOQ: Exprese brevemente si conoce cuales fueron los
impactos ambientales causados por la infraccion realizada dentro del Santuario de Flora y Fauna
Galeras. CONTESTO: Tala de bosque en regeneracion y la pérdida de cobertura vegetal.”

()

Que en el testimonio rendida el 15 de mayo de 2013 por el sefior Yinnel Hurtado Viveros, Técnico
-operativo de la UMATA, después de hacerle las advertencias legales del caso, menciona sobre el
presente caso o siguiente:

()

‘PREGUNTADO: Recuerda usted los hechos ocurridos, el lugar y que actividades se encontraba
realizando el dia de la infraccion cometida objeto del presente proceso sancionatorio? CONTESTO:
Recibi una llamada de la oficina de Parques Nacionales, para hacer un acompariamiento para
verificar un ilicito en la vereda San José de Bombona, sector que esta dentro del Parque, entonces a
las 9 de la mafana del dia 26 de abril de 2011, en compafia de Patrulleros adscritos a la Estacion de
Policia de Consacd, subimos hasta el sitio donde habia ocurrido el ilicito y se encontrd una tala
aproximada de 4000 metros cuadrados, habia vegetacion achaparrada, carrizo y algunos arboles
cortados y se encontro que estaba sembrado con frijol de mas o menos diez dias de sembrado, la
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informacion que llevaba el Sefior Rolan Tulcan, funcionario de Parques Nacionales, er | ye el
posible infractor era el sefior Carlos Rincones, quien residia en la Vereda Bomboné en ese;  mpo,
luego de realizar la medida preventiva, tomando registro fotografico, nos dirigimos a la vivi |n F del
Sefior Carlos Rincones, pero no lo encontramos, entonces Rolan Tulcan se encargé de e | garle
después la medida preventiva. PREGUNTADO: Conoce Usted si se contd con el apoyo de | | olicia
Nacional, Ejército Nacional o Fiscalia General de la Nacion, para realizar la medida pre pitiva?
CONTESTO: Si se contd con el apoyo de la Policia Nacional de la Estacion ‘aca.

PREGUNTADO: Narre de manera general vual fue el procedimiento para la imposicion de | ida
preventiva? CONTESTO: Cuando llegamos al predio se verifico el area talada y se espec l!que K

especies habian sido cortadas y de alli se empez6 a llenar la medida preventiva por parte blan
Tulcan. PREGUNTADO: Conoce Usted si ha existido reincidencia en la actividad del presunto
infractor? CONTESTO: El Sefior Carlos Rincones ha ampliado mas o menos dos metros por cien
metros de largo la frontera agricola, tiene sembrado cultivo de frijol, esto lo mire hace
aproximadamente mes y medio, porque fuimos a tomar unos puntos de un predio que va a comprar
el municipio de Consaca, que esta ubicado en la misma zona este predio del ilicito. PREGUNTADO:
Hubo alguna resistencia respecto a la suspension de la actividad? CONTESTO: No porque no se
encontré al presunto infractor. PREGUNTADO: Conoce usted si la medida preventiva fue cumplida?
CONTESTO: La medida preventiva no fue cumplida, porque el Sefior Rincones sigue utilizando el
predio para actividades de agricultura. PREGUNTADO: Conoce usted a los presuntos infractores los
cuales se encuentran vinculados al presente proceso sancionatorio? CONTESTO: A Carlos
Rincones lo conozco. PREGUNTADO: Exprese brevemente si conoce cuales fueron los impactos
ambientales causados por la infraccion realizada dentro del Santuario de Flora y Fauna Galeras.
CONTESTO: La degradacion del ecosistema, afecta flora y fauna.”

()

Que en visita de campo realizada al predio donde se realizo la infraccion ambiental el dia 16 de mayo de
2013, por el técnico administrativo SFF Galeras, Rolan Javier Tulcan, deja constancia que la zona afectada
con la infraccion cometida se encuentra en zona de recuperacion natural segun la zonificacion establecida en
el Santuario, ubicada en las siguientes coordenadas. N: 01°11°48.9" y W: 077°25'48.8", a 2434 m.s.n.m.
Durante la visita se encontraron cultivos de maiz maduro y frijol de vara en estado de floracion, que en medio
del cultivo se encuentran algunas especies nativas como carrizo, colla, zarza, helechos, no se observan que
se contintie ampliacion del cultivo hacia la zona del bosque (fls 44-45).

Que mediante informe técnico No. 015 del 27 de agosto de 2013, suscrito por Silvana Daza Revelo,
profesional universitario SFF Galeras, se consigna que con base en el informe de visita realizado por el sefior
Tulcan, se lograron verificar las siguientes afectaciones “.alteracion al ecosistema de bosque andino,
deterioro de los habitats de especies asociadas al ecosistema, donde sobreviven especies de fauna como:
venado, armadillo, pavas, cusumbes, entre otras y especies de flora como moro, chillo, balso blanco,
guarango, carrizo, zarza y helecho entre otras.” Se hace referencia a las dos conductas prohibitivas
establecidas en el articulo 30 del decreto 622 de 1977: Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias, €
introducir transitoria 0 permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier especie (fls 47-
48).

CONSIDERACIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
1. Competencia
En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion 476 de 2012 y demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes
Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el
presente asunto.

2. Medios de prueba

e Informe realizado por la funcionaria del SFF Galeras Cristina Burbano, el 6 de abril de 2011,
con radicado No.000179 del 15 de Abril de 2011 (fls 1-3)
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e Visita de campo realizada al predio el dia 16 de mayo de 2013, por el técnico administrativo
SFF Galeras, Rolan Javier Tulcan (fls. 44-45).

e Informe técnico No. 015 del 27 de agosto de 2013, suscrito por Silvana Daza Revelo,
profesional universitario SFF Galeras (fls. 47 - 48).

3. Hechos probados

Valoradas las pruebas validamente allegadas al procedimiento, se tienen por probados los siguientes
hechos relevantes:

e Tala rasa en el predio de la sefiora Luz Maria Narvaez, cuya area afectada es de
aproximadamente 4.000 metros cuadrados (100m de largo por 40m de ancho), el cual
se encontraba en un 50% bajo cobertura de carrizo y el otro 50% bajo cobertura de
Zarza (Mimosa Albida), Carrizo (Chusquea sp.), y Guarango (Mimosa quitensis). Que
con informacién entregada por los vecinos se logré establecer que el presunto infractor
era CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 87.491.522.

4. Normas sobre conductas prohibidas dentro de las areas protegidas

Articulo 30, Decreto 622 de 1977 (compilado en el Articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015)
Prohibiciones por alteracion del ambiente natural.

Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la alteracion del ambiente
natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

“4) Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

7) Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del
area.”

5. Prueba de la accion investigada.

De conformidad con las pruebas allegadas al expediente, las cuales fueron referidas en acapites
anteriores, se logré evidenciar que el sefior CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 87.491.522, tal6 un &rea de aproximadamente 4.000
metros cuadrados (100m de largo por 40m de ancho), la cual se encontraba en un 50% bajo
cobertura de carrizo y el otro 50% bajo cobertura de Zarza (Mimosa Albida), Carrizo (Chusquea sp.),
y Guarango ( Mimosa quitensis), alterando el ambiente natural y los valores constitutivos del area
protegida.

6. Analisis de la Tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.

Para que una conducta amerite la imposicion de una sancidn administrativa por parte de la autoridad
ambiental se debe constatar que el comportamiento objeto de reproche es tipico, antijuridico y
culpable.

La tipicidad de la conducta implica que el comportamiento reprochado esté prohibido expresamente
por una ley (Lex Scripta, Lex Previa y Lex Certa). La exigencia de una ley escrita (Lex Scripta) que
describa la conducta reprochable se considera una garantia formal, en el sentido de que existe una
Ley formal o material que regula todos los elementos del tipo administrativo, estos es, el sujeto
activo, el verbo rector y los elementos descriptivos y normativos. Asi mismo, es necesario que exista
una ley previa (Lex Previa) que consagre el comportamiento considerado como infraccion y la
sancion a imponer por la realizacion de dicha conducta, antes de que la misma ocurra. Tambien es
necesaria la exigencia de una Ley cierta (Lex Certa) que determine de manera clara y precisa las
prohibiciones de determinadas conductas y la sancion a imponer por la realizacion de la misma, para
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que el destinatario de la norma comprenda la prohibicion, mandato o condicion y pueda ad rsu
comportamiento a las exigencias normativas.

En el presente caso concreto se encuentra este primer elemento de la Tipicidad, toda l?que
existen normas ambientales previas, escritas y ciertas que prohiben la realizacion d rtas
actividades dentro de las areas protegidas, entre ellas el Decreto 622 de 1977 (hoy compila  or el
Decreto 1076 de 2015). Esta norma contiene unas prohibiciones claras y expresas de realiz rtas
conductas dentro del conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio nacio, ‘ ique
puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural o a la organizacion de | l reas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales. :

La antijuridicidad de la conducta es el segundo requisito que debe analizarse despues-de la
tipicidad, y comprende tanto la antijuridicidad formal (que fa conducta contradiga el ordenamiento
juridico) como la antijuridicidad material (que lesione de manera efectiva el bien juridico protegido o
lo ponga en peligro). En el derecho administrativo sancionador por regla general se reprocha el mero
incumplimiento de la norma, es decir, lo que interesa es la potencialidad del comportamiento de
poner en peligro bienes juridicos protegidos, siendo excepcional el requisito de la lesion efectiva.

De acuerdo a lo anterior, el mero incumplimiento de un deber es causa suficiente para imponer las
sanciones de que trata el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, pues asi lo considero el legislador en el
articulo 5° de la citada ley al consagrar que se considera infraccion ambiental toda accion u omision
que constituya violacion a las normas ambientales o las que generen un dafio al medio ambiente,
castigando de este modo no solo las conductas que causan un dafio efectivo al ambiente sino
también las que pongan en riesgo o peligro el bien juridico tutelado.

En el caso analizado y de acuerdo con los informes obrantes en el expediente queda claro que se
alterd el ambiente natural produciendo una afectacion ambiental al talar un area de
aproximadamente 4.000 metros cuadrados en el Santuario de Flora y Fauna Galeras, en las
siguientes coordenadas:

Lat. N: 01° 11" 48,4”; Long. W: 077° 25' 48.0"
Lat. N: 01° 11" 47,2"; Long. W: 077° 25 47.9"
Lat. N: 01° 11" 47,8"; Long. W: 077° 25' 45.0"
Lat. N: 01° 11" 49,3"; Long. W: 077° 25" 44.7"

bl oA

La culpabilidad de la conducta impone el deber de examinar el elemento subjetivo del tipo. El
régimen sancionatorio ambiental colombiano consagro una responsabilidad subjetiva con inversion
de la carga de la prueba del dolo o la culpa, la cual no esta en cabeza del Estado como sucede en el
derecho penal, sino que esta en cabeza del investigado, tal y como se desprende de los articulo 1°y
5° de la Ley 1333 de 2009, al consagrar que en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En el caso bajo analisis, el presunto infractor no desvirtué la culpabilidad de la conducta, toda vez
que si bien por medio del Auto 021 del 08 de Agosto de 2012, se le dio la oportunidad al presunto
infractor de que presentara descargos, solicitara o aportara pruebas y controvirtiera las existentes
dentro de los 10 diez siguientes a la notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 25
de la Ley 1333 de 2009; el mismo no hizo uso de este derecho dentro del término establecido en la
Ley.

Por lo anterior los cargos estan llamados a prosperar y se procede a determinar la sancion a
imponer.

7. Imposicion de la sancion y dosimetria
Justificacion normativa y jurisprudencial de la sancion ambiental

Del derecho administrativo sancionador y de la potestad sancionadora de la administracion
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La Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010 MP Jorge Ivan Palacio Palacio sefiala las disposiciones
constitucionales que son el pilar del derecho administrativo sancionador, de esta forma:

Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador, pueden
mencionarse; (i) El articulo 2, al establecer que "son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; [...] asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Sobre el particular, esta Corte ha indicado que
"el ejercicio de la funcion plblica encomendada a la administracion implica que si ésta se encuentra
facultada para imponer un mandato o regular una conducta en servicio del interés publico, también
debe estar facultada para lograr la garantia del orden mediante la imposicion de sanciones, frente a/
incumplimiento de tales mandatos.' (i) El articulo 4 al consagrar el "deber de acatar la Constitucion y
las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades” y el articulo 6° al sefialar que "los particulares
s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.'
(iii) El articulo 29, al indicar que "el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas." Ha sostenido esta Corporacion que "cuando la Carta habla del debido proceso
administrativo, implicitamente reconoce la facultad que incumbe a la Administracion de imponer
sanciones, es decir la potestad sancionadora de la Administracion." (iv) En términos generales
también pueden indicarse los articulos 150.8, 189.21.22.24 y 26, 209, 334, 365, 366y 370.

A su vez, la mencionada providencia constitucional distingue entre dos modalidades de sanciones
administrativas a saber: la potestad punitiva penal y administrativa sancionadora, de la siguiente manera:

La potestad sancionatoria administrativa es una clara manifestacion del ius puniendi del Estado. Este
comprende diversas disciplinas o especies como el derecho penal, el derecho contravencional, el
derecho correccional, el derecho de juzgamiento politico —impeachment y el derecho disciplinario o
correctivo de la funcién publica.

El ejercicio del poder punitivo del Estado se manifiesta generalmente por la via administrativa y la
via judicial penal. Las distinciones entre una y otra radican en los objetivos, particularmente en los
bienes juridicos materia de proteccion.

La potestad sancionatoria penal propende por la garantia del orden social, en abstracto bienes
sociales mas amplios la consecucion de fines retributivos, preventivos y resocializadores; y presenta
un mayor grado de afectacion de los intereses juridicamente protegidos que daria lugar a la privacion
de la libertad. No ocurre lo mismo con la potestad sancionatoria administrativa al buscar
primordialmente garantizar la organizacion y el funcionamiento de la Administracion, y cumplir los
cometidos estatales; cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos
consignados; que descartan la imposicion de sanciones privativas de la libertad.

Por lo que la Corte ha sefialado que la facultad sancionadora de la administracion publica se distingue de las
demas especies del derecho sancionador, especialmente por los siguientes factores:

"(i) La actividad sancionatoria de la Administracidén "persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion plblica a los que alude el articulo 209 de la Carta". (i) La
sancién administrativa constituye la "respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado
para el adecuado funcionamiento y marcha de la Administracion”, (iii) Dicha potestad se ejerce "a
partir de la vulneracién o perturbacion de reglas preestablecidas, pero que no obstante ese contenido
represivo presenta una cierta finalidad preventiva en el simple hecho de proponer un cuadro
sancionador, junto al conjunto de prescripciones de una norma, o cual implica una amenaza latente
para quien sin atender pacifica y voluntariamente al cumplimiento de tales prescripciones las infringe
deliberadamente.” (iv) En relacion con la sancién aplicable “"dentro del ambito sancionador

\
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administrativo cabe destacar la aceptacion de la interdiccion de las sanciones privativ
libertad, la instauracion de la multa como sancién prototipica y la necesaria observanci
procedimiento legalmente establecido." (v) Y finalmente "la decision sancionatoria adoptad
Administracion esta sujeta a control judicial ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administra

En ese sentido, la Sentencia C-703 de 2013 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo la Sala Plena de  Corte
Constitucional en breve apunta sobre la naturaleza del derecho administrativo sancionador que:

|

El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administracion p Lelar
por el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicion, a sus propios funcio rios y
a los particulares, del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
realizacion de sus cometidos. En el Estado contemporaneo las funciones de la administracion se han
incrementado de manera notable, lo que ha conducido a que la represion de los ilicitos que
correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y mas concretamente a la jurisdiccion penal, se
muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor
complejidad de las relaciones sociales. El fundamento de la potestad sancionatoria de la
administracion se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado hasta el establecimiento de los principios que guian la funcion
administrativa, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, reconoce, de modo implicito, la facultad de la
administracion para imponer sanciones.

En la Sentencia C-401 de 2010 la Corte Constitucional estable lo siguiente:

“(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe
sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata,
en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y
aln a las mismas autoridades pUblicas”

En el mismo sentido la Corte sefiala:

“La potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios, que, en la mayoria de
los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la Corte,
esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a *(...) los principios de confiquracion del sistema
sancionador como los de legalidad (toda sancion debe tener fundamento en la ley), tipicidad
(exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las
sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones
que puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y otras)
y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancionatorios), (...)", a los cuales se suman los propios (...) de
aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segin el caso -
régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in
idem.”

Del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental

La Ley 1333 de 2009, la cual establece el procedimiento sancionatorio ambiental y dicta otras disposiciones,
considera que le articulo 5 la infraccion en materia ambiental como toda accion u omision que constituya
violacion a las normas ambientales vigentes y ademas sefiala que también sera constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
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configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Se consagra ademas en los paragrafos del articulo ibidem que:

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Que las infracciones ambientales estan claramente determinadas, entre otras normas, en el Decreto 622 de
1977, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, reglamentario del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, donde se dispuso entre otras funciones administrativas “regular en forma técnica el manejo y uso
de los Parques Nacionales Naturales, Reservas Naturales, Areas Naturales Unicas, Santuarios de Fauna,
Santuarios de Flora y Vias Parque.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 consagra las siguientes sanciones:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario seguin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras 0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, l0s recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. EI Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicion
de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en
cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconomicas del infractor.

Que mediante Decreto 3678 de 2010, el Gobierno Nacional fij los criterios para la tasacion de las multas de
que trata el articulo 40, numeral 1° de la Ley 1333 de 2009, contemplando los siguientes criterios:
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B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

Donde:

1. Beneficio ilicito (B): Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este HeReficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio
ilicito se obtiene de relacionar la ganancia producto de la infraccion con la capacidad de
deteccion.

2. Factor de temporalidad (a): Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continta en el tiempo. En aquellos
casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion
de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

3. Grado de afectacion ambiental (i): Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de
ciertos atributos, los cuales determinan la importancia de la afectacion.

4. Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

5. Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio
ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las
cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21
de julio de 2009.

6. Costos asociados (Ca): La variable costos asociados corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a
aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcidn policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009.

7. Capacidad socioeconomica del infractor (Cs): Es el conjunto de cualidades y condiciones de
una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria.

APLICACION DE LOS CRITERIOS AL CASO CONCRETO
Que con base en el informe técnico de criterios para tasacion de multas procesos sancionatorios No. 001 del
12 de julio de 2016 que hace parte integral de la presente Resolucion, procedemos a aplicar cada uno de los
criterios de tasacion de multas al caso concreto.
1. Determinacion del beneficio ilicito (B)
Ingresos directos (y1)

Costos evitados (y2)
Ahorros de retraso (y3)
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Capacidad de deteccion de la conducta (p)

La relacion entre ingresos, costos y ahorros (y1, y2, y3) y la capacidad de deteccion de la conducta (p),
determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:

Donde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingresos y costos (y1+y2+y3)

p: capacidad de deteccion de la conducta, la cual esté en funcion de las condiciones de la autoridad ambiental
y puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad de deteccion baja: p= 0.40

- Capacidad de deteccion media: p= 0.45

- Capacidad de deteccion alta: p=0.50

Caso concreto:

Ingresos directos (y1): de conformidad con los conceptos técnicos obrantes en el expediente, no se logro
probar que el presunto infractor haya obtenido ingresos directos con ocasion de la tala y mucho menos por la
afectacion de los objetos de conservacion en el area protegida, por tanto (y1) = 0.

Costos evitados (y2): no se logrd probar que el presunto infractor haya evitado costos con la comision de la
conducta, por ende (y2) = 0.

Ahorros de retraso (y3): no se logré probar dentro del proceso sancionatorio que se haya obtenido ahorros
de retraso con la comisién de la infraccion, por ende (y3) = 0

Capacidad de deteccion de la conducta (p): La capacidad de deteccion de la conducta en este caso es alta,
por ende (p) = 0.50.

B = 0*(1-0.50)
0.50
Total Beneficio llicito (B) para el caso concreto =0

2. Grado de afectacion ambiental (i): en el caso concreto se procede a estimar las variables de la siguiente
manera:

Realizar | Causardafo | Justificacion |
. actividades | avalores
ATRIBUTOS | DEFINICION | CALIFICACION | POR2=RA | “detala, | constiutivos
socola, del area
entresaca protegida
Define el grado | Afectacion de En tanto
Intensidad de incliQencia de | bien de” ldlicha
(N) - la accion sobre | proteccion 12 12 12 acpwdad o
el bien de representada en esta permitida
proteccion una desviacion en las areas
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del estandar prote|idas, la
fijado porla des [iacion
norma igual o ept|| ndar
superior o al corfesponde
100% alimaximo
Cuando la
Se refiere al area | afectacion puede
Extension de influencia | determinarse en
del impacto en | un area
(EX) ) .
relacion con el | localizada e
entorno inferior a una (1)
hectarea.
El efecto
puede
, manecer
Se refiere al permanec
fiempo que Cuando la evidente
poque afectacién no es durante un
permaneceria el .
permanente en el periodo de 3
efecto desde su | ;. -
D tiempo, se a4 afios. Una
. .| aparicion y hasta e
Persistencia . establece un visita técnica
que el bien de
(PE) L plazo temporal de allugar 5
proteccion : y ~ .
manifestacion afos después
retorne a las .
L entre seis (06) demuestra
condiciones . iy
. meses y Cinco que el area
previas a la g
L (05) afios. presenta un
accion !
importante
grado de
recuperacion.
El efecto
Aquel en el que puede
la alteracion permanecer
Capacidad del | puede ser evidente
bien de asimilada por el durante un
proteccion entorno de forma periodo de 3
ambiental medible en el a 4 afos. Una
afectado de mediano plazo, visita técnica
volver a sus debido al al lugar 5
... | condiciones funcionamiento afos después
Reversibilida .
d(RV) anteriores ala | de los procesos demuestra
afectacién por | naturales de la que el area
medios sucesion presenta un
naturales, una | ecolégica y de los importante
vez se haya mecanismos de grado de
dejado de actuar | autodepuracion recuperacion,
sobre el del medio. Es enun
ambiente. decir, entre uno proceso de
(1) y diez (10) autodepuraci
anos. 6n del
entorno.
Capacidad de Casoen que la El efecto
recuperacion del | afectacion puede puede
Recuperabili | bien de eliminarse por la permanecer
dad (MC) proteccion por | accion humana, evidente
medio de la al establecerse durante un
implementacion | las oportunas periodo de 3
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de medidasde | medidas a 4 afos. Una
gestion correctivas, y asi visita técnica
ambiental. mismo, aquel en allugar5
el que la afos después
alteracion que demuestra
sucede puede ser que el area
compensable en presenta un
un periodo importante
comprendido grado de
entre 6 mesesy 5 recuperacion,
afnos. aunsin la
implementaci
onde
medidas de
gestion
ambiental.

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion de
acuerdo a la siguiente relacion:

*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
*12) + (2*1) + 3+3+3
6) +(2) + 3+ 343

+
+

1 I I I
PR

Dado que las afectaciones ambientales fueron calificadas con valores iguales, el promedio de la importancia
de la afectacion queda en 47.

La importancia de la afectacion, puede ser calificada como Irrelevante, Leve, Moderada, Severa o Critica,
atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

ATRIBUTO DESCRIPCION CALIFICACION RANGO
Irrelevante 8
Medida cualitativa del impactos Leve 9-20
Importancia (l) | partir de la calificacion de cada uno Moderada 21-40
Critica 61-80

En el'caso sub judice la importancia de la afectacion obtuvo un puntaje ponderado de 47, siguiendo la tabla
anterior, la importancia de la afectacion es SEVERA. La afectacion por tala presenta una intensidad alta pero
una extension baja (4000m?), cuyo efecto puede permanecer evidente durante un periodo de 3 a 4 afios,
llegando el area a recuperar sus caracteristicas de estructura y diversidad en un periodo comprendido entre
los 4 a 7 afios aproximadamente y con implementacion de medidas puede lograrse en un tiempo maximo
aproximado de 4 afios, teniendo en cuenta que se trata de un area que anteriormente se encontraba en
proceso de restauracion con presencia de Zarza (Mimosa albida), Carrizo (Chusquea sp) y Guarango
(Mimosa quitensis).

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a su conversion en unidades monetarias,
mediante el uso de un factor de conversion.

_\
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i=(22.06 * SMMLV) *|

i = (22.06 x 535.600) x 47 = 555.320.792 (valor monetario del criterio de GRADO DE AFEC (A CION
AMBIENTAL)

i=555.320.792

SMMLYV - Salario minimo mensual legal vigente al momento de la comisién de la infraccion, de con | idad
con lo establecido por el Consejo de Estado, en Seccion Primera, Sala de lo contencioso administrati, el 19
de Febrero de 2015, con Ref.: 080012331000201000120 01, Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA!  JAS
LASSO.

Donde el grado de afectacion ambiental (i) para el caso concreto = 555.320.792

3. Factor de temporalidad (a): El grado de afectacién ambiental (i) estara afectado por la variable alfa (a)
como un factor de temporalidad que refleja el numero de dias de la afectacion. La variable alfa (a) se
calculara aplicando la siguiente relacion:

3
a — d+(1-

6 364

Teniendo en cuenta que no es posible determinar la fecha de inicio y terminacion de la infraccion y con base
en el instructivo; el valor otorgado para el factor de temporalidad es 1; indicando que el hecho ocurrio de
manera instantanea.

Dénde:
d: nimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (entre 1y 365),por tanto d = 1
Dénde:

a = (3/364)*1+ (1-3/364)
a—(0,008241758)*1 + (0,991758242)
a=1

Teniendo en cuenta que en el presente caso se concretaron impactos ambientales tal y como se puede
observar en el desarrollo de los anteriores items y en los documentos obrantes en el expediente, no
corresponde en el presente caso evaluar el riesgo.
4.- Circunstancias atenuantes y agravantes (A):

v Causales de agravacién

| AGRAVANTE ’ VALOR

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o 0,15
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o
sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

v" Causales de atenuacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la ley 1333 de 2009 en el presente caso no se configura
ninguna causal de atenuacion.
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5. Costos asociados (Ca): no hay prueba dentro del expediente de que la entidad haya incurrido en algun
costo o erogacion durante el proceso sancionatorio que sea responsabilidad de los infractores, por tanto
(Ca)=0.

6. Capacidad socioecondmica del infractor (Cs): Para el calculo de la Capacidad Socioeconémica de los
Infractcres como se trata de una persona natural se tendra en cuenta la clasificacion del SISBEN, conforme a
la siguiente tabla:

Nivel SISBEN Capacidad de pago

0.01

2 0.02

3 0.03

4 0.04

5 0.05

6 0.06

Poblacion especial: Desplazados, indigenas y 0.01
desmovilizados.

De acuerdo con el puntaje obtenido, la persona sera clasificada en uno de los seis (6) niveles establecidos por
el SISBEN, segun resida en zona urbana o rural, de la siguiente manera:

Nivel de Pobreza Zona Urbana Zona Rural
SISBEN 1 036 0-18
SISBEN 2 37-47 19-30
SISBEN 3 48-58 31-45
SISBEN 4 59-69 46-61
SISBEN 5 70-86 62-81
SISBEN 6 87-100 82-100

Que ura vez revisada la base de datos de puntaje del SISBEN, no se registra informacion del infractor, por
tanto se hara la clasificacion con el nivel 1 de SISBEN para el infractor de la siguiente manera:

Nombre Identificacion Puntaje Nivel Sisben Capacidad
Socioeconomica
segun  Resolucion
2086 de 2010.

CARLOS 87.491.522 No se logro 1 0,01
FERNANDO determinar el

RINCONES puntaje se clasifica

ROSERO como nivel 1

Modelacion matematica de la Multa:
Multa= B + [(a*)*(1+A) +Ca]*Cs
Con f@mdamento en los valores obtenidos anteriormente procedemos a tasar la multa de la siguiente manera:

Multa:para el sefior CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERQO, identificado con cédula de ciudadania
No. 87.491.522:

Multa.= 0 + [(1*555.320.792)*(1+0,15) + 010,01

Multa = 0 + [555.320.792*1,15+0]*0,01

Multa'=0 + 638.618.910%0.01

Multa = $ 6.386.189.00
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Que de conformidad con lo anterior, la sancion principal y Unica de multa a imponer al infractor es de SEIS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($6.386.189).

Que sobre el particular, es importante anotar que las sanciones administrativas en materia ambiental} tienen
una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios  fines
previstos en la Constitucidn Politica, los Tratados Internacionales, la Lay y los Reglamentos, tal ¢ mo lo
dispone la Ley 1333 de 2009; es por ello que esta Entidad dando cumplimiento a dicha finalidad im one la
presente sancion pecuniaria. ;

Que una vez en firme el presente acto administrativo, se reportara la presente sancion impuesta al sefior
CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 87.491.522 al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para efectos de que dicha informacion obre como
antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 57 y siguientes de la Ley 1333 de 2009.

Que por lo anterior,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable al sefior CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 87.491.522, por las infracciones ambientales determinadas en los
cargos imputados mediante Auto 021 del 08 de Agosto de 2012 expedida por esta Entidad, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como sancién al sefior CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 87.491.522 la multa correspondiente a la suma de SEIS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($6.386.189) de conformidad con lo establecido en la parte motiva de este proveido y el informe técnico de
criterios para tasacion de multas procesos sancionatorios No. 001 del 12 de julio de 2016.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de las sanciones impuestas mediante la presente actuacion administrativa
debera consignarse en un plazo no superior a cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion al infractor, en la cuenta No. 034-175562 del banco de Bogota a nombre del Fondo
Nacional Ambiental-FONAM - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES, con cargo de presentar en igual término fotocopia del recibo de consignacion emitido y
entregado por la Entidad Bancaria en la sede administrativa del SFF Galeras ubicada en la Carrera 41 No.
16B- 17 Barrio El Dorado, Pasto, Narifio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si el infractor obligado al pago de la multa, no diera cumplimiento a lo ordenado
en el presente acto administrativo, dicha multa presta merito ejecutivo y por tanto, se hara efectiva por medio
del procedimiento de jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO: Levantar la medida preventiva impuesta el 26 de Abril de 2011, consistente en la
suspension de actividad legalizada mediante Auto 021 del 08 de Agosto de 2012 y especificada en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la notificacion al sefior CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 87.491.522 del contenido del presente acto administrativo,
conforme lo establece el articulo 28 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 44 y
subsiguientes del Codigo Administrativo (Decreto 01 de 1984) .

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la ley 1333
de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion.
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a la Fiscalia General de la Nacion del lugar, del contenido del presente
acto administrativo para que actué dentro del marco de sus competencias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: En firme el presente acto administrativo, reportar la sancion impuesta al MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE para efectos de que dicha informacion obre como
antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, de conformidad con lo establecido en
el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Oficial de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad a lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO NOVENO: Contra la Presente resolucion procede el recurso de reposicion y apelacion, los
cuales deberan ser presentados dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la misma. El
recurso de reposicion se debe interponer ante el Director Territorial Andes Occidentales, y el de apelacion
directamente o en subsidio ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, conforme a lo establecido en el articulo 50 y siguientes del Codigo
Contencioso Administrativo; y de acuerdo al régimen de transicion establecido en el articulo 308 de la Ley
1437 de 2011(cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo).

Dado en Medellin, a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

4) ) (,}/g O~

JO E DO CEBALLOS BETANCUR
. rector Territorial
\ Dire ritorial Andes Occidentales

Proyect6: M Santodomingo U
Reviso L Ceballos = y 4 ¥
Exp. No. DTAO.GJU 1#2.001 de 2011 SFF Galeras

\
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INFORME TECNICO No. 001 DEL 12 DE JULIO DE 2016

| DATOS GENERALES
EXPEDIENTE No: DTAO-GJU-14-2.001-2011
ASUNTO: Dar cumplimiento al articulo 3° del Decreto 3678 de 2010.

PRESUNTOS INFRACTORES:  CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO.

TIPO DE IDENTIFICACION: Cédula de ciudadania

N° IDENTIFICACION: 87.491.522 de Consaca (Narifio).
DEPENDENCIA: Santuario de Flora y Fauna Galeras
FECHA: 12 de julio de 2016

f LOCALIZACION

DIRECCION TERRITORIAL: Andes Occidentales
AREA PROTEGIDA: SFF Galeras
SECTOR: Vereda San José, municipio de Consacé, departamento de Narifio

COORDENADAS GEOGRAFICAS: Se geo-posicionaron cuatro puntos para delimitar la zona intervenida, la cual se
encuentra en promedio a 2432 msnm, los puntos geo-posicionados fueron:

1. Lat. N: 01° 11° 48,4"; Long. W: 077° 25" 48.0"
2. Lat. N:01°11"47,2"; Long. W: 077° 25 47.9"
3. Lat. N: 01° 11"47,8"; Long. W: 077° 25" 45.0
4. Lat. N: 01° 11'49,3"; Long. W: 077° 25" 44.7"

ZONIFICACION DE MANEJO:  Zona de recuperacion natural dentro del SFF Galeras y segun el Plan de Manejo
vigente para la época de la infraccion.



Codigo: AMSPNN_FO_38

TODOS PORUN INFORME TECNICO DE CRITERIOS PARA

NUEVO PAIS TASACION DE MULTAS Version: 2
PROCESOS SANCIONATORIOS Vigente desde dd/mm/aaaa:
05/02/2015

INFORME TECNICO No. 001 DEL 12 DE JULIO DE 2016

[ ANTECEDENTES B

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR:

El presente proceso sancionatorio inicia con el informe realizad por la funcionaria del SFF Galeras CRISTINA
BURBANO, el 6 de abril de 2011. En dicho informe se describe que el dia 29 de marzo de 2011, en el marco de las
actividades de seguimiento a los procesos de restauracion en la vereda San José del municipio de Consaca-Narifio
se encontro una tala rasa en el predio de la sefiora Luz Maria Narvaez, identificada con ceédula de ciudadania No.
27.155.243. El area afectada es de aproximadamente a 4000 metros cuadrados (100 m de largo por 40 m de ancho),
el cual se encontraba en un 50% bajo cobertura de carrizo y el otro 50% bajo cobertura de Zarza (Mimosa albida),
Carrizo (Chusquea sp.) y Guarango (Mimosa quitensis). Con informacion entregada por los vecinos del lugar se logro
establecer que el presunto infractor era CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERQ, identificado con cédula de
ciudadania No. 87.491.522, puesto que era la persona encargada del manejo del predio donde se realizo la presunta
infraccion ambiental. Posterior a la identificacion del presunto infractor, el funcionario del SFF Galeras ROLAN
JAVIER TULCAN en compaiiia el funcionario de la UMATA del municipio de Consaca, YINEL HURTADO y unidades
de la Policia Nacional del municipio, procedié a la imposicién de una medida preventiva consistente en una
amonestacion escrita el dia 26 de abril de 2011.

La presunta infraccion se cometio en la vereda San José, municipio de Consaca dentro del area protegida del SFF
Galeras, con las siguientes coordenadas:

Lat. N: 01° 11" 48,4"; Long. W: 077° 25" 48.0"
Lat. N: 01° 11" 47,2"; Long. W: 077° 25' 47.9"
Lat. N: 01° 11" 47,8"; Long. W: 077° 25’ 45.0"
Lat. N: 01°11"49,3"; Long. W: 077° 25" 44.7"

B -

Se formularon cargos en contra del sefior CARLOS FERNANDO RINCONES ROSERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 87.491.522, quien presuntamente afectd un area de 0,4 hectareas de ecosistema bosque andino con
especies vegetales principalmente de Balso, Moquillo (Saurauia sp.), Zarza (Mimosa albida), Carrizo (Chusquea sp),
Guarango (Mimosa quitensis), entre otras.

ACTUACIONES DENTRO DEL EXPEDIENTE:

v Informes de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental:

Informe suscrito por la funcionaria del SFF Galeras Cristina Burbano el fecha 6 de abril de 2011, con
radicado No.000179 del 15 de Abril de 2011 (fls 1-3).

v" Informe de visita técnica del 05 de Junio de 2013:
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Visita de campo realizada al predio el dia 16 de mayo de 2013, por el técnico administrativo SFF Galeras,
Rolan Javier Tulcan. En dicho informe deja constancia que la zona afectada con la infraccion cometida se
encuentra en zona de recuperacion natural segln la zonificacion establecida en el Santuario. Que se
encuentra ubicada en las siguientes coordenadas. N: 01°11°48.9" y W: 077°25'48.8", a 2434 m.s.n.m.
Durante la visita se encontraron cultivos de maiz maduro v frijol de vara en estado de floracion, que en
medio del cultivo se encuentran algunas especies nativas como carrizo, colla, zarza, helechos, no se
observan que se continte ampliacion del cultivo hacia la zona del bosque (fls 44-45).

Informe técnico 015 del 27 de Agosto de 2013:

Informe técnico No. 015 del 27 de agosto de 2013, suscrito por Silvana Daza Revelo, profesional
universitario SFF Galeras. En dicho informe técnico se consigna que con base en el informe de visita
realizado por el sefior Tulcan, se lograron verificar las siguientes afectaciones “.alteracion al ecosistema de
bosque andino, deterioro de los habitats de especies asociadas al ecosistema, donde sobreviven especies
de fauna como: venado, armadillo, pavas, cusumbes, entre otras y especies de flora como moro, chillo,
balso blanco, guarango, carrizo, zarza y helecho entre otras.” Se hace referencia a las dos conductas
prohibitivas establecidas en el articulo 30 del decreto 622 de 1977: Talar, socolar, entresacar o efectuar
rocerias, € introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier
especie (fls 47-48).

Acta de Medida Preventiva del 26 de Abril de 2011:

Acta de medida preventiva impuesta el 26 de abril de 2011 al sefior CARLOS FERNANDO RINCONES
ROSERQO, identificado con la cédula de ciudadania No. 87.491.255, consistente en amonestacion escrita,
con ocasion de * Una tala de bosque en regeneracion natural en una extension aproximada de 40 m * 100m,
viéndose afectadas las siguientes especies de flora: balso, moquillo, sarza (sic), carrizo, morochillo entre
ofras..,una parte del terreno se encuentra sembrada con frijol.” A la medida preventiva se anexa registro
fotografico en el cual se puede observar la tala (fls 4-5).

Actos Administrativos expedidos en el proceso:

Auto No. 112 del 2 de junio de 2011 “Por el cual se abre una investigacion de caracter administrativa
ambiental contra el sefior Carlos Rincones” (fls 9-11).

Auto No. 007 A del 16 de abril de 2012 “Por el cual se formulan cargos y se adoptan otras disposiciones” (fls
20-21).

Auto No 021 de 08 de agosto de 2012 “Por medio del cual se revocan los Autos No. 112 del 2 de junio de
2011y 007 A del 16 de abril de 2012 y se adoptan otras determinaciones” (fls 25-26).
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Auto No. 005 de 22 de marzo de 2013 “Por el cual se ordena la practica de pruebas dentro de un proceso
sancionatorio ambiental y se adoptan otras disposiciones” (fls 30-31).

INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

v Tipo de Infraccion Ambiental: Segun lo establecido en el Articulo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado

en el Decreto Unico 1076 de 2015 Prohibiciones:

Tabla 1. Identificacion de conductas — Acciones Impactantes

CONDUCTAS EVIDENCIADAS- IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES (DL 2811 DE 1974 - Art. 336

/D 622 DE 1977 - Art. 30/D 2372 DE 2010 - Art. 35 prgf. 2)

CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque | CONDUCTAS PROHIBIDAS Marqu
(X) e (X

El vertimiento, introduccion, distribucién, uso Uso de productos quimicos con efectos

0 abandono de sustancias toxicas o residuales 6 explosivos (salvo obras

contaminantes que puedan perturbar los autorizadas)

ecosistemas o causar dafos en ellos

Desarrollar actividades agropecuarias, Realizar actividades de tala, socola, X

industriales, hoteleras, mineras y petroleras entresaca 0 roceria

Provocar incendios 6 cualquier clase de Realizar excavaciones de cualquier indole

fuego (salvo sitios autorizados) (excepto para fines técnicos 0 cientificos

previamente autorizados)

Causar dafio a instalaciones, infraestructura

y/0 equipos del érea protegida

Causar dafio a valores constitutivos del area X Ejercer actos de caza

protegida

Ejercer cualquier acto de pesca (salvo para
fines cientificos autorizados)

Recolectar cualquier producto de flora sin
autorizacion

Introducir transitoria 0 permanentemente
animales, semillas, flores o propagulos de
cualquier especie

Llevar o usar juegos pirotécnicos 0 portar
sustancias inflamables o explosivas no
autorizadas

Arrojar o depositar residuos solidos o
incinerarlos

Producir ruidos que perturben el ambiente
natural o a los visitantes

Realizar actividades que puedan causar
modificaciones significativas al medio
ambiente 0 a los valores naturales de las
areas del SPNN

Incumplimiento de los Planes de Manejo del
Area Protegida (generacion de potenciales
impactos ambientales - riesgos)

Alterar, modificar o remover sefiales, avisos,
vallas, mojones

Incumplimiento de permisos, autorizaciones
y/0 concesiones (generacion de potenciales
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impactos ambientales - riesgo)

Desarrollar actividades y usos que no estén Otra(s) ¢ Cual?
contemplados como permitidos para la
respectiva categoria de Sistema de Parques
Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,
RNN)

Si marco otra(s) ¢ Cual(es)?

BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION AFECTADOS (Bienes y Servicios Ambientales).
v" Identificacion de Bienes de Proteccion-conservacion presuntamente afectados

De acuerdo a los informes técnicos de campo se puede mencionar que la infraccion ocasionada por el presunto
infractor Sefior Carlos Rincones en el sector de la Vereda San José de Bombona, municipio de Consaca, relacionada
con la tala que corresponde a una zona de bosque andino en recuperacion, produjo la reduccion de la cobertura
vegetal en un area de 4000 m?.

De acuerdo a la solicitud realizada a través de los Memorandos No 20166040000163 del 22 de febrero de 2016 y el
No 20166270000803 del 3 de marzo de 2016, con el fin de apoyar la elaboracion del informe de tasacion de multas,
se realizaron visitas los dias 2 de febrero y 18 de marzo de 2016 a la parcela 130 por el equipo del area protegida
representado por el funcionario Fabian Cadena, Profesional de monitoreo Carola Lara y los operarios Cristina Paz y
Francis Gomez al sector de la infraccion objeto del presente proceso y que fuere registrada el 6 de abril de 2011 en
el informe de Cristina Burbano, ocasionada presuntamente por el sefior Carlos Rincones, en la vereda San Jose de
Bombona, municipio de Consaca,. En ese orden de ideas, se menciona que el area afectada por la tala se
encuentra en buen estado de recuperacion sin evidenciarse un nuevo ilicito, la zona afectada presenta en la
actualidad un importante grado de recuperacion, dominada por Carrizo (Chusquea sp), vegetacion tipica de areas
que han sido perturbadas, de igual manera se identifican otras especies vegetales como Matial (Nectandra caucana),
Moquillo (Saurauia sp.), Balso blanco (Heliocarpus americanus), Pichuelo (Senna pistasifolia), Moninna arborescens,
Amarillo, Cordoncillo (Piper pulchrum), Zarza (Mimosa albida), Plantago sp., Albarracin (Bocconia frutescens),
Guarango (Mimosa quitensis), Solanum sp., Mora (Rubus sp.), Palicourea amethystine, Lechero (Euphorbia latazi),
Amarillo (Nectandra sp), Morochillo colorado y blanco (Miconia sp), Oxalis sp. Que dan unas caracteristicas densas
al bosque aledafio sin indicios de afectaciones por tala.

Tabla 2. Identificacion de bienes de proteccion presuntamente afectados

Descripcion del bien o
Clasificacion | Uso Medio Tipo de servicio/bien (x) | servicio impactado

servicios de directo ABIOTICA Recr§§,C|on y ecoturismo
provision Provision de Agua
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BIOTICO

Provisién de Oxigeno

Captacion hidrica

Investigacion cientifica

Plantas medicinales

Habitat de especies de fauna
protegidas

Habitat de especies de flora
protegidas

Ecosistemas de especial importancia
ecolégica

Reduccion de 4000 m2de
bosque andino configurados
en un mosaico de bosque
maduro y en estado de

X__| sucesion intermedio.

servicios de
regulacion

indirecto

bidtico

Conservacion de especies protegidas

| Captacion de carbono (sumidero)

Regulacion de disturbios (presiones)

Control Biologico

Secuestro de carbono

Proteccion de cuencas hidrogréficas

Polinizacion

Purificacion del agua

abiotico

Regulacion Climatica

Regulacion Hidrica

Prevencién y mitigacién de desastres
naturales

Control de erosion

Mitigacién Climética

Servicios
culturales

pasivo

socio -
econémico

Valores espirituales 6 religiosos

Valores patrimoniales y culturales

Costumbres y tradiciones

Escenarios paisajisticos (estéticos)

Los procesos de talay
roceria ocasionan un cambio
en la estructura vegetal y
X | deteriora el paisaje natural.

Identidad

Recursos culturales arqueolégicos

- I ;Net —
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Recursos culturales historicos

Recursos Culturales Antropologicos

Educacion

Senderos en el Area Protegida

Sedes administrativas y/o puestos de
vigilancia y control

Centros de Interpretacion Ambiental

Infraestructura de alojamiento

Mobiliario y equipos

Medios de transporte

Ciclos de bio-geoquimicos

- . ... | (geoldgico, biologico y quimico)
servicio de INDIRECTO bidtico/abiotic Formacion de suelos

soporte 0
P Produccion Primaria (fotosintesis,
quimiosintesis)

v’ Caracterizacion de especies de Flora y Fauna (Bienes de Proteccién-conservacion) presuntamente
afectados

Especies de Fauna presuntamente afectadas: Teniendo en cuenta el informe inicial del proceso sancionatorio no
se registran ni evidencia ninguna afectacion directa a la fauna presente en el sector

Especies de Flora presuntamente afectadas: Teniendo en cuenta el informe de campo realizado el 6 de abril de
2011 el area afectada por tala de 4000 m? se encontraba representada en un 50% bajo cobertura de Carrizo
(Chusquea sp) y el otro 50% bajo cobertura de Zarza (Mimosa albida) y Guarango (Mimosa quitensis), durante la
visita realizada por el funcionario Rolan Tulcan el dia 26 de abril de 2011, se identificaron otras especies de flora
afectada como Balso blanco (Heliocarpus americanus), y Moquillo (Saurauia sp).

Tabla 4. Informacion sobre especies de flora protegida presuntamente afectadas

INFORMACION SOBRE ESPECIES DE FLORA PROTEGIDA PRESUNTAMENTE AFECTADA

TIPO DE FLORA DESCRIPCION
NOMBRE No. De volumen | peso flora flora especi
: . pecies
COMUNICIENTIFICO | especimenes mt3 kg silvestre silvestre no | algas | flores | semillas bejuco | bloque troncos | plantas | raices ,Otr? VOC
rama | -tabla ;cual?
maderable | maderable SIINO
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130 9901

El predio objeto de revisién, identificado con matricula No. 240-97907, de acuerdo con la oficina de instrumentos
publicos de Pasto - Narifio, aparece a nombre de la sefiora LUZ NARVAEZ C.C. 27.155.243 de Consacé (Narifio) La
parcela 130 esta ubicada en la vereda San José de Bombona, municipio de Consaca, con un area de 1 ha. y esta
constituido en un 30% por zonas para pastizales y en un 70% conformado por coberturas vegetales de bosque en
regeneracion bien definido.

De acuerdo a las visitas técnicas realizadas al predio, se encontré que el area que fue afectada, estd dentro del
SFF Galeras, correspondiente al bosque andino (considerado Valor Objeto de Conservacion del Santuario), el area
afectada por la tala se encuentra en buen estado de recuperacion sin evidenciarse un nuevo ilicito. Teniendo en
cuenta las caracteristicas de la zona alterada y reportada el 6 y 26 de abril de 2011, actuaimente se observa que la
vegetacion presenta un importante grado de recuperacién, dominada por Carrizo (Chusquea sp), vegetacion tipica
de areas que han sido perturbadas, las cuales posteriormente son generalmente colonizadas por este tipo de
vegetacion. De igual manera se identifican otras especies vegetales como Matial (Nectandra caucana), Moquillo
(Saurauia sp.), Balso blanco (Heliocarpus americanus), Pichuelo (Senna pistasifolia), Moninna arborescens, Amarillo,
Cordoncillo (Piper pulchrum), Zarza (Mimosa albida), Plantago sp., Albarracin (Bocconia frutescens), Guarango
(Mimosa quitensis), Solanum sp., Mora (Rubus sp.), Palicourea amethystine, Lechero (Euphorbia latazi), Amarillo

(Nectandra sp), Morochillo colorado y blanco (Miconia sp), Oxalis sp., que dan unas caracteristicas densas al
bosque, permitiendo tener unas caracteristicas propias de un area en proceso de restauracion, en la cual
actualmente no se identifican afectaciones por tala, lo que ha permitido incrementar las coberturas vegetales que
fueron alteradas y transformar el entorno.

Lo zona afectada se encuentra dentro del SFF Galeras, segun el Plan de Manejo Vigente a la fecha de la presunta
infraccion (Resolucion 055 del 26 de enero de 2007) en Zona de Recuperacién Natural.

| DESARROLLO METODOLOGICO

- K:Net —
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Balso
blanco/Heliocarpus X X Si
americanus _
Mogquillo/Saurauia sp. X X No
Zarza/Mimosa albida X X No
Carrizo/Chusquea sp. X X No
Guarango/Mimosa X No
quitensis X
| CARACTERIZACION DE LA ZONA ]
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A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

v' Identificacion de Impactos (efectos) Ambientales

Tabla 5. Identificacion de Impactos-Efectos Ambientales

IDENTIFICACION DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES
(Se podran agregar otros impactos segun lo determinado por el equipo técnico)

Marqu | Impactos al Marq | Impactos al Componente Marqu | Impactos al
e (X) Componente Abidtico ue Biético e (X) componente Socio-
X) econémico

Alteracion fisico-quimica Remocibn 6 pérdida de la Actividades productivas

del agua X | cobertura vegetal ambientalmente
insostenibles

Alteracion de dindmicas Manipulacion de especies de Alteracion de actividades

hidricas faunay econdémicas

(drenajes) flora protegida derivadas del AP

Generacion de procesos Extraccion del recurso Falta de sentido de

erosivos hidrobiologico pertenencia frente al
territorio

Vertimiento de residuos Alteracion de corredores Deterioro de la cultura

y/0 sustancias bioldgicos de ambiental local

peligrosas fauna y flora

Agotamiento del recurso Alteracién de cantidad y

hidrico calidad de ancestral o cultural

habitats

Alteracion fisico-quimica Fragmentacion de Morbilidad 6 mortalidad

del suelo ecosistemas en comunidades
relacionadas

Extraccion de minerales Incendio en cobertura vegetal Disminucién en la

del subsuelo provision del recurso
hidrico (saneamiento)

Cambios en el uso del Tala selectiva de especies de

suelo flora

Cambio ala Desplazamiento de especies

geomorfologia del suelo faunisticas endémicas

Alteracion 6 modificacion Incendio en cobertura vegetal

X del paisaje

Deterioro de la calidad
del aire

Introduccién de especies
exdticas de fauna y/o flora

Generacion de ruido

Extraccion y/o
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aprovechamiento de especies
en veda 6 amenaza

v" Matriz de Afectaciones Ambientales (Accion Impactante vs. Bienes de Proteccién-Conservacion).

Tabla 6. Modelo de Matriz de Afectaciones Ambientales

INFRACCION/ACCION SERVICIOS ECOSISTEMICOS
IMPACTANTE Aprovisionamiento | Regulacion Soporte Esteticos o culturales

Ecosistemas de No hay evidencia | Escenarios paisajisticos
especial Los procesos de talay
importancia roceria ocasionan un
ecologica. cambio en la estructura
Reduccion de 4000 vegetal y deteriora el

Realizar actividades de tala, m?ade bosque NO hay paisaje natural,

socola, entresaca o roceria andino evidencia
configurados en un
mosaico de
bosque maduro y
en estado de
sucesion
intermedio

Causar dafio a valores

Eonstltutlvos del area protegida ( NA NA NA NA

also blanco/Heliocarpus
americanus)

Tabla 7. Priorizacién de Acciones Impactantes

Prioridad | Accion Impactante | Justificacion

1° Realizar actividades de tala, socola, | Esta actividad ocasiona remocion de la cobertura vegetal,
entresaca o reduce la abundancia de especies vegetales..

2° Causar dafio a valores constitutivos | El area afectada hace parte del bosque andino identificado un

del &rea protegida VOC.

v" Valoracion de la Importancia de la Afectacion.
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Tabla 8. Identificacion y ponderacion de atributos de la Afectacion Ambiental
Realizar Causar dafo a
actividades de valores
ATRIBUTOS | DEFINICION CALIFICACION PONDIRACH | tala, socola, | consitutivos
entresaca del area
protegida
Afectacion de bien de
proteccidn representada en una
desviacion del estandar fijado
por la norma y comprendida en
el rango entre 0y 33%.
Afectacion de bien de
proteccion representada en una
Define el grado desviacion del estandar fijado 4
de incidencia de por la norma y comprendida en
Intensidad s el rango entre 34 y 66%.
, la accion sobre — .
(IN) . Afectacion de bien de
el bien de .
oroteccion’. prote_cmlo,n represgntada enuna
desviacion del estandar fijado 8
por la norma y comprendida en
el rango entre 67% y 99%. B
Afectacion de bien de 12 12
proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado 12
por la norma igual o superior o
al 100%
Cuando la afectacion puede
determinarse en un area
localizada e inferior a una (1)
Se refiere al area | hectérea. . B
£ . de influencia | Cuando la afectacion incide en
xtension . . .
(EX) del |mlpacto en |unarea 'determl_nada entre una A
refacién con el | (1) hectérea y cinco (5)
entorno hectareas
Cuando la afectacion se
manifiesta en un area superior 12

a cinco (05) hectéareas.
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| Se refiore g | S\ 1a duracion del efecto es '
§ t'e r;e gare 2 inferior a seis (6) meses.
’ erlrfwarfecg?ia 6l Cuando la afectacion no es 3 3
P permanente en el tiempo, se
efecto desde su
o establece un plazo temporal de 3
‘ .| aparicion y hasta . . .
Persistencia , manifestacion entre seis (06)
que el bien de . 8
(PE) roteccion meses y cinco (05) afios.
P Cuando el efecto supone una
retorne a las RN
L alteracion indefinida en el
condiciones . .
revias a la tiempo Qe los bienes de 5
P o proteccion o cuando la
accion ., . N
alteracion es superior a 5 afos.
Cuando la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de 1
forma medible en un periodo
: menor de 1 afo.
Capb&?gi:ig del Aquel en el que la alteracion 3 3
roteccion puede ser asimilada por el
pro‘e entorno de forma medible en el
ambiental mediano plazo, debido al
afectado de 1ano plazo,
funcionamiento de los procesos
volver a sus g 3
p naturales de la sucesién
. condiciones - .
Reversibilida ) ecologica y de los mecanismos
anteriores ala -, .
d (RV) - de autodepuracion del medio.
afectacion por . .
) Es decir, entre uno (1) y diez
medios Lo
(10) afos.
naturales, una =
Cuando la afectacién es
vez se haya ermanente o se supone la
dejado de actuar permane Sup
imposibilidad o dificultad
sobre ¢l extrema de retornar, por
ambiente. xire ornar, p 5
medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afios.
Capacidad de | Si se logra en un plazo inferior
recuperacion del | a seis (6) meses.
iy bien de Caso en que la afectacion 3 3
Recuperabili ) O -
dad (MC) proteqmon por | puede eliminarse por la accion
medio de la humana, al establecerse las 3
implementacion | oportunas medidas correctivas,
de medidas de |y asi mismo, aquel en el que la
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gestion
ambiental.

alteracion que sucede puede
ser compensable en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5
anos.

Caso en que la alteracion del
medio o pérdida que supone es
imposible de reparar, tanto por 10
la accion natural como por la
accién humana.

Una vez valorados los atributos se procedié a determinar la importancia e la afectacion como medida cualitativa del

impacto aplicando la ecuacion.

I= (3*IN) + (2*EX)+PE+RV*MC. Reemplazando los valores 1=(3*12) + (2*1)+3+3+3=47

Tabla 9. Calificacion de la importancia de la afectacion

ATRIBUTO DESCRIPCION | CALIFICACION RANGO
Irrelevante 8
Medida cualitativa del impactos Leve 9-20
Importancia (1) | partir de la calificacion de cada uno | Moderada 21-40
de sus atributos | Severa 41-60
Critica 61-80

La importancia de la afectacién obtuvo un puntaje ponderado de 47, siguiendo la tabla 9, la importancia de la
afectacion es SEVERA. La afectacion por tala presenta una intensidad alta pero una extension baja (4000m?), cuyo
efecto puede permanecer evidente durante un periodo de 3 a 4 afios, llegando el area a recuperar sus caracteristicas
de estructura y diversidad en un periodo comprendido entre los 4 a 7 afios aproximadamente y con implementacion
de medidas puede lograrse en un tiempo maximo aproximado de 4 anos, teniendo en cuenta que se trata de un area
que anteriormente se encontraba en proceso de restauracion con presencia de Zarza (Mimosa albida), Carrizo
(Chusquea sp) y Guarango (Mimosa quitensis). Dado que las afectaciones ambientales fueron calificadas con
valores iguales, el promedio de la importancia de la afectacion queda en 47.

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a su conversion en unidades monetarias, mediante

el uso de un factor de conversion.

i=(22.06 *SMMLV) *1

i i | ‘Net
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i =(22.06 x 535.600) x 47 = 555320792 (valor monetario del criterio de GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL)
i—555.320.792

v Valoracién del Impacto Socio-Cultural:
Para este proceso no se evidencié impacto socio-cultural
B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).
Teniendc en cuenta que no es posible determinar la fecha de inicio y terminacion de la infraccion y con base en el
instructivo; el valor otorgado para el factor de temporalidad es 1; indicando que el hecho ocurrio de manera
instantanea.
C. EVALUACION DEL RIESGO
Teniendc en cuenta que en el presente caso se concretaron impactos ambientales tal y como se puede observar e el
desarrollo de los anteriores items y en los documentos obrantes en el expediente, no corresponde en el presente
caso evaluar el riesgo.
Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de afectacion. El
nivel de riesgo que genera dicha accién se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion asi

como a la magnitud del potencial efecto.

D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A)

v' Causales de agravacion
AGRAVANTE VALOR
4 Aténtar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o 0,15
deglarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o
gobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

v' Causales de atenuacion
De confgr idad con lo establecido en el articulo 6 dela ley 1333 de 2009 en el presente caso no se configura
ninguna ¢a sal de atenuacion.

bodet -
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E. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

El presunto infractor corresponde a una Persona Natural, y revisando la base Certificada Nacional del SISBEN -
Corte: 31 de marzo del 2016; no se registra informacion de los infractores, por tanto se hara la clasificacion con el
nivel 1 de SISBEN para los dos infractores de la siguiente manera.

F. BENEFICIO ILICITO (B)

La relacion entre ingresos, costos y ahorros (y1, y2, y3) y la capacidad de deteccion de la conducta (p), determina el
beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante Ia siguiente relacion:

B=Y*1-
p

Doénde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingresos y costos (y1+y2+y3)

p: capacidad de deteccion de la conducta, la cual esta en funcion de las condiciones de la autoridad ambiental y
puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad de deteccion baja: p= 0.40
- Capacidad de deteccion media: p= 0.45
- Capacidad de deteccion alta: p= 0.50

Caso concreto:

Ingresos directos (y1): de conformidad con los conceptos técnicos obrantes en el expediente, no se logro probar que
el presunto infractor haya obtenido ingresos directos con ocasion de la tala y mucho menos por la afectacion de los
objetos de conservacion en el area protegida, por tanto (y1) = 0.

Costos evitados (y2): no se logro probar que el presunto infractor haya evitado costos con la comision de la
conducta, por ende (y2) = 0.

Ahorros de retraso (y3): no se logro probar dentro del proceso sancionatorio que se haya obtenido ahorros de retraso
con la comision de la infraccion, por ende (y3) =0

Capacidad de deteccion de la conducta (p): La capacidad de deteccion de la conducta en este caso es alta, por ende
(p) = 0.50.

e
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B=0%1-0.50
0.50

Total Beneficio llicito (B) para el caso concreto = 0
G. COSTOS ASOCIADOS (Ca)
En lo que respecta a los costos asociados no hay prueba dentro del expediente de que la entidad haya incurrido en

algin costo o erogacién durante el proceso sancionatorio que sea responsabilidad de los infractores, por tanto
(Ca)=0.

| RESPONSABLE (S) DEL INFORME
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