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La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14
del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011y

CONSIDERANDO

Que el articulo 59 del Decreto — Ley 2811 de 1974, establecit respecto al modo de adquirir el
derecho a usar los recursos naturales renovables lo siguiente: “Las concesiones se oforgaran en
los casos expresamente previsto por la ley y se regularén por las normas del presente Capitulo,
sin perjuicio de las especiales que para cada recurso se contemplan’.

Que asi mismo el articulo 60 de Decreto — Ley 2811 de 1974, consagré que “La duracion de una
concesion seré fijada teniendo en cuenta la naturaleza y duracién de la actividad economica para
cuyo ejercicio se otorga, y la necesidad de que el concesionario disponga del recurso por un
tiempo suficiente para que la respectiva explotacion resulte econdémicamente rentable y
socialmente benéfica’.

Que el articulo 28 del Decreto 1541 de 1978 “Por el cual se reglamentd la Parte /i def Libro Il del
Decreto 2811 de 1974' previo que el derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere
de conformidad con el articulo 51 del Decreto — Ley 2811 de 1974, esto es, a). Por ministerio de
la Ley; b). Por concesion; Por permiso; y d). Por asociacion.

Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como el organismo rector de las politicas en materia ambiental, de recursos
naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial, agua potable, saneamiento basico y
ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como en materia habitacional integral.

E! Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, cred Parques Nacionales Naturales de Colombia, como
un 6rgano de! orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera,
con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 483 de
1998, este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.

El articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le autoriza
expresamente para “Adelantar los trémites administrativos ambientales y proyectar los actos
administrativos a gue haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones
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y demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturafes renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para
el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil”. Subraya fuera de texto.

l. DE LA SOLICITUD DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS

El sefior ROBERTO EUSEBIO VIVES LACOUTURE, identificado con la cédela de ciudadania
No. 12.560.736 de Santa Marta, en su condicion de Representante Legal de la sociedad C.I.
BANAPALMA S.A., identificada con el NIT. 819.003.159-7, mediante escrito radicado bajo el
consecutivo No. 2014-656001288-2 del 18 de Julio de 2014, solicitd concesién de aguas
subterraneas para derivar un caudal de un (1) Lts/Seg. del pozo profunde perforado en las
coordenadas planas X: 1.055480 Norte y Y: 1.735.484 Este, con el fin de satisfacer las
necesidades hidricas que se derivan del proceso agroindustrial de lavado de platano, que se
realiza en los predios denominados “Kasuma I", distinguido con la cédula catastral No.
47001000800010168000 y matricula inmobiliaria No. 080-83496, y "Kasuma II" distinguido con la
cédula catastral No. 47001000800010165000 y matricula inmobiliaria No. 080-83498, ambos
ubicados en la vereda Palomino en jurisdiccion del Municipio de Santa Marta - Magdalena (Fl. 9).

Segun lo informado por la sociedad solicitante el pozo profundo perforado se encuentra
localizado en las coordenadas planas X: 1.055.480 Norte y Y: 1.735.484 Este, dentro de los
limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

Que mediante Auto No. 292 del 26 de Diciembre de 2014 (Fls. 34 y 36), la Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, dio inicio
la actuacion administrativa encaminada a resolver la solicitud presentada por la sociedad
usuaria, y de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y subsiguientes del Decreto
Regiamentario 1541 de 1978, ordeno la practica de una visita ocular el dia 27 de Febrero del afio
en curso, a [os predios objetos de la presente solicitud, ambos ubicados en la vereda Palomino
en jurisdiccion del Municipio de Santa Marta - Magdalena, con el fin de evaluar la solicitud de
concesion de aguas subterraneas.

La anterior decisién se notificdé mediante Aviso al sefior ROBERTO EUSEBIO VIVES
LACOUTURE, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.560.736 de Santa Marta, en su
condicion de Representante Legal de la sociedad C.I. BANAPALMA S.A., identificada con el
NIT. 819.003.159-7, previo envic de la citacion para la diligencia de notificacién personal de la
providencia en mencion, la cual se radicd bajo el consecutivo No. 20156710000141 del 28 de
Enero de 2015 (Fl. 40), como se puede observar folio 41 del expediente.

La providencia en comento fue publicada en la Gaceta Oficial Ambiental Parques Nacionales
Naturales, el dia 16 de enero de 2015, de conformidad con los parametros establecidos en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993, como se puede observar a folio 39 del expediente.

Para efectos de llevar a cabo la visita técnica y garantizar la participacion de terceros
interesados en el desarrollo del proceso se publicaron los avisos de rigor en ta Alcaidia Municipal
de Santa Marta, los dias comprendidos entre el 13 al 27 de Febrero de 2015 (Fl. 43), yenla
sede administrativa del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, los dias
comprendidos entre el 28 de Enero al 11 de Febrero de 2015 {FI. 49), en los términos previstos
en el articulo 57 del Decreto 1541 de 1978, remitidos mediante oficio radicado bajo el
consecutivo No. 2015-460-001803-2 del 18 de Marzo de 2015, como se puede observar a folios
42 y Ss. del expediente.
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Il. DE LA EVALUACION TECNICA DE LA SOLICITUD DE CONCESION

Que es preciso indicar que el Grupo de Sistemas de Informacion y Radiocomunicaciones de la
Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas Protegidas, mediante Concepto Técnico No.
20152400000256 del 27 de Marzo de 2015 (FI. 53), establecid que el pozo profundo sobre el
cual se realiza el aprovechamiento y la captacion del recurso hidrico, se encuentra ubicado
dentro de la PNN Sierra Nevada de Santa Marta, en efecto dicho concepto establecio:

"CONCEPTO

Luego de Realizar la geomeferenciacion de las coordenadas suministradas y compararia con la
informacién que posee Parques Nacionales se obtuvo los siguientes resuffados:

Nombre Latitud Longitud Observaciones Zonificacion
Al intarior dei Parqua Nacional
Aguas ox AIAE 8 onann o : Zona da
Subjarénaas | 11°1445.0" Norte 73°34'09.8" Oeste  |Natural SlerraMf;f;t;ada de Santa Recuperacion Naturs

La visita realizada a los predios denominados “Kasuma I”, distinguido con la cedula catastral No.
47001000800010168000 y matricuta inmobiliaria No. 080-83496, y “Kasuma II” distinguido con la
cédula catastral No. 47001000800010165000 y matricula inmobiliaria No. 080-83498, ambos
ubicados en la vereda Palomino en jurisdiccion del Municipio de Santa Marta - Magdalena, tuvo
lugar el dia 27 de Febrero de 2015, y como resultado de la misma el ingeniero Frank Ramirez
Celis del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccion de Gestién y Manejo de
Areas Protegidas, emitié el Concepto Técnico No. 20152300000286 del 11 de Marzo de 2015
(Fls. 50 a 52), del cual se transcriben a continuacidn las partes mas relevantes:

“CONSIDERACIONES TECNICAS
El presente informe se emite como producto de io ordenado en e! articuio segundo dei Auto N° 292

mediante el cuai se fija fecha para una visita técnica ocular ei 27 de febrero de 2015, con el fin de evalar
una soficitud de permiso de aguas subterréneas presentada por la sociedad de Cf BANAPALMA S.A.
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La visita técnica se inicio a las 9:00 am del 27 de Febrero de 2015, en compaiia de representantes de la
empresa C.I. BANAPALMA y de funcionarios de Parques Nacionales.

A continuacién se presenta la informacion relacionada con las actividades que se llevan a cabo en ef predio
en donde se ubica un pozo de agua sublterrénea ubicado en las coordenadas geograficas magna sirgas ori-
gen central en la Latifud (N)11° 147 45.0" (W): 73° 34’ 09.8” presenta unas dimensiones de 2m x 2m x 8 me-
tros de profundidad presentando una mofobomba de 3" con pofencia de 10HP (ver fotografias 1y 2) la ex-
traccion del agua son usadas para los procesos de pos cosecha, adicionalmente se almacena en un tanque
elevado a unos 5 melros de affura y con una capacidad de 10.4m3 aproximadamente, cuyo uso es el cebar
las bombas que allf se encueniran y suministrar a los puntos cercanos. {(Ver fotografia 3} al lado del érea
del pozo se ubica un fanque azul con capacidad de 5000Ms ef cual se encuentra fuera de servicio cuyo uso
s exclusivo para Ia fertilizacion y riego (Ver fotografia 4)

[]

El agua extraida del pozo de agua subterranea es ufilizada exclusivamente para las actividades en ef area
de lavado del banano (zona de pos cosecha) con un caudal de 6 I/s aproximadamente el sistema de bombeo
se hace a partir de una tuberia de impulsion de 3" en hierro los 2 primeros metros luego esta cambia a
tuberia en pvec del mismo didmetro el cual va enterrada extendiéndose en 1 km hasta llegar al érea de Pos
cosecha (albercas desmane y desleche) el cual empalma con una tuberia de 2" se le hace la adicion de
solucion clorada af 5% destinada a las dos albercas de Javado de banano (Ver fotografias § ai 8) ia
capacidad maxima del tanque de desmane es de 26,18 m3 y la capacidad maxima de la estructura de
lavado de fruta es de 60,2 m3.

[.]

CONCLUSIONES DE LA VISITA

El érea de plantacion de banano se encuentra en una zona de recuperacion natura, la cual segun el decreto
622/77 esté destinada al logro de 1a recuperacion de fa naturaleza que alli existié, o a oblener mediante ef
mecanismo de restauracion un estado deseable del ciclo de evolucion ecoldgica.

La Sociedad CI Banapalma S.A. cuenta con dos sistemas de abaslecimiento de aguas independientes, uno
se abastece de aguas superficiales del rio Palornino y el ofro de aguas sublerraneas.

Las aguas superficiales captadas son usadas para riego, mientras que las sublerraneas son utilizadas para
postcosecha

Todos los usos relacionados en el presente concepto se hacen al interior del PNN Sierra Nevada de Sania
Marta, en zona de Recuperacion Natural,

Segun el Decreto 622 de 1977, el desarrolio de actividades agropecuarias se encuentra prohibido al interior
de fas dreas profegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Como se pudo apreciar la captacion se realiza por medio de una motobomba y Ia conduccion y distribucion
del agua es por medio de fubsria enterrada hacia la zona de lavado, la motobomba que se ufiliza para la
aduccion del agua subterrénea hacia el sisterna de captacion se ubica en un sitio cubierto y sobre una
plataforma de concreto el cual evita el escape de posibles fugas de aceife y combustible del equipo
evitando confaminacion de! suelo.

La estructura del pozo es fofalmente adecuada en concrefo de 2x2 con una profundidad de 8 m la frecuencia
del bombeo es realizada 3 dias a la semana en periodos de 8 horas (7:00 am a 3:00 pm) con un caudal de
operacion de 6ll/s

No se observo desperdicios y mal uso del agua en los punios de red revisados.

CONCEPTO

Se considera INVIABLE otorgar la concesion de aguas Subterraneas a la Sociedad Ci Banapaima S.A. en el
sitio solicitado, debido a que los usos se hacen al interior del érea protegida y corresponden principalmente
a actividades agricolas, las cuales se encuentran prohibidas segun el articufo 30 def Decreto 622 de 1977,

La Sociedad CI Banapalma S.A. debera inhabilitar las captaciones existentes, destruir y evacuar toda fa
infraestructura presente en el predio, asi como reconformar y restaurar el rea total del proyecto. Las
condiciones de estas medidas seran definidas dentro del proceso sancionalorio, que mediante Resolucion
026 del 2 de mayo de 2013 fue iniciado a la Sociedad C! Banapaima S.A."
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lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Asi las cosas, y con el fin de resolver la solicitud de concesion de aguas subterraneas elevada
por la sociedad C.I. Banapalma S.A., es preciso indicar que el Decreto - Ley 2811 de 1974,
establecio y definié las del sistema de parques nacionales del Colombia como “ef conjunto de
areas con valores excepcionales para el patrimonio Nacional que, en beneficio de los habitantes
de la nacién y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o historicas, se reserva y declara
[..]™, las cuales de acuerdo a su importancia representativa para el pais, requieren de una
especial proteccion, dirigida a conservar y amparar los valores destacados de fauna, flora, asi
como los paisajes, reliquias historicas, culturales o arqueoldgicas, que los integran.

Que en ese orden de ideas, de conformidad con lo previsto en el articuio 328 Ibidem, las
finalidades de integrar un rea especifica al sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, son las de a). Conservar los valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o
reliquias historicas, culturales o arqueolégicas, para darle un régimen especial de manejo
fundado en una planeacion integral con principios ecologicos, para que permanezcan sin
deterioro; b). La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones
fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de
extincién, proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios
generales y educacion ambiental; c). Mantener la diversidad bioldgica; con el fin de asegurar la
estabilidad ecoldgica, y d). Proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, historicos y
de otros de inferés internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio comun de la
humanidad.

Que posteriormente, el Ministerio de Agricultura a través del Decreto 622 de 1977, reglamentd
parcialmente el Capitulo V, Titulo I, Parte Xl Libro Il del Decreto - Ley 2811 de 1974, sobre las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia; la Ley 23 de 1973
y la Ley 2 de 1959, en el cual establecit y definio las diferentes zonificaciones que se pueden
adoptar dentro de un area protegida de esta categoria.

Que el articulo 5°2 y 18 del Decreto en mencion definid y previd que la zonificacion a adoptar
dentro de las areas del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales podria comprender:
a). Zona intangible; b). Zona primitiva; ¢). Zona de recuperacién natural; d). Zona historico-
cultural; e). Zona de recreacion general exterior; f). Zona de alta densidad de uso; y g). Zona
amortiguadora, que para el caso en concreto es preciso indicar que la zona o el area donde se
encuentra el pozo profundo perforado sobre €! cual se esta realizando el aprovechamiento del
recurso hidrico para llevar a cabo la actividad agroindustrial es la denominada zona de
recuperacion natural, la cual es aquella que "ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y
que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existio o a obtener
mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion
ecolégica; lograda la recuperacién o el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo
con la categoria que le corresponda.”

! Articulo 327°- Se denomina sistera de parques Nacionales ¢! conjunfo de éreas con vaiores excepcionales para el patimonio Nacional que,
en beneficio de los habitantes de fa nacion y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o historicas, se reserva y declara comprendida en
cualquiera de las categorias que adelante se enumeran.

2 Articulo 5- Para los efectos del presente decreto se adoplan las siguientes definiciones:

£

4] Zona de recuperacion natural. Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al fogro de la recuperacion de la
naluraleza Que alii existio o a oblener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; fograda la
recuperacion o el estado deseado esta zona seré denominada de acuerdo con la categorfa Que ke corresponda.

[

™~
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Que con el fin de llevar a cabo y ejecutar Ias finalidades que integran las areas del sistema
pargues nacionales, y de esta manera orientar al plan de manejo de cada una de las zonas que
hacen parte de dicho sistema, el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, prohibié |a realizacion de
algunas conductas, que por su desarrollo y/o ejecucion podrian traer como consecuencia la
aiteracion det ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, siendo un conducta prohibida ef desarrolio de actividades agropecuarias o industriales
incluidas las hoteleras, mineras y petrolerass.

Por otro lado, es menester resaltar que el documento idoneo para estabiecer en cada caso
concreto {a zonificacion, el manejo y las actividades que se pueden desarrollar en una
determinada &rea protegida, es el Plan de Manejo, el cual de conformidad con lo establecido en
el numeral 9° del articulo 5° del Decreto 622 de 1977 es la “Guia técnica para el desarrofio,
interpretacion, conservacion, proteccion, uso y para el manejo en general, de cada una de las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; incluye las zonificaciones
respectivas’, siendo asi el instrumento que orienta las acciones hacia el logro de los objetivos de
conservacion de cada area, teniendo en cuenta una vision a corto, mediano y largo plazo, e
incluye fa informacion relacionada con ef estado de la areas (ecosistemas, especies, agua,
suelos), y las presiones y/o amenazas producidas por el hombre que afectan o pueden afectar a
futuro el area protegida, asi como la zonificacién del manejo y la reglamentacion de los usos al
interior del area protegida.

Que ¢l Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, se encuentra
aprobado y adoptado a través de la Resolucién No. 085 de 08 de marzo de 2007 “Por medio de
fa cual se adopta el plan de manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta”
proferida por ia Direccién General de la entonces Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacional Naturales (hoy Parques Nacional Naturales de Colombia).

Que dicho Plan de Manejo describe ia zonificacion establecida dentro de los limites de! Parque y
el régimen de usos aplicables en el mismo, del cual es preciso traer a colacién:

“3.2 Zonificacién de Manejo

3.2.1 Zonificacién de Manejo del Area Protegida

{-]
»  Zona de Recuperacion Natural

Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente nalural y que esté destinada af logro de la recuperacion de
la naturaleza que alli existio, o a obtener mediante el mecanismo de la restauracion un estado deseable def
ciclo de evolucion ecoldgica; lograda lfa recuperacién o ef estade deseado, esta zona serd denominada de
acuerdo a la calegoria que corresponda” (Decreto 622/97).

Esta es una zona de caracter provisional, tiene un érea de 265.599,9 ha, correspondido af 66,27% def érea
total del Parque. Consta de sectores que han sido objeto de diversos niveles de degradacion, debido a fas
actividades agropecuarias, incluyendo quemas, fala, roceria y caza. En el paramo cobija el sector mas
extemo de la zona occidental y las estrellas hidricas noroccidental (donde nacen los rios Sevilia, Don Diego,
y Rio Frio entre otros), sur (donde nacen los rios Fundacion, Aniguani entre otros), nororientat ( donde nacen
los rios Tapias, Jerez, Cesar y Rancheria); en los demas biomas del parque cobija &reas que no pertenecen

? Articuto 30. Pronibense las siguientes conductas que pueden fraer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales:

[

3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras. {Negritla fuera de fextof
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a la Subzona Primitva en e Orobioma de Selva Andina, Subandina, Zonobioma Hirmedo Exuatorial,
Zonobiorma Aftermohidrico Tropical y manglar.

3.3 Reglamentacion de Manejo

3.3.1 Usos y Actividades por Zona de Manejo

[

Zona de Recuperacion Natural

El uso principal seré la recuperacion y en menor medida la investigacion (definidas con las organizaciones
indigenas de la Sierra); las actividades permitidas, siefripre y cuando sean concertadas, serén la fotografia,
fitmaciones, recorridos de vigilancias y monitoreo, asi corrio la restauracion.

Las actividades que se desarrollen seran las definidas infernamente en fos procesos de ordeniamiento
indigena del territorio y seré prohibido la caceria, las quemas, tafas, rocerias, coleccion de material biologico
y suelos, quimicos de uso residual, excavaciones y guaqueria.

[.-F

Que es de resaltar que mediante la Resolucion No. 181 del 19 de Junio de 2012* “Por fa cual se
amplia la vigencia del componente de ordenamiento de los planes de manejo de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales”, la Direccion General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, amplio Ja vigencia del componente de ordenamiento de los planes de
manejo de cada una de areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, hasta
tanto no se adopten a través de correspondiente acto administrativo los nuevos pltanes de
manejo.

Que en vista de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No.
0152300000286 del 11 de Marzo de 2015, esta Subdireccion encuentra que una vez revisado
el tramite del expediente CASUB DTCA No. 001 — 14, se advierte que es procedente negar la
solicitud de concesion de aguas subterraneas elevada por la C.I. BANAPALMA S.A,, identificada
con el NIT. 819.003.159-7, si tenemos en cuenta que la soficitud de concesion de aguas se elevé
para satisfacer las necesidades de industrial riego de los predios de propiedad de la solicitante
denominados “Kasuma I”, distinguido con la cédula catastral No. 000800010014000 y matricula
inmobiliaria No. 080-83496, y “Kasuma I distinguido con la cédula catastral No.
000800010115000 y matricufa inmobiliaria No. 080-83498, ambos ubicados en la vereda
Palomino en jurisdiccién del Municipio de Santa Marta - Magdalena, en donde se desarrolian las
actividades agricolas de cultivo de banano, las cuales de cuales de conformidad con o
establecido en el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, se encuentran prohibidas dentro de los
limites de un area protegida, en este caso, el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta.

Que es preciso indicarle al solicitante que el otorgamiento de la concesion de aguas elevada iria
en contraposicion de los reglamentos establecidos por esta Entidad para ejercer su funcion
principal, la cual no es otra que conservar in situ la diversidad biologica y ecosistémica
representativa del pais, asi como, proteger el patrimonio cultural y el habitat natural donde se
encuentran nuestras especies de la diversidad bioldgica y se desarrollan las culturas
tradicionales como parte del Patrimonio Nacional y aportar al Desarrollo Humano Sostenible;

¥ uaRTICULO PRIMERO: Ampliar Ia vigencia def componente de ordenamiento de bs Planes de Manejo de las &reas que conforman el Sistema
de Parques Nacionales Naturales hasta tanto se adopten los nuevos planes de manefo o se protocolicen reglamentos, acuerdos o adiciones a Ios
planes de manejo vigente.”
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actuando bajo los principios de transparencia, solidaridad, equidad, participacion y respeto a la
diversidad cultural.

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973, se establecio que: "Ef medio ambiente es un patrimonio
comn; por fo tanfo su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en fas
que deberan participar el Estado y los particulares. Para efectos de la presente ley, se entendera
que el medio ambiente esté constituido por la atmésfera y fos recursos naturales renovables.”

En ese orden de ideas el articulo 3° ibidem, establece que: “Se consideran bienes
contaminables el aire, el agua y ef suelo’. — Negrilla fuera de texto-

Que el articulo 80 de la Constitucion Nacional, dispone para el Estado Ia obligacion de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién y sustitucion.

Que igualmente, ésta Subdireccion considera necesario tener en cuenta que a este respecto la
Corte se ha pronunciado en numerosas ocasiones desde el afic de 1992, sélo cabe recordar
algunos de estos principios en que se ha apoyado el desarrollo jurisprudencial de la Honorable
Corte en materia ambiental, asi:

“Los seres humanos constituyen ef centro de preocupaciones relfacionadas con el desarrollo sostenible. {.)
Por eso, el mandato constitucional obliga a efectuar una utilizacion sostenible de tales recursos.” (sentencia
C-058 de 1994). También ha dicho la Corte que fa explotacion de los recursos naturates y el ejercicio de las
aclividades econbmicas no pueden vuinerar el derecho a un medio ambiente sano, no obstante lo
importante que para la economia del pais sea la actividad economica a desarrollar. Asi mismo, que el
derecho al medio ambiente es fundamental para la existencia de fa humanidad y que ‘no se puede desligar
del derecho a la vida y a la salud de las personas”, por ello en sentencias anferiores de tutelas, se ha
afimado que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental” (sentencia T-092 de 1993).”

Que de lo anterior, se puede deducir que la proteccion del ambiente, es prioridad del Estado, por
ello la Corte Constitucional ha sefialado que la proteccion del medio ambiente ocupa un lugar
trascendental en el ordenamiento juridico; que !'a Carta contiene una verdadera “Constitucion
Ecologica®, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la sociedad con la
naturaleza, que busca proteger el medio ambiente y que derivan un conjunto de obligaciones
impuestas no solo a los particulares sino a las mismas autoridades ambientales, por lo que
cuando los valores ecologicos han adquirido este reconocimiento, no se puede permitir que el
concepto de ftrabajo y progreso sea predatoria, pues estos procesos son inaceptables por
desarrollarse en contradiccion con los principios ecologicos que establece la norma de normas
que es la Constitucion.

Compete entonces a esta Entidad en su decision de fondo dentro del tramite de solicitud de
concesion de aguas, aplicar los principios y la normatividad del caso, por o que es claro que la
misma normatividad ha fijado los limites dentro de los cuales las actividades a desarrollar por
parte de la sociedad solicitante, no comprometan el desarrollo sostenible de Ia actividad con los
conceplos conservacionistas y de proteccion del medio ambiente, en el entendido que estos
deben ser conciliados, entre ia safisfaccion de ias necesidades del ser humano y las
restricciones derivadas de la proteccion al medio ambiente mas atn si la actividad a desarroliar
se encuentra dentro de un 4rea protegida, como lo es PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

Por fo anterior, se concluye que oforgarse la mencionada concesién resulta perfectamente
incompatible con los mandatos ecolégicos que revisten las facultades de conservacion,
proteccion y preservacion de esta Entidad, la cual pretende dentro de sus cometidos
institucionales no lesionar o causar un agravio ecoldgico de consideracién, maxime si la
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actividad para la cual se esta solicitando se encuentra prohiba dentro de una zona de
recuperacion natural, la cual se establecié para lograr la recuperacion de la naturaleza que alli
existio, 0 a obtener mediante el mecanismo de la restauracion un estado deseable del ciclo de
evolucion ecoldgica.

Bajo eso preceptos, el inciso primero del articulo 92 del Decreto - Ley 2811 de 1974, dispone:

‘Para poder olorgaria, toda concesion de aguas estard sujeta a condiciones especiales previamente
determinadas para defender las aguas, lograr su conveniente utilizacion, fa de los predios aledafios y en
general, el cumplimiento de los fines de utilidad piblica e interés social inherentes a Ia utilizacion”. -
Negrilla fuera de texto-

Asi mismo, es preciso traer a colacion el reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional
contenido en la sentencia C-746 de 2012, referida a los mandatos constitucionales de
proteccion, conservacion y planificacion relacionados con los recursos naturales de la Nacion vy,
en concreto, con el Sistema de Parques Nacionales Naturales, en los siguientes teminos:

‘I

La figura del Sistema de Parques Nacionales Naturales entendida como una técnica de reserva de
ciertas areas del territorio, y su afectacion a un régimen juridico especial es, para este Tribunal, una
forma adecuada y concreta de cumplir con los mandatos constifucionales antes mencionados. Es
precisamente este régimen el que fe da contenido juridico, como conjunto de competencias, mandatos y
prohibicignes, que permite la realizacion de un sistema especial de proteccion ambiental.

Dicho régimen juridico estd compuesto por cinco elementos revestidos de una especial relevancia
constitucional. Primero, que el uso, manejo y destinacion de dichas areas esta sujeto de forma estricta a
unas finalidades especificas de conservacion, perpetuacion en estade natural de mugsiras, y proteccion
de diferentes fenbmenos naturales y culturales, perfiladas en el articulo 328 de! CRN. Segundo, que en
concordancia con lo anterior, las actividades permitidas en el area de pargues nafurales son
exclusivamente: conservacion, invesfigacion, educacion, recreacion, cultura, y recuperacion y control, en
los términos de los articulos 331 y 332 del CRN, Tercero, que en dichas areas esfan prohibidas
conductas que puedan fraer como consecuencia la alternacion del ambiente natural; en especial estan

prohibigas las actividades mineras, industriales, incluso las hoteleras. agricolas y ganaderas. Cuarto,
que dichas &reas estan clasificadas segun una cierta tipologia (parque natural, érea natural tnica,

santuarios de flora y de fauna, y via parque) basada en el reconocimiento de su valor excepcional, y en
sus condiciones y caracleristicas especiales, en los términos previstos en el articulo 329 del CRN. Y, por
uttimo, que dichas éreas estan zonificadas para efectos de su mejor administracion. Esta zonificacion
incluye también las zonas amortiguadoras ubicadas por fuera de tales areas protegldas; estas zonas
estan sometidas a un régimen juridico asimilable en algunos aspectos al del Sistema de Parques
Nacionales Naturates, por lo cual es posible que en su territorio sean impuestas restricciones al ejercicio
de los derechos y libertades, con ef fin de afenuar los efectos nocivos que tales actividades puedan
generar a las referidas areas profegidas.”

De ofra parte, el articulo 20 del Decreto 3572 de 2011, establece que Parques Nacionales
Naturales de Colombia, es la entidad encargada de administrar dentro del area de su jurisdiccion
y competencia, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible y conservacion, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo estabiecido en el
Concepto Técnico No. 20152300000286 del 11 de Marzo de 2015, esta entidad de conformidad
con lo establecido en el articulo 46 del Decreto 1541 de 1978, y las facultades conferidas
mediante el articulo 20 del Decreto 3572 de 2011, delegadas a esta Subdireccion a través de la
Resolucién N° 092 de 2011, considera pertinente negar la solicitud de concesion de aguas
subterraneas a la sociedad C.|. BANAPALMA S.A., identificada con el NIT. 819.003.153-7, de
conformidad con lo expuesto anteriormente.
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Es de resaltar que los numerales 3° y 5° del articulo 254 del Decreto 1541 de 1978, establece
que la autoridad ambiental competente con el fin de asegurar el cumplimiento y conservacion de
las normas relacionadas con el aprovechamiento y conservacion de fas aguas no maritimas,
debera organizar el sistema de control y vigilancia en el 4rea de su jurisdiccion, para evitar el
aprovechamiento ilegal de las aguas o sus cauces, en efecto dicha normar establece:

“Articulo 254°. En desarrolio de lo anterior y orden de asegurar el cumplimiento y conservacion de fas nor-
mas relacionadas con el aprovechamiento y conservacion de las aguas no maritimas, el Instituto Nacional
de jos Recursos Nalurales Renovables y del Ambiente, Inderena, organizaré el sistema de controf y vigilan-
cia en el area de su jurisdiccion, con el fin de:

1. iInspeccionar el uso de las aguas y sus cauces, que se adelante por concesion o permise o por minis-
ferio de la ley;

2. Tomar las medidas que sean necesarias para que se curnpla fo dispuesto en las providencias median-
te las cuales se establecen reglamentaciones de corriente o de vertimientos y en general, en las reso-
lucianes oforgatorias de concesiones o permisos;

3. Impedir aprovechamientos ilegales de aguas o cauces;

Suspender ef servicio de agua en fa bocatoma o subderivacion cuando el usuario o usuarios refarden
el pago de las tasas que les corresponde no construyan las obras ordenadas o por el incumplimierifo
de fas demas obligaciones consignadas en la respectiva resolucion de concesién o permiso, y

5. Tomar las demas medidas necesarias para cumplir las normas sobre proteccion y aprovecha-
miento de las aguas y sus cauces.” — Negrllla fuera de texto-

En consecuencia, se le ordenara a la sociedad peticionaria, en su calidad de propietaria de los
predios denominados "Kasuma I”, distinguido con la cédula catastral No. 000800010014000 y
matricuia inmobiliaria No. 080-83496, y “Kasuma II" distinguido con la cédula catastral No.
000800010115000 y matricula inmobiliaria No. 080-83498, ambos ubicados en la vereda
Palomino en jurisdiccion del Municipio de Santa Marta — Magdalena, sellar el pozo profundo

ubicado en las coordinadas planas Latitud: 11°14'45.0" Norte — Longitud: 73°34'09.8" Oeste, con

una profundidad de ochos metros (8 mts), con una placa de concreto de 2m x 2 m y entre 5y 10
cm. de espesor, dejando un tubo instalado de PVC, sobre la boca del pozo, con el fin de hacer el
seguimiento pertinente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 9 de 1979, el
cual establece:

"Articulo 60.- Todos fos pozos deberan seflarse para impedir la infitracion de aquas superficiales y la
procedente de formaciones superiores al acuifero que pueda ser de calidad indeseable.”

En consideracion a lo expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar ia concesion de aguas subterraneas solicitada por sociedad C.I.
BANAPALMA S.A., identificada con el NIT. 819.003.159-7, de conformidad con la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la sociedad C.|. BANAPALMA S.A., identificada con el NIT.
819.003.159-7, en calidad de propietaria de los predios denominados “Kasuma I, distinguido con
la cédula catastral No. 000800010014000 y matricula inmobiliaria No. 080-83496, y “Kasuma II"
distinguido con la cédula catastral No. 000800010115000 y matricula inmobiliaria No. 080-83498,

N

\
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ambos ubicados en la vereda Palomino en jurisdiccion del Municipic de Santa Marta —
Magdalena, el sellamiento técnico del pozo profundo ubicado en las coordinadas planas Latitud:
11°14'45.0" Norte - Longitud: 73°34'09.8" Ceste, con una profundidad de ochos metros (8 mis),
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFOQ: Para proceder al sellamiento técnico y dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, la sociedad C.I. BANAPALMA S.A., debera en un término maximo de un (1)
mes, contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia, instalar una placa de concreto
de 2m x 2my entre 5y 10 cm. de espesor, dejando un tubo instalado de PVC, sobre la boca del
pozo, con el fin de hacer seguimiento de niveles e informar a esta Entidad cuando esto se haya
realizado, a efectos de realizar la verificacion y seguimiento.

ARTICULO TERCERO.- Advertir a la sociedad peticionaria, que de acuerdo con el numeral 1°
del Articulo 239 del Decreto 1541 de 1978, esta prohibido utilizar aguas sin la concesion
respectiva y que en caso de incumplimiento, se dara aplicacion de las sanciones previstas en la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién debers publicarse en la correspondiente Gaceta
Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO QUINTO.- Notifiquese el contenido de! presente auto, al sefior Roberto Eusebio
Vives Lacouture, identificado con la cédela de ciudadania No. 12.560.736 de Santa Marta, en su
condicidn de Representante Legal de la sociedad C.I. BANAPALMA S.A,, identificada con el
NIT. 819.003.159-7, de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 - Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar el alcance de la presente resolucion al Jefe del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente decision procede el recurso de reposicién, el cual
podra interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a Ia
fecha de su notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales, conforme al articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011, en los términos establecidos
en los articulos 77 ibidem.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBL|QUESE Y C{UMPLASE

NO \\6

EDNA CAROLINA-JARRQ FAJARDO
Subdirector de Gestion y Manejo deAreas Prote(fidas

Proyecté:  Alejandro Caviedes Alarcon - Abogado contratista SG%
Aprobd: Guillermo Albsrte Santos Ceballos ~ Coordinador GTEA'SGM /r{-d
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