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ASUNTO:; Concg-i{o competencias

Desconcentracion/recurso de- ape a(.lon/nm ccedensia,
Recur:.> de reposicion/facultades del delegado/alcances

i de la ey en el tempoftérminos/procedimiento
prececanie/oportunidad

actividay c‘ 4 ‘;";a.m».',o y velar por su unificacion, actualizacion, dif

sunforme alo establecide en el Decreto 3572 ¢ 011, ¢ orresponde & la Oficing Asesora Juridica, conceptuar
sobre los temas relacionados con 'a ¢ usion v
apioacion, denfro del marco !ncu que orfenta la furcion poblica, an ost entendido se avoca el conocimienio y
euiud uodc!m prv;;guuas formuladas por su despe. 0 mediante Mer 0 SGM 059 an ¢l sual se solicita:

"Consuita,

¢ De acuerdo con ef artfeulo 5 De 1 resolucion 052 de 2011, son It
la Directora Ceneral de Parques No onales Nature
Tecurso de reposicion?

1s10nes de

o ~ 41 N |
les, susceptibles Gnicanents del

Gué su ode con los recursos e apelacion intes pueslos contra los aclos
administrativos sion General, con anterioridad a la vigencia dol
Decreto 3572 de QOHyfai\’esoh cion 092 de 20117
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0N ue en sumomerty fu feron siviados por

el
tie, Vivienda y Desarrollo Territorial y que a fa

/Qu(f‘- stcada con los reclrsos ¢
mt ncia al Ministerio de Ambi
2 00 han sido objelo ’

G de decision?”

«

esario enmarcar los interr agantes que
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agotamiento de la via c;Jberf‘ativa y la vigencia de la ley en el tien p pues son eilos los temas que relevan
impertancia para la definicidn del mejor actuar de la entidad, los cuales sarbn fratados an su orden.

JESCONCENTRACION

N taexpedicion de la Loy 1444 de 2 2011, facufta prolempore al Go*)iemo
rae vstfuct racde g Administragion Piblica, contemplando en of articulo 18 literal *d)
fmwn" y compslencias organicas ﬂrtre las ..JCPUCS y o&gams"nos de la Admw racion
] onal y entre esza y ofras entidades v organismos del Estado” concretando ef fendrmeno juridico
de la des:oment:au« n, incluyendo e tema que nos ocupa en los Decretos 3570 y 3572 de 2011, en los
cuales modifica las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y de Parques
Naclonales Naturales de Colombia.

La desconcentracion "hace refacion a fa transferencia de potestades para la toma de decisiones, a instancia

0 agenclas que se encuentran subordinadas al erie ceniral, sin que necesarfamente, gocen de personeria
Juridica, ni- presupueste, -ni reglamento administrativo propio. £l propésito de esta figura, es el de
dzscongestionar la gran cant /f’ad de fareas que corresponden a las autoridades administrativas v, en ese
orden de ideas, omtm‘;m aunrapidoy effcar dﬂyt’:‘?C/d«T?B'?f de lvs asuntos administrativos,”

Ja
£l "Otorgar pum;,sos concesiones 'y demés auiorizacion@s para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables asociados al Sistema dz Parques Nacionales Naturales, conforme a las aclividades

permitidas por la Constitucion y fa ley” establecids en el articulo 9 numeral 7 del Decreto 3572 de 2011, concrata
el lema de la desconcentracién que al decir de fa Corte debe cumplir cuatro caracteristicas asi:

"1, La abibucion de compefencias se reaiiza direclamento por el ordenamiento
Jurtdico.

o :‘\‘--r“' xn- i ’: fnring ARt anT ]
2 La competencla se confiero a i 6 g no redio o nferior donlto de la jerarquis,

J mr{“o.da/su, sin embargo que, e ef medida, personas juridicas pueden ser
Igualmente sujetos de desconcentracion.

“'3, La competencia se confiere en forma exclusiva lo que significa que ha da
ercerse precisamente por ¢l drgeno desconcentrado y no por otre,

‘4. El superior jerarquico no responde por los actos del érgano desconcentrado mas
alld de los poderes de :up;)wgm ,woo/os de fa /‘@Iac"f"m Jerdrquica v no pusde

;vuaumf e compelsnc
deftexto)
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G shno on virid de nueva alribucion legal.” (Resakados fuera
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D& esia forma
):,cw arlan por

espussta al p'i'imo.' interrcgante materla de consulta en cuants a los recursos qus
e er Palqu M'*onal Aurales de Colontbia, una Unidad Administrativa Especial sin
perss ;L»\u Jui wm}, pues fa desconcentracion debe oreverse en la Lay (Decreto 3572/2011), con la precision de
i iG erfa de desconcentracion de la cual es litular exclusive e drgano desconcentrado, lo fue fieva a la
sion logica que el recurso de apelacion no se surte ante el Ministerio por haberse desconcentrado la
Vel como gueda explicado. '
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SUESASION
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-

ndo el orden establecido el sequndo tema o tatar es el de la "delegacion”, el cual ¢& concrelo en fa
¢ion 092 de 2011, cuando la Directora Ide quuos Nacionales Naturales de Colombia investida
uncion establacida en el articulo 9 nume mi 7 det Decrelo 3572 de 2011, la delega on el Subdirector de

on y Manejo de Areas Protegidas, por ello examinaremos sl se dan 1o Ja,me tos fundamentales para la
configuracion de esta institucion juridica en el tema 2n particuler, ala luz de lo dicho por fa Corla Constitucional
asi;

i
I

Lalransierencia de funciones de un orggano a otrc,
‘2. La transferencia de funciones, se realiza por el 6rgano filar de Ja funcion,
La

"3 La necesidad de la existencia previa de autorizacion leg gal.
1.

4. &l érgano que confiere fa Eﬂ'ea ion puade siempre v en cualquicr momento
reasumir la competencia.” ? ’

t
se transfiere complezmente por fa Directora General, qulen ¢
icamente subordinade eccion de Gestion v Ms
srizacion legal previa cue se concrelo e la Resolucion (92 de
errogante en relaci iz delegacion de la funcion, dejando a salvo fa
Jatencna en cualquier tiempo por ef drgano delegante cuando 1o ustime necesario o

SUBERNATIVA

temas a tralar en el interrogante de la vie gubemativa: el primero en relacion con acon,{)etmcza
o como wqmlr‘ ‘ector del Sector Ambienie Jurg‘ua como consecuencla de la desconcentracion y
unda la completitud de la funcion delegads en la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Was por la Direccitn General en cuanto a la competencia legal

del mutticitado Decreto 3572 de 2011 Ias cuales se abordaran en orden es

los
"
Sl

ecida en el u;ur‘uin § numeral 7,

fricto,

W

ciacion en la Desconcentracién. Esie lema fue fatado en la sentencia C-797/00 en el

P MLPL Alejandro Murtine: Calaulero
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La concesién legal de) recurso de apelacion irfa en contra de
la finalidad misma def meecanismo de fa desconcentracion,
- 4ue no &s ofra que dascongestionar fos brganos superfores con
miras a facilitar y agiiizar fa funcién publica, de conformidad con
los principios funcionales de eficacia y celeridad que gobleman
dicha funcion, . ,
La desconcen}iracién} e un instituto juridico que hace refacién a
la transferencia de potestades para la toma de decisionss, a
instancies o agencias que s encuentran subordinadas g ente
central, sin Gue necesarfamanis, gocen do personarfs
Juridica, i presupuesto, ni reglamento administrativo propio, £/
proposito de esta Tigure, es of do descongestionar Ja gran
caniidad e taregs que comssponden & Jas autoridades
administrativas y, en ese orden ds ideas, contribuir a un répido y
aficaz difigenciamionto e los asunios adminfstrativos. [ as
carecleristicas de Ja desconcentracion son; eg una alribucion de
- la competencia realizada por el mismo ordenamiento Juridico; tal
- alribucién es reafizada 5 un organc medio o inferior dentry de [a
Jerarquia; a competencia descancentrada se confiere de forma
exclisiva al drganc designado  por o ordenamiento;  Ja
responsablilidad dof superior Jerarquica o circunserive al dmbito
s los poderes de supenvision proplos o 1z relacion jerarquica A
el superior séfo pusde reasumir ja ¢

ea ompetencia previa yna
neva atribucisn legal que as Jo delcrmine, "(Resaliados fusra
del texto)

De}gndo a sa]vo Porsupuesto, el tama de Jog tiempas que hubieren empezado a correr antes de desconcentrar I
ztinczonj Lrminos gue quedan bejo el imperio de i normativa anterior finalizando el procedimiento conforme a
eila, :

3.2 Recurso de apelacion en (a De
de decisiones que deba efect
Constitucional en fog sigulent

ieggcién\ Otro tema que oresenta Ja soficitug del coricepto refiera g fa toma
uar el delegante, prebiema juridico gue tambiér ha sido tratado por el Tribunal
es terminos: '

El delegatario foma dos thos de decisiones: unas, para el cumplimiento de fas -
funciones dal empleo del cugl s titiar, y olras, en ejersicio de la compatencia-
delegada, para g cumpliminto de fas vorespendientes funciones e/ empleo daf
delegante. Fn estriclo sentido, es jrenfe 4 ostas ulimas que se actia en cajigag ds
delegatario pues en of primer evento & no os velegatario sino of tylar de sy emple,
Ademis, Jas declsionss gue toma en calidad da Gelegatarlo tienen of mismo
nivel y fa misma fuerza vineufants Comu i la decisién hubiese sido tomada oor
¢l delegante ViS¢ asume, “que ¢f delegado es ef autor real de las actuaciones
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que ejecuta en uso de las competencias delegadas, y ante 6 se elevan las
solicitudles y 5o surten los recursos a gue haya lugar, como si éf fuera ol titular
mismo de la funcién”3(Resaltados subrayados fuera del texto)

La jurisprudencia naclonal ha aclarado tan dific. .. de las competencias celegadas en e! sentido de dejar
al delegado con la responsabilidad de resolver los recursos a que hubiere lugar, no obstante se debe revisar
el tema concreto de lo auforizado por la normatividad sustancial en cada caso particular y ast lo abordaremos
en este conceplo, tomando a modo de efemplo las principales normas que accionan la funcion de “Otorgar
permisos, conceslones y demés auforizaciones para ef uso v aprovechamisnto de los recursos naluraiss
" renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas
por la Constitucion y la ley™”, con el fin de precisar cuando se concede recurso de apelacién y cuando de
apelacion y reposicion, veamos: :

" Corte Constitucional. Sentencia C-272 de 1998, M.P, Alejandro Martinez Caballero
*Decreto 3572 de 2011, Artfcule 9 numeral 7
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En este sentido se aclara el tramite de la via gubemct‘va en la medida en que solo lo relacionado con el
Decreto 1541 de 1878 tendria recurso de reposician y apelacion pues la norma que contiene el tramite ast lo
ordena; sin embduo por efectos de la detegdc,\n r‘ormatwa el recurso de alzada se resolverd por el

Despacho de la Direccidn General de Parques Nacioneles Naturales de Colombia, drgano a guien se
gesconcentro la funcion,

Como Mroia io del presente concepfo debemas daclr con la jurisprudencia y la dockina vigente que el

funcionamiento de ta administracion piblica esta anoyado en fres principios, “division técnica del trabajo v
especializacion, complementariedad y jerarquia”, 'os cuales desarrollan los principios de eficacia, celeridad,
eficiencia y economia procesal para ef cumplimienio de la funcién estatal,

4, LA VIGENCIA DE LA LEY EN EL TIEMPO.

Por Ultimo en el entendimiento que existen periodos de transicion entre la vigencia de unav.iey y ¢l ordenamiento
juridico nuevo, se hard la interpretacion de estos eventos a fa fuz del articulo 40 de la Ley 153 de 1887 que

eslablece que las leyes concernientes 2 la suctanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben emy. zar a fegir. Pero los términos que hubieren e“np»azado ;]

correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo
de suiniciacidn. . ‘

.
i

Eneste sentido en pronunciamientos relterados la Corte Constitucional se ha expuesto que por regla general-las
leyas rigen a partir de su promulgacion, hacia futuro v hasta su derogatoria, por lo que esle pn ncipio constituye

una garantia de conocimiento, vor parte de los zsociades, de la voluntad de! Jegistador, al igual que la base
fundamental para fa estabilidad y seguridad del Orden Juridico. : '

L Corle Constitucional en sentencia C-200 de 2007 reiterada en sentencia C-1233 de 2005, sefiald:

'(-..] Y con la misma orlentacion, en materia procesal civil, el articulo 699 del Codigo
de ”'%cdrmiento Civil establece: TEn los procesos Iniciados anles, los recursos -
interpuestos, la prddca de las pruebas decretedas, los términos que fubleren
comcnza@o a Porrc,, os incidentes en curso v las' nofificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se inferpuso el recurso, s
decretaron las prusbas, empezd a comer-el término, se promovm el incidente o
principit a surtirse fa notificacion,

"De acuerdo con lo hasta agui expuesto, la norma ganeral que fija la ley es el efecto
general inmediato de las nuevas disposiclones procesales, salvo en lo referente g los
terminos que hubiesen. empezado & cotrer v las actuaciones y diligencias que ya .
-estuvieren iniciadas, las cuales continlan rigiéndose por la ley antigua,
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6. (..) En armonia con esta concepcion, ¢l legislador ha desarrollado una
reglamentacidn espectfica sobre el efecto de ba layas en el lempo, que data de la
L.ey 153 de 1887, segin la cual com ,
perc puaden tener efecto inme W* sobre situaciones jurldicas en curso, que por
tanto no se han consciidado bajo la vigencia de la ley anterior, ni han constituido
derechos adquiridos sino simples expectativas. Este es el caso de las leyes
procesales, que regulan acluaclones gque en sl mismas no constituyen derechos
adequiridos, sine formas para reclamar aquelios.

En este sentido, dado que el proceso es una situacion jurldica en curso, 1as leyes
scbre rituelidad de los proce dzm;m)a son de aplicacion general inmediala. A
¢ S}mto debe tenerse en cuenta que tode process debe ser considerado como Una
serie de actos procesales; concatenafos cuyo chietivo final es fa definicién de una
situacion juu:im través de una seriencia, Por ello, 8n si mismo no se erige como
una situacion consolidada sino come una situacidn en curso. Por lo tanto, las nuevas
disposiciones nstrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran
en vigencla, sin parjuicio de qU( aquelios act s procesales que ya se ’mn cumplido
de conformidad con la ley antigua, sean respetades vy queden en firme. Tal es
precisamente &l sentide del aficulo 40 de fa ley 153 de 1887 objeto de esta
Sentencia.”

a manera, no se deja 1 a:q~n a la duda sote la eplicacion de las normas procssales en el tiempo; &3
s nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronte entran en vigencia,
o

Fm g:> rulcio de que L\qu“llog actos procesales quo ya e halcumohd de conformidad con la ley antigua seen
respetados y queden en firme y los oun:o: se regiran por las leyes vigenles cuando fueron interpuestes,
sizinpre que hayan cumplido con las formalida ‘dﬂ* por la norma

La interpretaclon jurisprudencial a la cual nos acogermos Indica que el articulo 40 de fa Ley 153 de 1887 es claro
cuande dmpo; 2 fa aplicacion inmediata de las 5 procesales exceptuando "los términos cue hubieran
empezado a corer, y las actuaciones y diligencias aue ya estuvieren iniciacos”.

Ahora bian (eniendo en i ol articuic 40 qor Dacrelo 3570 da 2011, realiza una derogatoria expresa s
Df relo Ley 2*6 de 2003 que sn concordancia con D@c[e 0 3572 de 2OH en una in;omretaoim anménica
stemdtica con el erticulo 40 de la Ley 153 de "."87 permite afirmar que los recurses interpuestos ante el
r/“'”lolb‘ o de Amblente, en vigencia de fa Ley derog oda deberan fallarse por &l y aguelos inlerpuestos en

vigencia de las nuevas normas deberén seguirse por o consignado en este wnw,to.

N
o3}
V

COHCLUSIONES

Commio corolario de este documento se da respuesta a cada uno de los interrogantes, conforme a fa motivacion
precedente.
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. Problema Juridico: ¢ De acuerdo con el articulo 5° D la resolusién 092 de 2011, son las decisiones de la
Dnnctora General de Pargues Naclonales Naturales, Jvaceptibfes unicamente del recurso de reposicion?

is: 5l Acorde a lo expuesto el Decreto 3572 de 20711 desconcentra en Farques Naturales Nacional de
Celombla el ctorgamiento de permilsos, concesiones v demas autorizaciones para el uso y aprovechemiento de
b: ECLrS0s na‘“ rales repovahies dSt clades al Sistema de Pargues Nacionales Naturales, conforme a las

rmitidas pov fa Corstitucion y {a ley, por tanto fa Resolucion 092 de 2011 recoge esle criterio
ium‘ o en ef ﬁeﬂdlﬂ irst de reposicion en las funciones descorcantradas y como a su
vez ol titular de la *unuon es decir fg Ds rectora-de Parques Naturales Nacionales de Colombie, la delega er ¢l
Subdirector de Gestién y Manejo dz Areas Protegidas contra los actos eriftidos por esta dependencia en Jso de
ia u¥egamox 1 proceden 108 mismos recursos que tiene en cabeza del delegante. Exce peion hecha de los tramites
que en fa notma sustancial contemplan los dos recurzos como en e! Decrelo 15471 1 de 1978 ya explicado.

ro

Problema Juridico ¢ Qué suceds con los recursos a“elacédn interpuestos contra ius aclos mmtmuvos
ddos por fa Direcclon General, con anterloridad ¢ l gencla del Decreto 3572 de 2011y la Resolucion 092

Establecido gue el principlo de vigencia de ia Ley a gl tiempo apuc‘ 1 fa pregunita realizada, los terminos

51
que ya hublesen empezado a correr en vigencia de la norma anterior s & seguiran por ella. Entonces los recursos

concetidos v preseniados en debida forma seran resushos por el Despacho de la Direclora General.

Frobiema Juridico. ; Qué sucede con los recursos de apelacion gue en su momento fueron enviados por

competencia al Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarrcllo Territerial y que a la fecha no han sido 0 objslo de
decis &on?" ’

efecto a esta pregunta aplica mw puesta anterior, en el entendido que el Ministeric debera faliar los
FECLFS0S ya concedidos,

elies !as; mauiefudes plartzadas por el area 2 su digno cargo, agradecemos su mu
| ' acho esta dispussto para prestar apoyo y acompafia
esios t‘m&, (i(, BEF NECEEAlo, (SCeriancol que i preswr
' cr dose sclo en un criterio auxiliar de in
Cédige Contencioso Administrativo

53 en el tema tratado,
0 a la Subdirectidn en

(e respuesta tiene lo naturaleza de un concenlo
arprstacion de conformidad con lo establecido en el

Iy

uv‘viv\
Asesora Oficina JUr




