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"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS SOLICITADO POR
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La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14
del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011 y

( )

CONSIDERANDO

Que el articulo 41 del Decreto 3930 del 25 de Octubre de 2010, establecié que “toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, 0 al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos.”

Que la Ley 99 de 1993 cre¢ el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como el organismo rector de las politcas en materia ambiental, de recursos
naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial, agua potable, saneamiento basico y
ambigntal, desarrollo territorial y urbano, asi como en materia habitacional integral.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, prevé la creacion de Parques Nacionaies Naturales
de Colombia, como un ¢érgano del orden nacional, sin persorieria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, este organismo del nivel central estd adscrito al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articuio 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestién y Manejo de
Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le
autoriza expresamente para “Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los
actos administrativos_a_que haya lugar, para el oforgamiento de permisos, concesiones,
autorizaciones y demas_instrtumentos de control vy seguirniento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques
Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil". Subraya
fuera de texto

|. DE LA SOLICITUD DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS
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Que el sefior ROBERTO EUSEBIO VIVES LACOUTURE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.560.736 de Santa Marta, en su condicion de Representante Legal de la
sociedad C.. BANAPALMA S.A., identificada con el NIT. 819.003.159-7, mediante escrito
radicado bajo el consecutivo No. 2014-656-001288-2 del 18 de Julio de 2014, solicitd permiso de
vertimientos con el fin de realizar la descarga de las aguas residuales industriales y domésticas
generadas por la actividad de lavado de banano que se desarrolla al interior del predio
denominado “Kasuma |I” distinguido con la cédula catastral No. 47001000800010165000 y
matricula inmobiliaria No. 080-83498, ubicado en la vereda Palomino en jurisdiccion de!
Municipio de Santa Marta — Magdalena, a la fuente de uso publico denominada “Rio Palomino”,
como se puede observar a folio 6 del expediente.

Que segun lo informado por la sociedad solicitante la descarga de aguas residuales industriales
se pretende realizar en las coordenadas planas X: 1.055.018 Norte y Y: 1.736.324 Este, dentro
de los limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

Que mediante Auto No. 293 del 26 de Diciembre de 2014 (Fls. 49 y 50), la Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, dio inicio
la actuacion administrativa encaminada a resolver la solicitud presentada por fa sociedad
usuaria, y de conformidad con lo establecido en numeral 3 del articulo 45 del Decreto 3930 de
2010, ordend {a practica de una visita ocular el dia 27 de Febrera del afio en curso, a los predios
objetos de la presente solicitud, ubicados en la vereda Palomino en jurisdiccion del Municipio de
Santa Marta - Magdalena, con el fin de evaluar la solicitud de permiso de vertimientos.

La anterior decision se notificd mediante Aviso (FL.53) al sefior ROBERTO EUSEBIO VIVES
LACOUTURE, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.560.736 de Santa Marta, en su
condicion de Representante Legal de la sociedad C.l. BANAPALMA S.A., identificada con el
NIT. 819.003.159-7, previo envio de la citacion para la diligencia de notificacion personal de la
providencia en mencidn, la cual se radicd bajo el consecutivo No. 20156710000141 del 28 de
Enero de 2015 (Fi. 52).

La providencia en comento fue publicada en la Gaceta Oficial Ambiental Parques Nacionales
Naturales, el dia 16 de enera de 2015, de conformidad con los parametros establecidos en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993, como se puede observar a folio 54 del expediente.

Que como consecuencia de la visita ocular realizada, el Grupo de Tramites y Evaluacion
Ambiental (GTA) emitié concepto técnico No. 20152300000296 del 11 de marzo de 2015, en
donde se determina que es inviabie otorgar el permiso de vertimientos solicitado (FI. 55-59).

Que con el fin de verificar los puntos para el proyecto denominado “concesién de aguas
subterraneas y permiso de vertimientos elevados por la sociedad C.I. BANAPALA S.A.", el Grupo
de Sistemas de Informacion y Radiocomunicaciones (SIR), emitid concepto técnico No.
20152400000256 del 27 de marzo de 2015 (Fl. 60).

Que mediante Auto No. 062 del 14 de abril de 2015 (FI. 61-63), La Subdireccion de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, declaré reunida la

informacion para decidir la solicitud de permiso de vertimientos presentado por la sociedad C.I.
BANAPALMA SA,

La anterior decision se notificd mediante Aviso al sefior ROBERTO EUSEBIO VIVES
LACOUTURE, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.560.736 de Santa Marta en su
condicion de Representante Legal de la sociedad C.l. BANAPALMA S.A., identificada con el
NIT. 819.003.159-7, previo envio de la citacion para la diligencia de natificacion personal de la
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providencia en mencion, la cual se radico bajo el consecutive No. 20156710002071 del 11 de
mayo de 2015 (Fl. 68).

Il. DE LA EVALUACION TECNICA DE LA SOLICITUD DE PERMISO DE VERTIMIENTOS

Que es preciso indicar que el Grupo de Sistemas de Informacion y Radiocomunicaciones de la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, mediante Concepto Técnico No.
20152400000256 del 27 de Marzo de 2015 (Fl. 60), establecid que el punto de descarga de
vertimiento, se encuentra ubicado dentro de la PNN Sierra Nevada de Santa Marta, en efecto

dicho concepto establecié:

‘CONCEPTO

Luego de Realizar la georreferenciacion de las coordenadas suministradas y compararla con la
informacion que posee Parques Nacionales se obtuvo los siguientes resulftados:

Nombre Latitud Longitud Observaciones Zonificacién
Al inferior del Parque Nacional Zona de

vertimientos 11°15'14.3" Norte 73°34'25.1" Qeste  |Natural S’BWM’:Z‘;M& de Santa Recuperacion Natural

De la visita realizada al predio “Kasuma I distinguido con la céduia catastral No.
47001000800010165000 y matricula inmobifiaria No. 080-83498, ubicado en la vereda Palomino
en jurisdiccion del Municipio de Santa Marta - Magdalena, tuvo lugar el dia 27 de Febrero de
2015, y como resultado de la misma el ingeniero Frank Ramirez Celis del Grupo de Tramites y
Evaluacion Ambiental de Ia Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emiti6 el
Concepto Téenico No. 20152300000296 del 11 de Marzo de 2015 (Fls. 55 a 59), del cual se
transcriben a continuacion las partes mas relevantes:

~
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“CONSIDERACIONES TECNICAS

El presente informe se emite como producto de lo ordenado en el articule segundo del Auto N° 293
mediante la cual se fija una fecha para una visita técnica ocular el 27 de febrero de 2015 con el fin de
evaluar una solicitud de permiso de vertimientos presentada por la sociedad de C! BANAPALMA S.A pars
realizar la descarga de las aguas residuales industriales y domesticas generadas por la actividad de
lavado de banano que se desarrolla en el inferior del predio denominado Kasuma Il ubicado en la vereda
palomino en jurisdiccion def municipio de Santa Marta departamento del Magdalena, a la fuente de uso
publico denominada Rio Palomino.

La visita técnica se inici a fas 10:00 am del 27 de Febrero de 2015, en comparia de representantes de la
empresa C.|. BANAPALMA y de Parques Nacionales.

A continuacion se presenta la informacion relacionada con las actividades que se llevan a cabo en el pre-
dio y se describen los aspectos relevantes evidenciados durante la diligencia técnica, atendiendo a fo or-
denado en Acto Administrativo que da inicio al proceso de evaluacion cabe aclarar que al momento de la
vista todo ef proceso de lavado de banano no se encontraba en funcionamiento.

Descripcion del lavado de fruta: Esta actividad se realiza en el cultivo de banano luego del corte con el
objetivo de refirar de la fruta material orgénico prapio del (latex) asi como olras sustancias utilizadas
durante la permanencia de la fruta en campo, la infraestructura y los insumos utilizados para esta actividad
son los siguientes:

® Dos (2} Albercas: Area en donde se corta el banano y se introduce para el lavado, cuya
capacidad suma aproximadamente 107 m3, de alli se pasa a empacar y disponer en recipientes
adecuados, lo cual se hace en la bodega de carton y en la de paletizado. Alberca de desmane y
desleche (ver fotografias 1y 2} Ver el esquema 1 del proceso de lavado.

s  Desinfectante Hipoclorito de sodio {150 ppm)
s AgualSlis

[.]

Se realizan 3 procesos para el lavado de la fruta;

v Decantacion: Precipitacion del material sélido al fondo de fa alberca.
v Disolucién: Proceso en donde son disueltas las sustancias quimicas en el agua.
v Desinfeccién: inactivacion de material bioldgico presente en el agua.

Terminado ef proceso de lavado del banano, las aguas disueltas con sustancias quimicas son vertidas a través
de unas cunetas en concreto a fos costados de las albercas, cuyas dimensiones son de 0,33 m de ancho y
0,10 de profundidad con una pendiente del 1%. Los residuos de coronas de banano que son referidos
mediante las refillas, son recolectados por pala y dispuestos en un area construida para su almacenamiento
temporal. Una vez es acumulada la cantidad suficiente, se depositan en la plantacion a una distancia minima
de 200 metros con respecto a las areas donde se realizan actividades domésticas, tales como casino ¥
oficinas, sirviendo como abono organico. La finalidad es evitar fa proliferacion de insectos y vectores
infecciosos. Cabe resaltar que esta labor es realizada por una persona encargada para tal fin. Luego de
Separar los residuos orgénicos de las rejillas ef agua sigue el curso por las cuentas pasando por una caja de
inspeccibn coiectora de 0,64 m de Ancho x 0,89 de largo y una profundidad de 0,50m; esta caja se conecta a
una tuberia de 6" que se extiende a 50 metros hacia el canal natural de aguas vertidas madre vieja en el punto
referenciado geograficamente Magna Sirgas origen central en la Latitud (N): 11° 15’ 14.3” Longitud (W) 73° 34’
25.1" (ver fotografias 3 a 8). Por ultimo, el asesor y consulfor ambiental de la finca Kasuma, manifesto que el
sistema de recirculacion de agua de proceso se encuentra fuera de servicio pues el agua saliente de las
albercas se desvia antes de llegar af encole de la estructura, ubicando un tapén y dirigiendo el agua hacia la
caja colectora, lo que resulta en un vertimiento directo hacia la zona del canal de descarga que liega hacia la
madre vieja (ver fotografia 9 y 10).

[

Otros tipos de vertimientos que maneja el predio la finca Kasuma se describen a continuacion:
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> Sistema de manejo de aguas residuales domésficas provenientes de un pozo sépfico. La ubicacidn
del pozo séptico corresponde aproximadamente a las siguientes coordenadas geograficas, N11° 14
44,6y W: 73° 34 09,6". (Ver fotografias 11 y 12).

{1

> Zona de rebombeo: Es el punto mas al norte del area intervenida de fa finca Kasuma sitio de
descarga puntual sobre una madre vigja ubicado en las coordenadas Geogréficas Lafitud (N).11° 15’
20,9” Longitud (W).73° 34’ 24,0” {ver fotografias 13 y 14), donde se recogen todas las aguas de
escorrentia (Red de drenajes) del drea culfivada y se bombean a una madre vieja vecina. La funcién
de este punto y el sistema de bombeo es mantener el agua a un nivel adecuado para el banano,
permitiendo su aumento o bombeando cuando se requiere bajarlo.

[]

» Lavamanos, lava bolas punfo ubicado en el drea del de casino red sistema pozos séplicos (ver
fotografia 15)

» Descarga superficial de aguas grises de! casino vertimienfo superficial las coordenadas geograficas
Latitud (N) 11° 15 11,0 Longitud (W) 73° 34’ 27,3 (Ver fotografia 16)

» Bafios en la zona administrativa ubicado en las coordenadas geograficas Latitud (N) 11° 15 13,17y
fongitud (W) 73° 34’ 25,6” (Ver fotografia 17 y 18)

[.]

CONCLUSIONES DE LA VISITA

E! area de plantacion de banano se encuentra en una zona de recuperacion natural, la cual segiin el decrefo
622/77 esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existié, o @ obtener mediante el
mecanismo de restauracion un estado deseable del ciclo de evolucion ecoldgica.

Dentro de fa infraestructura instalada en campo, el sistema de recirculacion de agua de proceso, estructura
ubicada en el drea Pos-cosecha se encuentra fuera de servicio, pues el agua saliente de fas albercas se desvia
antes de llegar a esta estructura con un tapén dirigiendo el agua hacia la caja colectora y obieniendo un
vertimiento directo hacia fa zona del canal de descarga que llega hacia la madre vigja.

No se observaron desperdicios ni mal uso del agua en los punitos de red revisados.

£l manejo de las aguas residuales domésticas se efectia por medio de pozos sépticos como €l de fos bafios y
el de las aguas grises gue corresponden al casino provenientes de Javamanos, lavaplatos y lava botas, en la
zona ubicada de rebombeo, comesponde a las aguas de drenaje del area de plantacion, y finaimente en fa zona
de pos cosecha (desmane y desleche), se observo que ef sistema de recirculacion de agua de proceso se
encuentra fuera de servicio por lo cual las aguas salientes de las albercas se desvian hacia una caja colecfora
dirigiendo la descarga directa hacia la madre vigja.

CONCEPTO

Se considera INVIABLE otorgar el permiso de vertimientos a la Sociedad Cl Banapalma S.A. en el sifio
soficitado, debido a que los usos se hacen al inferior del drea profegida y corresponden principaimente a
actividades agricolas, las cuales se encuentran prohibidas segun ef numeral {3 Jarticulo 30 def Decreto 622 de
1977.

La Sociedad Ci Banapaima S.A. debera inhabilitar los vertimientos existentes, demoler foda fa infraestructura
presente en ef predio, asi como reconformar y restaurar el area total del proyecfo. Las condiciones de estas
medidas serdn definidas denfro del proceso sancionaforio, que medianfe Resolucion 026 del 2 de mayo de
20113 fue iniciado a la Sociedad Ci Banapalma S.A.”

Ifl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Asi las cosas, y con el fin de resolver la solicitud de permiso de vertimientos elevado por la
sociedad C.|. Banapalma S.A., es preciso indicar que el Decreto - Ley 2811 de 1974, establecié
y definio las de! sistema de parques nacionales del Colombia como “ef conjunto de areas con

~
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valores excepcionales para el patrimonio Nacional que, en beneficio de fos habitantes de fa
nacién y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, se reserva y declara
[...]71, las cuales de acuerdo a su importancia representativa para el pais, requieren de una
especial proteccion, dirigida a conservar y amparar los valores destacados de fauna, flora, asi
como los paisajes, reliquias histéricas, culturales o arqueolégicas, que los integran.

Que en ese orden de ideas, de conformidad con lo previsto en el articulo 328 Ibidem, las
finalidades de integrar un area especifica al sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, son las de a). Conservar los valores sobresalientes de fauna y fiora y paisajes o
reliquias historicas, culturales o arqueoldgicas, para darle un régimen especial de manejo
fundado en una pianeacion integral con principios ecolégicos, para que permanezcan sin
deterioro; b). La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones
fisiograficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de
extincién, proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios
generales y educacion ambiental; c). Mantener la diversidad biolégica; con el fin de asegurar ia
estabilidad ecologica, y d). Proteger ejempiares de fenémenos naturales, culturales, histéricos y
de ofros de interés internacional, para contribuir a la preservacién del patrimonio comin de la
humanidad.

Que posteriormente, el Ministerio de Agricuftura a través del Decreto 622 de 1977, reglamentéd
parcialmente el Capituio V, Titulo 1l, Parte Xll, Libro 1l del Decreto - Ley 2811 de 1974, sobre las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia; la Ley 23 de 1973
y la Ley 2 de 1959, en el cual establecit y definié las diferentes zonificaciones que se pueden
adoptar dentro de un &rea protegida de esta categoria.

Que el articulo 5°2 y 18 del Decreto en mencién definié y previé que la zonificacién a adoptar
dentro de las areas dei Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales podria comprender:
a). Zona intangible; b). Zona primitiva; ¢). Zona de recuperacion natural; d). Zona historico-
cultural, e). Zona de recreacién general exterior; f). Zona de alta densidad de uso; y g). Zona
amortiguadora, que para el caso en concreto es preciso indicar que la zona o el drea donde se
encuentra el pozo profundo perforado sobre el cual se esta realizando el aprovechamiento del
recurso hidrico para llevar a cabo la actividad agroindustrial es la denominada zona de
recuperacion natural, la cual es aquella que “ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y
que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existi6 o a obtener
mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucién
ecologica, lograda la recuperacion o el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo
con la categoria que le corresponda.”

Que con el fin de llevar a cabo y ejecutar las finalidades que integran las areas del sistema
parques nacionales, y de esta manera orientar al plan de manejo de cada una de las zonas que
hacen parte de dicho sistema, el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, prohibi¢ la realizacién de
algunas conductas, que por su desarrollo y/o ejecucion podrian traer como consecuencia la

! Articulo 327°.- Se denomina sistema de parques Nacionales el conjunto de éreas con valores excepcionales para ef patrimonio Nacional que,
en beneficio de fos habitantes de fa nacién y debido a sus caracteristicas naturales, cullurales o histaricas, se reserva y declara comprendida en
cualquiera de las categorias que adelante se enumeran.

2
Articulo 5- Para los efectos del presente decreto Se adoptan las siguientes definiciones:
[

4) Zona de recuperacion natural. Zona que ha sufrido afferaciones en su ambiente natural y que esté destinada af fogro de Ja recuperacion de la
naturaleza que afil existio o a obfener mediante mecanismos de restauracién un estade deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda fa
recuperacion o el estado deseado esta zona Serd denominada de acuerda con fa categoria que fe corresponda.

£
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alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, siendo un conducta prohibida el desarrollo de actividades agropecuarias o industriales
incluidas las hoteleras, mineras y petrolerass.

Por otro lado, es menester resaltar que el documento idoneo para establecer en cada caso
concreto la zonificacion, el manejo y las actividades que se pueden desarrollar en una
determinada area protegida, es el Plan de Manejo, el cual de conformidad con lo establecido en
el numeral 9° del articulo 5° del Decreto 622 de 1977 es la “Guia técnica para el desarrolio,
interpretacion, conservacion, proteccion, uso y para el manejo en general, de cada una de las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; incluye las zonificaciones
respectivas”, siendo asi el instrumento que orienta las acciones hacia el logro de los objetives de
conservacion de cada area, teniendo en cuenta una visién a corto, mediano y largo plazo, e
incluye 1a informacion relacionada con el estado de la areas (ecosistemas, especies, agua,
suelos), y las presiones y/o amenazas producidas por el hombre que afectan o pueden afectar a
futuro el area protegida, asi como la zonificacidn del manejo y la reglamentacion de los usos al
interior del area protegida.

Que el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, se encuentra
aprobado y adoptado a través de la Resolucion No. 085 de 08 de marzo de 2007 “Por medio de
la cual se adopta el plan de manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta”,
proferida por la Direccion General de la entonces Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacional Naturales (hoy Parques Nacional Naturales de Colombia).

Que dicho Plan de Manejo describe la zonificacién establecida dentro de los limites del Parque y
el régimen de usos aplicables en el mismo, del cual es preciso traer a colacion:

*3.2 Zonificacién de Manejo

3.2.1 Zonificacién de Manejo del Area Protegida

[]
e Zona de Recuperacion Natural

Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esté destinada al logro de la recuperacion de
la naturaleza que alii existié, o a obtener mediante el mecanismo de la restauracion un estado deseable del
ciclo de evolucion ecolbgica; lograda la recuperacion o el eslado deseado, esta zona serd denominada de
acuerdo a la cafegoria que corresponda” (Decreto 622/97).

Esta es una zona de caracter provisional, tiene un area de 265.599,9 ha, correspondido af 66,27% def area
total def Parque. Consta de sectores que han sido objeto de diversos niveles de degradacion, debido a las
actividades agropecuarias, incluyendo quemas, tala, rocerfa y caza. En el paramo cobija el sector mas
externo de la zona occidental y las estrelfas hidricas noroccidental {donde nacen fos rios Sevilla, Don Diego,
y Rio Frio entre otros), sur (donde nacen los rios Fundacion, Ariguani entre otros), nororiental { donde nacen
fos rios Tapias, Jerez, Cesar y Rancheria); en los deméas biomas del parque cobija areas que no pertenecen
a fa Subzona Primitva en ef Orobioma de Selva Andina, Subandina, Zonobioma Himedo Exuatorial,
Zonobioma Aftemohidrico Tropical y manglar.

3.3 Reglamentacion de Manejo

* Articulo 30. Prohibense fas siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la alteracion del ambienle natural de las dreas def
Sistema de Pargues Nacionales Naturales:

[d
3. Desarroliar actividodes sgropscuarias o industrisles incluidas s hoteleras, mineras y petroteras. (Negrilla fuera de texto)
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3.3.1 Usos y Actividades por Zona de Manejo

{1

*
Zona de Recuperacion Natural

El uso principal seré la recuperacidn y en menor medida la investigacion (definidas con las organizaciones
indigenas de la Sierra); las actividades permifidas, siempre y cuando sean concerfadas, seran la fotografia,
filmaciones, recorridos de vigilancias y monitoreo, asi como la restauracion.

Las actividades que se desarroffen seran las definidas infernamente en los procesos de ordenamiento
indigena def territorio y seré prohibido la caceria, las quemas, talas, rocerias, cofeccion de material bioldgico
y stielos, quimicos de uso residual, excavaciones y guaqueria.

[..I

Que es de resaltar que mediante la Resolucion No. 181 del 19 de Junio de 20124 "Por fa cual se
amplia la vigencia del componente de ordenamiento de los planes de manejo de las éreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales’, la Direccion General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, amplio la vigencia del componente de ordenamiento de los planes de
manejo de cada una de areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, hasta
tanto no se adopten a través de correspondiente acto administrativo los nuevos planes de
manejo.

Que en vista de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No.
20152300000296 del 11 de Marzo de 2015, esta Subdireccién encuentra que una vez revisado
el tramite del expediente PVER DTCA No. 001 - 14, se advierte que es procedente negar el
permiso de vertimientos solicitado por la sociedad C.I. BANAPALMA S.A., identificada con el
NiT. 819.003.159-7, si tenemos en cuenta que 1a solicitud de permiso de vertimientos se realizd
con el fin de realizar la descarga de las aguas residuales industriales y domésticas generadas
por la actividad de lavado de banano que se desarrolla al interior del predio “Kasuma IV’
distinguido con la cédula catastral No. 47001000800010165000 y matricula inmobiliaria No, 080-
83498, ubicado en la vereda Palomino en jurisdiccion del Municipio de Santa Marta —
Magdalena, en donde se desarrollan las actividades agricolas de cultivo de banano, tas cuales
de cuales de conformidad con lo establecido en el articuio 30 del Decreto 622 de 1977, se
encuentran prohibidas dentro de los limites de un area protegida, en este caso, el Parque
Nacionai Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

Que es preciso indicarle al solicitante que el otorgamiento del permiso de vertimiento solicitado
iria en contraposicion de los reglamentos establecidos por esta Entidad para ejercer su funcion
principal, ia cual no es ofra que conservar in situ la diversidad bioldgica y ecosistémica
representativa del pais, asi como, proteger el patrimonio cultural y el habitat natural donde se
encuentran nuestras especies de la diversidad biologica y se desarrollan las culturas
tradicionales como parte del Patrimonio Nacional y aportar al Desarrolio Humano Sostenible:
actuando bajo los principios de transparencia, solidaridad, equidad, participacion y respeto a la
diversidad cuitural.

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973, se establecid que: “El medio ambiente es un patrimonio
comin; por o tanto su mejoramiento y conservacion son actividades de utifidad pubiica, en las
que deberan participar el Estado y los particulares. Para efectos de la presente ley, se entendera
que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.”

* “ARTICULO PRIMERO: Ampliar 1a vigencia del componenfe de ordenamiento de fos Planes de Manejo de fas reas que conforman ef Sisterna
de Parques Naclonales Naturales hasta tanto se adopten los nuevos planes de manejo o se protocolicen reglamentos, acuerdos o adiciones a los
planes de manejo vigente.”

~
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En ese orden de ideas el articulo 3° ibidem, establece que: “Se consideran bienes
contaminables el aire, el agua y el suelo”. — Negrilia fuera de texto-

Que el articulo 80 de la Constitucion Nacional, dispone para el Estado Ia obligacion de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que igualmente, ésta Subdireccion considera necesario tener en cuenta que a este respecto la
Corte se ha pronunciado en numerosas ocasiones desde el afio de 1992, sélo cabe recordar
algunos de estos principios en que se ha apoyado el desarrollo jurisprudencial de ta Honorable
Corte en materia ambiental, asi:

“‘Los seres humanos constituyen el centro de preocupaciones refacionadas con el desarrolio sostenible. {...)
Por eso, el mandato constifucional obliga a efectuar una utilizacién sostenible de tales recursos.” (sentencia
C-058 de 1994). También ha dicho fa Corte que Ja explotacion de los recursos naturales y el gjercicio de las
aclividades econbmicas no pueden wulnerar ef derecho a un medio ambiente sano, no obstante lo
importante que para la economia del pais sea la actividad econémica a desarroliar. Asi mismo, que el
derecho al medio ambiente es fundamental para ia existencia de la humanidad y que “no se puede desligar
del derecho a la vida y a la salud de las personas”, por effo en sentencias anteriores de lufelas, se ha
afirmado que el derecho al medio ambiertte es un derecho fundamental” (sentencia T-092 de 1993).”

Que de lo anterior, se puede deducir que ia proteccién del ambiente, es prioridad del Estado, por
ello la Corte Constitucional ha sefalado que la proteccién del medio ambiente ocupa un lugar
trascendental en el ordenamiento juridico; que ia Carta contiene una verdadera “Constitucion
Ecolégica”, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la sociedad con ia
naturaleza, que busca proteger el medio ambiente y que derivan un conjunto de obligaciones
impuestas no sblo a los particulares sino a las mismas autoridades ambientales, por o que
cuando los vaiores ecolégicos han adquirido este reconocimiento, no se puede permitir que el
concepto de trabajo y progreso sea predatoria, pues estos procesos son inaceptables por
desarrollarse en contradiceion con los principios ecologicos que establece la norma de normas
que es la Constitucion,

Compete entonces a esta Entidad en su decision de fondo dentro del tramite de permiso de
vertimientos, aplicar los principios y la normatividad del caso, por lo que es claro que la misma
normatividad ha fijado los limites dentro de los cuales las actividades a desarrollar por parte de la
sociedad solicitante, no comprometan el desarrollo sostenible de la actividad con los conceptos
conservagcionistas y de proteccion del medio ambiente, en el entendido que estos deben ser
conciliados, entre la satisfaccion de las necesidades del ser humano y las restricciones
derivadas de ia proteccion al medic ambiente mas adn si ia actividad a desarroliar se encuentra
dentro de un area protegida, como io es PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

Por lo anterior, se concluye que otorgar el permiso de vertimientos resuita perfectamente
incompatibie con los mandatos ecologicos que revisten las facultades de conservacion,
proteccion y preservacién de esta Entidad, ia cual pretende dentro de sus cometidos
institucionales no lesionar o causar un agravio ecolégico de consideracién, maxime si la
actividad para la cual se esta solicitando se encuentra prohibida dentro de una zona de
recuperacion natural, la cual se establecio para lograr fa recuperacion de la naturaleza que alli
existio, o a obtener mediante el mecanismo de la restauracién un estado deseable del ciclo de
evolucién ecoldgica.

Asi mismo, es preciso traer a colacion el reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional
contenido en la sentencia C-746 de 2012, referida a los mandatos constitucionaies de

~
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proteccion, conservacion y planificacion relacionados con los recursos naturales de la Nacion vy,
en concreto, con el Sistema de Parques Nacionales Naturales, en los siguientes términos:

I

La figura del Sistema de Parques Nacionales Naturales entendida como una técnica de reserva de
ciertas areas del territorio, v su afectacion a un régimen juridico especial es, para esfe Tribunal, una
forma adecuada y concreta de cumplir con los mandatos constitucionales antes mencionados. Es
precisamertle este régimen el que le da contenido furidico, como conjunto de competencias, mandalos y
prohibiciones, que permite fa realizacion de un sistema especial de proteccion ambiertal,

Dicho regimen juridico esta compuesto por cinco elementos revestidos de una especial relevancia
constitucional. Primero, que el uso, menefo y destinacion de dichas éreas asta sujefo de forma estricta a
unas finalidades especificas de conservacion, perpetuacion en estado nafural de muestras, y proteccion
de diferentes fenbmenos naturales y culturales, perfiladas e el artictlo 328 de! CRN. Segurndo, que én
concordancia con lo anferior, las actividades permitidas en el drea de parques naturales son
exclusivamente: conservacion, investigacion, educacion, recreacidn, cultura, y recuperacion y control en
los términos de los articulos 331 y 332 del CRN. Tercero, que en dichas dreas estan prohibidas
conductas que puedan traer como consecuencia la altemacion del ambiente natural, en especial estan
prohibidas las actividades mineras, industriales, incluso fas hoteleras, agricolas y ganaderas. Cuarto,
que dichas areas estan clasificadas segun una cierta tipologia (parque natural é&rea natural Unica,
santuarios de flora y de fauna, y via parque) basada en el reconocimierito de su valor excepcional, y en
sus condiciones y caracleristicas especiales, en los términos previstos en el articulo 329 del CRN. Y, por
uttimo, que dichas areas estan zonificadas para efectos de su mejor administracion. Esta zonificacion
incluye también las zonas amortiguadoras ubicadas por fuera de tales dreas protegidas, esfas zonas
estan sometidas & un régimen juridico asimilable en algunos aspecios al del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, por lo cual es posible que en su territorio sean impuestas restricciones al ejercicio
de los derechos y libertades, con el fin de atenuar los efectos nocivos que lales actividades puedan
generar a las reforidas areas protegidas.”

De oftra parte, el articulo 20 del Decreto 3572 de 2011, establece que Parques Nacionales
Naturales de Colombia, es la entidad encargada de administrar dentro del area de su jurisdiccion
y competencia, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible y conservacion, de conformidad con ias disposiciones legales y las politicas
establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo establecido en el
Concepto Técnico No. 20152300000296 del 11 de Marzo de 2015, esta entidad de conformidad
con lo establecido en el articulo 47 del Decreto 3930 de 2010, y las facultades conferidas
mediante el articulo 20 del Decreto 3572 de 2011, delegadas a esta Subdireccion a través de la
Resoiucién N° 092 de 2011, considera pertinente negar Ia solicitud de permiso de vertimientos a
la sociedad C.I. BANAPALMA S.A., identificada con el NIT. 819.003.159-7, de conformidad con
lo expuesto anteriormente.

Es de resaltar que el articulo 4° del Decreto 3930 de 2010, establece que la autoridad ambiental
competente realizara ef ordenamiento del Recurso Hidrico con la finalidad de fijar su destinacion
a los diferentes usos y sus posibilidades de aprovechamiento, en efecto dicha normar establece:

“Articulo 4°. Ordenramiento del Recurso Hidrico. La Autoridad Ambiental Competente debera realizar el
Ordenamiento del Recurso Hidrico con el fin de realizar la clasificacidn de las aguas superficialgs,
subterrdneas y marinas, fijar en forma genérica su destinacion a los diferentes usos de que frala el articulo
9° del presente decrelo y sus posibilidades de aprovechamiento.

Entiéndase como Ordenamiento del Recurso Hidrico, el proceso de planificacion del mismo, mediarite el
cual la autoridad ambiental competente:

1. Establece la clasificacion de las aguas.

\
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2. Fija su destinacion y sus posibilidades de uso, con fundamento en fa priorizacién definida para fales
efectos en el articulo 41 del Decreto 1541 de 1678,

3. Define los objetivos de calidad a alcanzar en el corio, mediano y largo plazo.

4. Establece las normas de preservacion de la calidad del recurso para asegurar la conservacion de fos
ciclos bioldgicos y ef normal desarroflo de las especies.

5. Determina los casos en que deba prohibirse el desarrollo de actividades como fa pesca, el deporte y olras
similares, en toda la fuente o en sectores de ella, de manera temporal 0 definitiva.

6. Fija las zonas en fas que se prohibird o condicionara, la descarga de aguas residuales o residuos
liguidos o gaseosos, provenientes de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales, en las
aguas superficiales, subterraneas, o marinas.

7. Establece ef programa de seguimiento al recurso hidrico con el fin de verificar fa eficiencia y efectividad
del ordenarniento def recurso. {...)"— Negrilla fuera de texto-

En consecuencia, se negara el permiso de vertimientos solicitado por la sociedad peticionaria,
en su calidad de propietaria del predio denominado "Kasuma I distinguido con la cédula
catastral No. 47001000800010165000 y matricula inmobiliaria No. 080-83498, ubicado en la
vereda Palomino en jurisdiccién del Municipio de Santa Marta - Magdalena.

En consideracion a lo expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar el permiso de vertimientos solicitado por la sociedad C.l.
BANAPALMA S.A., identificada con el NIT. 819.003.159-7, para realizar la descarga de las
aguas residuales industriales y domésticas generadas por la actividad de lavado de banano que
se desarrolla al interior del predio denominado “Kasuma II" distinguido con la cédula catastral No.
47001000800010165000 y matricula inmobiliaria No. 080-83498, ubicado en la vereda Palomino
en jurisdiccion del Municipio de Santa Marta — Magdalena a la fuente de uso publico denominada
“Rio Palomino”, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Advertir a la sociedad peticionaria, que el incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, dara lugar a fa aplicacién de las sanciones previstas en la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO.- La presente Resolucién debera publicarse en la correspondiente
(aceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese el contenido del presente auto, al sefior Roberto Eusebio
Vives Lacouture, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.560.736 de Santa Marta, en su
condicion de Representante Legal de la sociedad C.I. BANAPALMA S.A., identificada con el
NIT. 819.003.159-7, de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULC QUINTOQ.- Comunicar el alcance de la presente resolucion al Jefe del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.
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ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual podra
interponerse de forma personal y por escrito dentro de los cinco (05) dias siguientes a la fecha
de su notificacién, ante la Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales, conforme al numeral 7° del articulo 45 del Decreto 3930 de 2010, en los
términos establecidos en los articulos 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

Q@\ro \\QD )

EDNA CAROLINA JARRO\EAJARDO
Subdirector de Gestioén y Manejo de Areas Protegidas

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBEIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto:  Maria Fernanda Losada Villareal - Abogada contratista SGM
Aprobd; Guitfermo Alberto Santos Cebaflos - Coordinador GTEA SGM
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