REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLQC SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUOMERO
218 2 7 MAR. 2015

“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra el sefior
JULIO MANUEL DIAZ SERNA y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territoriai Caribe (E) de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

en ejercicio de la funcion policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, ley
1333 de 2009, Resolucion No. 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el Jefe del Parque Nacicnal Natural Tayrona (en adelante PNN Tayrona) mediante
memorando No. 20156720000933 del 11 de marzo de 2015 remite documentos relacionados con
las diligencias practicadas, con base 2n los siguientes;

Antecedentes:

Que los patrulleros Alex Escocia y Jose Insignares remitieron al Jefe de &rea protegida del PNN
Tayrona copia del procedimiento de captura efectuado al sefior Julio Manuel Diaz Serna
identificado con cedula de ciudadania No. 85.153.008 de Santa Marta el dia 13 de febrero de
2015.

Que entre los documentos recibidos se encuentran los siguientes:

e Reporte de Iniciacion FPJ-1 de fecha 13 de febrero de 2015

e Informe de la policia de vigilancia en casos de captura en Flagrancia FPJ-5 de iecha 13 de
febrero de 2015.

o Acta de entrega de elementos de fecha de 13 de febrero de 2015
¢ Notificacion de Defensor de fecha 13 de febrero de 2015

e Acta de incautacién de elementos

o Acta de derechos del capturado FPJ-6-

¢ {Inico de noticia criminal FPJ-2

Que el mismo 13 de febrero de 2015 Ia Policia de Carabineros del sector de Palangana solicito e!
apoyo de los funcionarios del PNN Tayrona para la identificacion de les especies aprehendidas,
quienes luego procedieron a enterrarias en presencia del patruiiero Edison Narvéez de la Policia
de Carabineros, como lo dispone Ia ley 1333 de 2009.

Especies Aprehendidas:

» 2 pulpos (Octopus vuigaris)

o 1 cucho pintado (Actobatis narinari)

e 2 Pez lora verde (Sparisoma chysopterum)
» 1 Calamar (Loligo (pcaei)

e 2 Burgaos (Cittarium pica)
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Que como consecuencia de lo anterior, el Jefe del PNN Tayrona, mediante auto No. 001 del 18 de
febrero de 2015 impuso la medida de aprehension preventiva de especimenes de fauna al sefiur
Julio Manuel Diaz Semna.

Que con oficio No. 20156720001951 del 2 de marzo de 2015, el Jefe del PNN Tayrona le
comunico al sefior Julio Manue! Diaz Serna de la imposicion de la medida preventiva impuesta
mediante auto No. 001 del 18 de febrero de 2015; previo envio del oficio y recibido por la sefiora
Lusdary Melendez identificada con cedula de ciudadania No. 26.718.805 el dia 2 de marzo de
2015.

Competencia:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministeric de
Ambiente v Desarrcile Sostenible, secior al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con ei Decreto 3572 de 2011,

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con i administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones poiicivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, deciarado y delimitado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964
proferida por fa Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucién Ejecutiva No. 255,
del mismo afio, bajo Ia denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayronas; posteriormente,
se refrendo la declarateria del parque mediante Acuerde No. 04 del 24 de abril de 1969
proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva
No. 292 del 18 de agosto de 1989 del Ministerio de Agricultura, estabieciende sus finderos vy
nombre actual.

Teniendo en cuenta que las actividades objetc de la presente investigacion se realizaron dentro
del area del Parque Nacional Natural Tayrona, Parques Nacionales Naturales es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que la Resolucién 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciories a la normatividad ambiental y por los dafios ambientaies que
se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expedirén los actos administrativos de fondo y de tramite que sa requieran’.

Fundamentos juridicos:

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturaies, de conformidad con las competencias establecidas por ia iey y los reglamentos.

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009 sefiala que fas medidas preventivas tienen por objeto
prevenir e impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paissje o la salud
humana.

Que el articulo 18 de ia Ley 1333 de 2009 sefiaia que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, 2 peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara personaimente conforme a lo
dispuesto en el Cdigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u cmisiones constitutivas de infraccion a ias normas
ambientales.

Que el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 sefiala los tipos de medidas preventivas, entre otras, el
decomiso y apreniension preventivos, la cual consiste en la aprehension material y temporal de ios
especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y demas especies silvesires exoticos v el de
producios, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para
cometer la infraccion ambiental o producido como resuitado de la misma.

Asimismo sefiala Ia Ley que cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud
humada, vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion,
destruccion ¢ incineracion a costa del infractor. Los producios perecederos que no pueden ser
objeto de almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades
publicas, de beneficencia o rehabilitacién, previo concepto favorable de la entidad sanitaria
competente en ei sitio en donde se hallen los bienes objeto de decomiso. En caso contrario, se
procedera a su destruccion o incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 dei Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion ai Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacién y cultura.

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, prohibe las conductas que puedan iraer como

consecuencia ia alteracién dei ambiente naiural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre ofras:

8. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente
autorizada por el INDERENA, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por
sus condiciones naturales y sociales el INDERENA permita esta clase de actividad, siempre y
cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad ecologica de los sectores en
que se permita.

Que con la Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Tayrona y considera como Objetivos de Conservacion del Parque: 1.Conservar el
mosaico eccosistémico terrestre y sus especies esociadas presentes en el Parque, que incluye el
matorral espinoso v los bosques seco fropical, himedo y nublado y sus servicios ambientales. 2.
Conservar el mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presentes en el area
protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, praderas de
fanerégamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3.
Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores ecosistémicos del area del
Parque. 4. Conservar y proteger los ecosistemas asociados a los puntos de “Linea Negra” dentio
del area, como parte constitutiva de! territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa
Marta, y los vestigios arqueolégicos como “Chairama” o Pueblito, considerado monumento y
patrimonio nacional.

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de ios planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Hechos y medida preventiva impuesta:

Que los hechos ocurrieron presuntamente en zona de recuperacion natural, zonificacion gue esta
comprendida para los Parques Nacicnales Naturales, especificamente para el Parque Nacional
Natural Tayrona, definida por el articulo quinto del Decreto 622 de 1977 como aquella zona que ha
sufrido alteraciones en su ambiente naturel y que esta destinada al logre de la recuperacion de ia
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naturaleza que alli existid o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estadc deseado
del ciclo de evolucidn ecoldgica lograda la recuperacién o el estado deseado esta zona sera
denominada de acuerdo con {a categoria que le corresponda.

Que en lugar de los hechos fue identificade como presunto infractor al sefior Julio Manuel Diaz
Serna con ceduta de ciudadania No. 85.153.008 de Santa Marta, a quien se le impuso medida de
aprehension preventiva de las siguientes especies:

2 pulpos (Octopus vuigaris)

1 cucho pintado (Actobatis narinari)

2 Pez lora verde (Sparisoma chyscpterum)
1 Calamar (Loligo (pcaei)

2 Burgaos (Cittarium pica)

® ® & 6 ®

Que la aprehension efectuada preventivamente se le dio la disposicion final establecida en e
articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone que en los eventos en que los especimenes de
fauna y flora silvesires, productos, implementos, medios y elementos objeto de aprehension
representen riesgo para la salud humana, animal o vegetal o se encuentren en estado de
descomposicion o amenacen en forma grave al medic ambiente o los recursos naturaies, la
autoridad ambiental competente determinara el procedimiento adecuado para su uestruccion o

inutilizacion, previo levantamiento y suscripcion de acta en el cual consten tales hechos para
efectos probatorios.

Que funcionarios del PNN Tayrona procedieron a realizar el entierro de todas ias especies
aprehendidas, dejande constancia de todo ef procedimiento efectuado y el correspondiente
registro fotografico en el acta No. 001 de 2015.

Que las especies aprehendidas son consideradas especies extraidas del area protegida.
Levantamiento de la medida preventiva:

Que ei articulo 35 de 12 Ley 1333 de 2009 sefaia que las medidas preventivas se levantaran de

oficio 0 a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron.

Que funcionarios del PNN Tayrona realizaron la disposicion final de las especies aprehendidas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de fa resolucion No. 2064 de 2010 “Por fa cual se
reglamentan las medidas posteriores & la aprehension preventiva, resiifucion o decomiso de
especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terresire y Acuética y se dictan otras
disposiciones”, segun acta de destruccion, incineracion y/o inutilizacion de especimenes de fauna
silvesire, como disoosicidn final, que reposa en la presente actuacion administrativa.

Que de acuerdo a lo anterior, no existen especies ni otro elemento que sea objeto de decomiso
preventivo en el presente casc y ademas desaparecieron las causas que dieron origen a este
necno, por ial motivo se ordenara el levantamienio de la medida preventiva impuesta mediante
auto No. 001 del 18 de febrero de 2015.

informe Téchice Inicial

Con respecto a ia valoracion de la presunta afectacion se obtuvo como resultado una relevancia
del impacto ambiental de tipo severc para ia extraccién de recursos hidrobiolégicos listados en
libros, lo que cumplen papeles cruciales en el arrecife y la pérdida del habitat de especies
animales, dafios poblacionales perdidas de especie de flora y fauna silvestre y de tipo moderado
en cuanto a la disminucion de la herbivoria, dafio mecanico corales listados o no en libros rojos y

desequilibrio en sobre {a dindmica que puede estar desarroliando las especies como presa y
depredador.

'
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Se concluye en el informe técnico inicial que los bienes de proteccion afectados como producto de
la infraccion para este caso es la exiraccion de recursos naturales peces y moluscos, listados en
libros rojos /o estratégicos en el andamiaje arecifal y dafio mecanico corales listados o no en
libros rojos. Que aunque el arpon y el gancho son unos artes de pesca considerado selectivo,
causaron unos atributos con una afectacion que van desde mederados a severos.

Que el articuio 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podré
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracierizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de mfracmon y
completar los elementos probatorios.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccidn ordenaré la practica de las siguientes
Diligencias:

Que con el fin de oeterminar con certeza los hechos constitutivos de la infraccion ambiental
efectuada presuntamente por el sefior Julic Manuel Diaz Serna, esta Direccién ordenara citarlo
para que se sirva rendir declaracion sobre los hechos materia de ia presente investigacion, previa
citacion respectiva que debera hacer el Jefe del Pargue nacional Natural Tayrona.

Que esta Direccion considera que existe merito para iniciar la presente investigacion de carécter
administrative ambiental.

Que por lo anterior, esta Direccion en uso de sus facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion contra el sefior JULIO MANUEL DIAZ SERNA
identificado con cedula de ciudadania No. 85.153.008, por posible violacién a la normatividad
ambiental, en especial la referente a la reglamentacion de actividades en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, entre estas ai interior del Parque nacional Natural Tayrona, por las
razones expuestas en ia parte motiva del presente auto.

ARTICULOC SEGUNDO: Levantar ia medida de aprehensién preventiva, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acio administrativo.

ARTICULO TERCERQ: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

Reporte de Iniciacion FPJ-1 de fecha 12 de feorero de 2015

Informe de la policia de vigilancia en casos de captura en Flagrancia FPJ-5 de fecha 13
de febrero de 2015.

Acta de entrega de elementos de fecha de 13 de febrero de 2015

Notificacion de Defensor de fecha 13 de febrero de 2015

Acta de incautacion de elementos

Acta de derechos del capiurado FPJ-6-

Unico de noticia criminal FPJ-2

Acta No. 001 de destruccion, incineracion y/o inutiizacién de especimenes de fauna
silvestre como disposicion finai.

9. Auto No. 001 del 18 de febrero de 2015.

10. Informe técnico inicial No. 0156720000686 del 6 de marzo de 2015.

11. Oficio de comunicacion No. 20156720001951 del 2 de marzo de 2015.

N —
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ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe del Parque nacional Natural Tayrona para que se sirva
notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto ai sefior JULIO

MANUEL DIAZ SERNA, de conforr.dad con lo establecido en el articuio 19 de a Ley 1333 de L
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2008, en concordancia con los articuios 67, 68, 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
ARTICULO QUINTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Citar al sefior JULIO MANUEL DIAZ SERNA para que se sirva rendir declaracion sobre los
hechos materia de Ia presente investigacion, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente auto.

2. Las demés que surjan de las anteriores y todas aquelias que coadyuven al esclarecimiento
de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFQ: Para ia practica de ias diligencias ordenadas en el presente articuio, se designa al
Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien mediante oficio citara y establecera fecha para ia
practica de la mencionada diligencia.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme 2
lo estipulado en el ariicule 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos €2 y 70 de
la ley 99 de 1293.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo 2 la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competenciz, de conformidad con el incise tercero del articulo 58
de ia Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Remitr al Jefe de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo copia de la
denuncia presentada ante la Fiscalia Seccional Santa Marta Unidad de Reaccion Inmediata (UR!)
por los hechos objeto de la presente investigacién, para que se sirva ordenar a quien corresponda
evaiuarla y demas fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO: Ordenar la publicacion del presente aute en la Gaceta Oficial Ambiental, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra e! presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en SantaMarta, alos 2 7 MAR. 2015

M%O/&_ i PR =

ONICA ALEXANDRA DUQUE RICO
Directera Territorial Caribe (E)
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyecto: Shirley Marzal Paso%“\
"Reviso: lbeth Mora Martinez




