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SOCIEDAD SARGON MEDIA S.A.S. - EXPEDIENTE PFFO DTAN NO. 007 - 15”

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, en
gjercicio de sus facultades legales y en especial ias establecidas en el numeral 14 dei articulo 13
del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion 017 de 2007, la Resolucion N° 092 de 2011 v,

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de conformidad con art 12 de la ley 1444 de 2011 y el Decreto 3570 del
mismo afio, como el organismo rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

Que con fundamento en las funciones otorgadas a la Parques Nacionales Naturales de
Colombia, se profirié la Resolucion No. 235 del 6 de septiembre de 2005, por la cual se fijan las
tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de permisos, entre otros.

Que a su vez soportado en las funciones conferidas a esta entidad, se expidio la Resolucién No.
017 del 23 de enero de 2007, “por la cual se reguian las actividades de toma de fotografias,
grabaciones de video, y filmaciones en areas del sistema de parques nacionales naturales y su
uso posterior, y se adoptan otras determinaciones’.

Que el articulo 4° del mencionado acto administrativo establecié el procedimiento que debe
seguirse para el otorgamiento de permisos de toma de fotografias, filmaciones o grabaciones de
video en las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturaies.

Que dentro de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y
compiiadas en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible®, en el Libro 1, Parte
1, Titulo 2, Articulo 1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7: “Oforgar permisos, concesiones y
demas autorizaciones ambientales aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las
greas del Parques Nacionales Naturales y emitir conceplo en marco del proceso de
licenciamiento ambiental de proyectos, o actividades que o puedan afectar las del Nacionales
Naturales, conforme a actividades permitidas por la Constitucion y la Ley”.

Que e! articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, enuncia la creacion de Parques Nacionales

éNatura!es de Colombia, como un érgano del orden nacional, sin personeria juridica, con
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autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998. Este-organismo del nivel central esta adscrito al
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de
este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los trémites administrativos ambientales y
proyectar los actos administrativos a que haya lugar, para el olorgamiento de permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de
Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil'.
Subraya fuera de texto

Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia delega una funcion y dicta ofras disposiciones, entre tanto el
articulo segundo ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion
y Manejo de Areas Protegidas la funcién de otorgar permisos, concesiones y demés
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al
Sistema de Parques Nacionales Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil (...)” Subraya fuera de texto.

|. DE LA SOLICITUD DEL PERMISO

El sefior GERARDO MARTIN BRANDY, identificado con Pasaporte de la Repiblica Argentina
No. 21.924.944, actuando en su condicién de Representante Legal de la sociedad SARGON
MEDIA S.A'S, identificada con Nit. 900.783.403-9, mediante peticion radicada bajo el
consecutivo No. 2015-460-003428-2 def 15 de mayo de 2015, elevd ante Parques Nacionales
Naturales de Colombia, solicitud de permiso de filmacién, para la ejecucion del proyecto
denominado “DESAFIO X 2, a desarrollarse en El Area Natural Unica Los Estoraques, los dias
comprendidos entre ei 27 de junio al 2 de julio de 2015 (Fls. 3y 4).

II. INICIO DEL TRAMITE

Que la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, mediante Auto No. 117 del 5 de junio de 2015, ordené dar inicio al tramite de
evaluacién de fa solicitud de filmacion a nombre de la sociedad SARGON MEDIA S.A.S,
identificada con Nit. 900.783.403-9, para el desarrollo del proyecto denominado "DESAFIO X 2",
a desarrollarse en EI Area Natural Unica Los Estoraques, los dias comprendidos entre el 27 de
junio al 2 de julio de 2015. (F's. 16 y 17)

Que la anterior decision fue notificada el 5 de junio de 2015, via electrénica al buzén
‘diegohoyos486@hotmail.com”, de conformidad a lo establecido en el articulo 6° de la
providencia antes descrita, y los parametros establecidos en los articulos 53 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011, actual Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, previa autorizacion expresa realizada mediante escrito allegado via correo
electronico al buzén "grupo tramitesambientales@parquesnacionales.gov.co”. (Fl. 14).

lll. EVALUACION TECNICA

En cumplimiento del articulo tercero del Auto No. 117 del 5 de junio de 2015, esta Subdireccion a

través de la Coordinacion del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, solicité con:
Memorando No. 20152300003823 del 5 de junio de 2015, al Coordinador de! Grupo de

~
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Comunicaciones y Educacion Ambiental de la Direccion General de Parques Nacionales
Naturales, determinara la naturaleza de la actividad a realizar, asi como, la liquidacion de la tarifa
por concepto del permiso elevado (FI. 20).

A traves del Memorando No. 20151020001213 del 9 de junio de 2015 (F). 21), el Grupo de
Comunicaciones y Educacién Ambiental de la Direccién General, envid la informacion acerca de
la liquidaciébn de la tarifa del permiso, y naturaleza de la actividad en el que manifestd lo
siguiente:

‘Producto solicitado

Permiso de filmacion de imagenes de video para fa realizacion def Proyecto Denominado “Desafio X
2" en el Parque Nacional Natural Los Estoraques.

Objeto

Mostrar en una produccion de alfa cafidad la riqueza y fa gran diversidad natural que se encuentran
presentes en ef Parque Nacional Natural Los Estoraques.

Descripcion de la Actividad

Se haran filmaciones para el proyecto denominado *Desafic X 27, con esta serie de iméagenes se
busca realizar un video con fines de divulgacion y difusion cultural, refratando fa preservacion y el
cuidado y la posibilidad de supervivencia en un area natural,

Tipo de Actividad

De acuerdo a la descripcion del producto presentado por el peticionario, las filmaciones muesiran f0s
ecosistemas y especies de fauna y flora presentes en esta &rea protegida y busca resaftar la
importancia de fa biodiversidad de Colombia.

El trabajo en el Parque Nacional Los Estoraques se haré durante los dias def 27 de Junio af 02 de
Jutio de 2015, y el equipo de produccion para esie trabajo estara compuesto por 9 personas.

Por lo tanfo es un trabajo de fipo documental, conforme fo establece ef articulo 1 de ia Resolucion
017 de 2007 “ Fifmaciones o grabaciones de video de tipo Documental: Trabajo de filmacion o de vi-
deo cuya temética involucre directamente los aspectos naturafes e historico-culturales de un érea
protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales y los aconfecimientos que sobre effos influ-
yan, estando inequivocamente desiinados a fa difusién y educacion sobre los objefivos de conserva-
cion y los bienes y servicios ambientales del parque.”

Tarifa,

De acuerdo a los pardmetros establecidos en la Resolucién 017 de 2007 en su “ARTICULO 10.
EXENCIONES. Estaran exentas del pago de las tarifas establecidas en ef aticulo 9, la realizacion de
trabajos o acfividades que se enumeran a continuacion:

1. Las fimaciones o grabaciones de video de tipo documentaf’,

De otra parte, mediante correo electronico enviado el dia 16 de junio de 2015 (Fl. 24}, a los
buzones: “luis.meneses@parquesnacionales.gov.co’ y “estoraques@parquesnacionales.gov.co’,
el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, solicité al Jefe de la mencionada area protegida
concepto en cual se estableciera la viabilidad de otorgar el permiso de filmacién objeto del
presente tramite, teniendo en cuenta el ordenamiento de usos e instrumentos de gestion y
manejo del Area Protegida, asi como determinar el estado actual de los senderos y sitios de
trabajo propuestos. Esta solicitud, fue atendida por parte del Area Natural Unica Los Estoraques

o)
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mediante correos electronicos enviado al buzén: “fernando.vega@parquesnacionales.gov.co”,
los dias 19 y 22 de junio (Fls. 24 y 25) en donde se informo:

L

De acuerdo a su solicitud y una vez verificado en recorrido prefiminar realizado ef 4 de junio del
presente afio, con la empresa SARGON MEDIA S.A.S., y verificadas fas coordenadas envidas
posteriormente, se constata que las actividades a realizar no son contrarias al uso, ordenamiento y
manejo del Area Protegida, sin embargo durante el desarrollo del proyecto el area mantendra una
vigilancia permanente para que se cumpla la normatividad vigente.

Efectivamente el cierre temporal del Area aiin se mantiene segin lo establecido en ia resolucién No
0206 de! 11 de octubre de 2010.

Asi las cosas, una vez surtido el tramite anteriormente descrito el Grupo de Tramites y
Evaluacion Ambiental de la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emitio el
Concepto Técnico N° 20152300000816 del 23 de junio de 2015 (Fls. 26 al 28), en el sentido de
no dar viabilidad al permiso de filmacion elevado por la sociedad SARGON MEDIA S.A.S,
identificada con Nit. 900.783.403-9, bajo |as siguientes consideraciones técnicas:

“CONSIDERACIONES TECNICAS

El Area Natural Unica Los Estoraques, adscrita al Sistema de Parques Nacionales Naturales, se
encuentra localizada en la vertiente occidental de fa cordiflera oriental, al costado occidental del macizo
de Santander en el departamento de Norte de Santander, Municipio de la Playa a 27 Km., al Este de la
ciudad de Ocafia, a 200 Km., &l oeste de la ciudad de Cicuta, y a 15 Km, al sur del municipio de
Abrego, en el mismo Departamento.

Presenta una extension de 640.62 hectéreas y ocupa el 2.7% del érea total del municipio; con una
altura entre 1400 y los 1900 metros sobre el nive! del mar; ubicada entre las quebradas Piritama y la
Teneria al norte; el camino Cenicero y el rio Playon al oriente; el camino de la Honda, la quebrada
Alcantarilla y ef camino de Las Tapias al sur y, finalmente, las quebradas Caldo Huevo, La Honda y las
cabeceras de la quebrada Platanillo al occidente. Su affura oscila entre 1400 y 2100 metros sobre el
nivel del mar; encontrandose fas mayores elevaciones en ef extremo noroccidental y en las cabeceras
de la quebrada Piritama. E1 ANU los Estoraques esta situado entre 8°13" - 8°15 latitud norte y 73°14" -
73°16" de longitud ceste.

La totalidad del &rea se encuentra en el municipio de la Playa, en este municipio, la cordiltera Oriental
es una cadena de rocas igneas de la edad pre-mesozoica. En la cuenca superior del Rio Algodonal,
hay una extension comprendida por una hondonada y cofinas intermedias que estan constituidas, en su
mayor parte, de rocas cristalinas meteorizadlas y muy meteorizadas, perteneciendo a un tipo de granito,
granito neissico con fitories de aplita y riofita. En la region occidental las rocas igneas son de tipo acido

. con abundante cantidad de muscovita (posiblemente muscovita — granito). Hay evidencias de rocas
metamorficas (esquistos cristalinos, filita y equipo sericitico) que son menos resistentes a la
meteorizacion.

El desarrolio de estas majestiosas torres rocosas ha sido capricho de la meteorizacion debido a la
accion de la erosion pluvial. La cuenca ha sido afectada por el movimiento tecténico, haciéndose
notable el hundimiento como resultado de numerosas fallas y fracturas con direccion Norte — Sur,
aproximadamente. En algunas partes hay evidencias de una meteorizacion antigua, debido a las rocas
cristalinas que se encuentran bajo clima muy himedo y tropical. La meteorizacitn maés fuerte de las
focas cristalinas siempre ocurre en los sitios donde hay fracturacion de las rocas a lo largo de las
principates fallas y estructuras.

La Resolucion N° 047 del 26 de enero de 2007 adopta el Plan de Manejo del Area Natural Unica Los
Estoraques y considera como Objetivos de Conservacion los siguientes:

1. Conservar una muestra representativa y significativa de bosque subxerofifico subandino para
rmantener la biodiversidad y endemismos dentro de dicho enclave.
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2. Conservar una muestra de bosque subhigrofitico subandino contenido en el area, para mantener Ia
biodiversidad y endemismos dentro de dicho enclave,

3. Conservar las bellezas paisafisticas de la formacion geolégica conocida como Esforaques y las
condiciones especiales de flora y gea.

4. Mantener las fuentes hidricas de fas quebradas La Honda, Piritama, La Vaca y Caldo Huevo dentro
del area protegida que forman parte de la cuenca del Rio Playon y fa quebrada Cargamanta dentro
de fa cuenca afta del Rio Catatumbo.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

El solicitante en el documento descriptivo de su solicitud (folio 10) hace referencia dentro def tema del
proyecto a la posible realizacion de actividades de supervivericia al interior del Area Protegida citandolo
de la siguiente manera:

“...En él buscaremos relratar el bioambiente, la preservacion y cuidado de cada Parque Nalural en el
que trabajaremos y la posibilidad de supervivencia en el mismo...” {Subrayado fuera de fexto).

Luego de verificar los usos reglamentados como permisibles dentro de esta Area Protegida, se
determind que actualmente no se han adoptado reglamentaciones y/o normatividad que permita el
desarrollo de actividades relacionadas con supervivencia al interior de Areas Protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. De lo anterior se determina que no esta permitido realizar actividades
de ninguin tipo v que estén relacionadas con supervivencia al interior de nuestras Areas Protegidas, asi
como la pernoctacion en areas que no posean vocacion ecoluristica, ni Servicio de afojamiento para
visitanites. Por fo tanto la recreacibn de escenas de este producto audiovisual solo Se permitiran en
jormada diurna y bajo las restricciones que rigen ef Sistema de Parques Nacionafes en virtud del
Decrelo 622 de 1977.

El soficitante en el correo aclaratorio de informacion (recibido el 16 de junio de 2015) hace referencia al
desarrolio de actividades de supervivencia af interior del Area Profegida citandolo de la siguiente
manera;

‘... Las actividades a desarrolfar seran diumas. Las fechas son tentativas pero se desarrofiarian entre
el 10y el 15 de agosto) y serar las siguientes:

- Rapel en zona autforizada (N 08° 13.357" W 073° 14.510"") (subrayado fusra de texio).

- Caminata por Piritama.

- en Piritama: Trepar a un &rbol (arrayan - Coordenadas N 08° 14.785" W 073° 15.657"), comer moras
o guayabas, comer hormigas culonas (llevadas por la produccion) o larvas (subrayado fuera de
texto).

- refugiarse en una cueva sin techo como “la gringa” (N 08° 13.233" W 073° 14.534")

- Intentar cazar un conejo o una zarigiiella (llevados por Ia produccion) (subrayado fuera de texto)
- Caminata por entre Los Estoragues. SIN ESCALADA Ni RAPEL..."

ACTIVIDADES PROHIBIDAS (Art. 30 - Decreto 622 de 1977).

Con respecto a fa Informacién arriba citada, se determina que ef desarrolio de este proyecto implica la
realizacion de actividades tipificadas como prohibidas para las areas prolegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, tal como se expone a continuacion:

1. Que la realizacion de las filmaciones implicaria la introduccion de semillas y animales
exoticos (frutos como moras o guayabas y animales como: conejos, zarigiileyas, hormigas culonas
0 larvas) y que en virtud def Decreto 622 de 1977, esta conducta se encuentra prohibida en las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

“... Art 30. Num. 12° - Introducir transiforia o permanentemente animales, semiflas, flores o propagulos
de cualquier especie...”

2 Que I3 realizacion de las filmacicnes implicaria la recreacion de conductas prohibidas
(simulacion de la caceria de conejos o zarigieyas) y que en virtud def Decreto 622 de 1977,
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esta conducta se encuentra prohibida en las areas del Sislema de Parques Nacionales
Naturales:

‘... Art 30. Num. 9° - Ejercer cualquier acto de caza, salvo fa caza con fines cientificos...”

Se debe considerar que ef incumplimiento a estas disposiciones recogidas en ef Decreto 622 de 1977,
y a las reglamentaciones que se encueniren vigentes y apliquen respecto de fa administracion y
manejo def Sislema de Parques Nacionales Naturales, daran lugar a la aplicacion de las medidas
prevenlivas y sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009.

Por olra parte se debe tener en cuenta que por motivos de riesgo natural, fa Direccion General de
Parques Nacionales ha mantenido el cierre temporal al pablico def Area Natural Unica Los Estoraques
por medio de fa Resolucion 206 de octubre 11 de 2010. Lo anferior debido a que se mantienen fas
condiciones de riesgo natural por derrumbes y deslizamientos que pueden poner en nesgo fa integridad
fisica de las personas que ingresan al Area Protegida en calidad de visitantes o investigadores.

CONCEPTO

For lo anteriormente expuesto, se determiné que debido a fa situacion actual de cierre al publico def
Area Natural Unica Los Estoraques y ef hecho de que el proyecto propone actividades consideradas
prohibidas al interior de las Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (Art. 30 - Decreto 622 de 1977), se considera que NO ES VIABLE autorizar ef desarrofio de
fas actividades de filmacion presentadas por la compariia SARGON MEDIA S.A.S., en el Area Natural
Unica Los Estoraques.”

El Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, estableci6 que Parques Nacionales Naturales de
Colombia es la méxima autoridad ambiental dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios, y directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y ejercer las funciones de
evaluacion, control, vigilancia, y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire, y
demaés recursos naturales renovables que alli se encuentran.

Que el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, autorizd expresamente a la
Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia para “Adelantar los tramites administrativos ambienfales y proyectar fos actos
administrativos a que haya lugar, para el oforgamiento de permisos, concesiones, aufgrizaciones
y demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para
el registro de fas Reservas Naturales de la Sociedad Civil”. Subraya fuera de texto.

De acuerdo con lo expuesto la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales considera NO VIABLE otorgar el permiso de filmacién para la
ejecucion del proyecto denominado “DESAFIO X 2, a desarrollarse en El Area Natural Unica
Los Estoraques, los dias comprendidos entre el 27 de junio al 2 de julio de 2015, elevado por la
sociedad SARGON MEDIA S.A.S, identificada con Nit. 900.783.403-9, bajo las condiciones
arriba descritas.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestin y Manejo de Areas Protegidas
de Parques Nacionales Naturales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR EL PERMISO DE FILMACION, elevado por la sociedad
SARGON MEDIA S.A.S, identificada con Nit. 900.783.403-9, a través de su representante legal,
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el sefior GERARDO MARTIN BRANDY, identificado con Pasaporte de la Replblica Argentina
No. 21.924.944, para la realizacidn del proyecto denominado “DESAF/O X 2", a desarrollarse en
El Area Natural Unica Los Estoraques, los dias comprendidos entre el 27 de | junio al 2 de julio de
2015, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Advertir a ia sociedad SARGON MEDIA S.A.S, que no podra ingresar
al Area Natural Unica Los Estoraques, con el fin de realizar actividades de filmacion, so pena
de imponer las medidas preventivas y/o sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCEROQ.- Notifiquese via electronica el contenido del presente Acto Administrativo
al sefior el sefior GERARDO MARTIN BRANDY, identificado con Pasaporte de la Replblica
Argentina No. 21.924.944, en su calidad de representante legal de la sociedad SARGON MEDIA
S.A.S, identificada con Nit. 900.783.403-9, al buzon diegohoyos486@hotmail.com, de
conformidad con lo establecido en los articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de 2011 - actual
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULG CUARTO.- Comuniquese por el medio méas expedito la decision adoptada en la
presente providencia al Jefe del Area Natural Unica Los Estoraques y a la Direccion Teritorial
Andes Nororientales, para conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Oficial Ambiental a cargo de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente- decision procede el recurso de reposicion, el cual podra
interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
su notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales, conforme al articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011, en los términos establecidos en los articulos 77
ibidem.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDNA CARO R JARDO

Subdirectora de Gestlon y Manejo de Areas Protegidas

Proyectd:  Marfa Femanda Losada Villarreal - Abogada contratista SGM
Vo.Bo..  Luz Mila Sotelo Delgaditlo — Coordinador (£} GTEA SGMLQQ
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