REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
CTEQT8 )
S JUL 201

“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL PERMISO DE FILMACION SOLICITADO POR LA
SOCIEDAD SARGON MEDIA S.A.S. - EXPEDIENTE PFFO DTCA NO. 008 - 15"

La Subdirectora (E) de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales. en
ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del
Decreto 3572 de 2011 1a Resolucion 017 de 2007 la Resolucion N° 092 de 2011 y.

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de conformidad con art 12 de ia ley 1444 de 2011 y el Decreto 3570 del mismo
ano. como el organismo rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las gue se sujetaran la recuperacion. conservacion. proteccion. ordenamiento.
manejo. uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de Ia
Nacion. a fin de asegurar el desarrolio sostenible. sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores

Que con fundamento en fas funciones otorgadas a la Parques Nacionales Naturales de Colombia. se
profirid la Resolucion No. 235 del 6 de septiembre de 2005. por la cual se fijan las tarifas para el
cobro de los servicios de evaluacidn y seguimiento de permisos, entre otros

Que a su vez soportado en las funciones confendas a esta entidad. se expidio la Resolucion No 017
del 23 de enero de 2007 “por la cual se requlan las actividades de toma de fotografias. grabaciones
de video. y filmaciones en areas del sistema de parques nacionales naturales y su uso posterior. y
Se adoptan otras determinaciones’”.

Que el articuio 4° del mencionado acto administrativo establecié el procedimiento que debe seguirse
para el otorgamiento de permisos de toma de fotografias. fimaciones o grabaciones de video en las
Areas def Sistema de Parques Nacicnales Naturales

Que dentro de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y compiladas
en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.  en el Libro 1 Parte 1 Titulo 2
Articulo 1.1.2.1.1 se encuentra en el Numeral 7: “Otorgar permisos. concesiones y demas
autorizaciones ambienfales aprovechamiento de los recursos nafurales renovables en las areas del
Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en marco del proceso de licenciamiento ambiental
de proyectos. o actividades que o puedan afectar las del Nacionales Naturales. conforme a
actividades permitidas por la Constitucion y la Ley”

Que el articulo 1° del Decreto 3572 de 20171 enuncia la creacién de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, como un organo del orden nacional sin personeria juridica. con autonomia
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administrativa y financiera. con junisdiccion en todo el territono nacional. en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998 Este organismo del nivel central esta adscrito al sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible

Que el articulo 13 ibidem. enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de este
articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los tramites administrativos ambientales y
proyectar los actos administrativos a que haya lugar. para el otorgamiento de permisos,
concesiones. aulorizaciones y demas instrumentos de control y sequimiento ambiental. para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques
Nacionales. asi como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil® Subraya fuera
de texto

Que por intermedio de ta Resolucion N° 092 de 2011. 1a Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcion y dicta otras disposiciones. entre tanto el articulo
segundo ibidem dispone "ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo de
Areas Frotegidas la funcion de otorgar permisos. concesiones y demas autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques
Nacionales Naturales. y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (.. )" Subraya fuera
de texto.

I. DE LA SOLICITUD DEL PERMISO

El sefior GERARDO MARTIN BRANDY  identificado con Pasaporte de la Republica Argentina No.
21.924 944 actuando en su condicion de Representante Legal de la sociedad SARGON MEDIA
S.A.S. dentificada con Nit. 900.783.403-9. mediante peticion radicada bajo el consecutivo No. 2015-
460-003428-2 del 15 de mayo de 2015, elevo ante Parques Nacionales Naturales de Colombia
solicitud de permiso de filmacion, para la ejecucion del proyecto denominado "DESAFIO X 2. a
desarrollarse en El Parque Nacional Natural Macuira. los dias comprendidos entre el 4 al 9 de julio de
2015 (F'. 3).

[, INICIO DEL TRAMITE

Que la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales.
mediante Auto No. 118 del 5 de junio de 2015. ordend dar inicio al tramite de evaluacion de Ia
solicitud de filmacion a nombre de la sociedad SARGON MEDIA S.A.S identificada con Nit.
900.783 403-9. para el desarrollo del proyecto denominado “DESAFIO X 2' a desarrollarse en El
Parque Nacional Natural Macuira. los dias comprendidos entre el 4 al 9 de julio de 2015. (Fls. 15 y
16)

Que la anterior decision fue notificada e! 5 de junio de 2015 (FI. 17). via electronica al buzén
diegohoyos486@hotmail.com’. de conformidad a lo establecido en el articulo 6° de la providencia
antes descrita, y los parametros establecidos en los articulos 53 y subsiguientes de la Ley 1437 de
2011, actual Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, previa
autorizacion expresa realizada mediante escrito allegado via correo electronico al buzon
‘grupo tramitesambientales@parquesnacionales.gov.co”.

Il. EVALUACION TECNICA

En cumplimiento del articulo tercero del Auto No 118 del 5 de Junio de 2015 esta Subdireccion a
traves de la Coordinacion del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental. solicité con Memorando
No. 20152300003833 del 5 de junio de 2015 al Coordinador de Grupo de Comunicaciones
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Educacion Ambiental de la Direccion General de Parques Nacionales Naturales. determinara la
naturaleza de la actividad a realizar. asi como ia fiquidacion de 1a tarifa por concepto del permiso
elevado (FI. 19).

A través del Memorando No. 20151020001203 del 9 de junio de 2015 (Fl. 20), el Grupo de
Comunicaciones y Educacion Ambiental de la Direccion General, envio la informacion acerca de la
liquidacion de la tarifa del permiso. y naturaleza de la actividad en el que manifesté lo siguiente:

Producto solicitado

Permiso de filmacion de imagenes de video para la reaiizacion del Proyecto Denominado “Desafio X 2° en
el Parque Nacional Natural Macuira y Bahia Portete.

Objeto

Mostrar en una produccion de alta calidad fa riqueza y la gran diversidad natural que se encuentran pre-
sentes en el Parque Nacional Natural Macuira y en el Parque Nacional Natural Bahia Portete

Descripcion de la Actividad

Se haran filmaciones para el proyecto denominado “Desafio X 2" . con esta serne de imagenes se busca
realizar un video con fines de divulgacion y difusion cultural, retratando la preservacion y el curdado y la
posibilidad de supervivencia en un area natural.

Tipo de Actividad

De acuerdo a la descripcion del producto presentado por e/ peticionano, as filmaciones muestran 10s eco-
sistemas y especies de fauna y flora presentes en estas dos areas protegidas y busca resaltar la impor-
tancia de la biodiversidad de Colombia.

El trabajo en los Parques Nacionales Macuira y Bahia Portete se haran durante los dias de! 04 al 09 de
Julio de 2015. y el equipo de produccion para este trabajo estara compuesto por 9 personas

Por lo tanto es un trabajc de tipo documentai. conforme io establece el articulo 1 de la Resolucion 017 de
2007 * Filmaciones o grabaciones de video de tipo Documental: Trabajo ge fiimacion o de video cuya te-
mética involucre directamente 105 aspectos naturales e historico-culturales de un area protegida gel Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales y los acontecimientos Gue sobre elios influyan. estando inequivo-
camente destinados a la difusion y educacion sobre los objetivos de conservacion y os bienes y Servicios
ambientales del parque.”

Tarifa.

De acuerdo a los parametros establecidos en ia Resolucion 017 de 2007 en su "ARTICULO 10 EXEN-
CIONES Estaran exentas del pago de las tarfas establecidas en el articulo 9. la realizacion de trabajos o
actividades Gue se enumeran a continuacion’

1 Las filmaciones o grabaciones de video de tipo documental”

De otra parte, mediante correo electrénico enviado el dia 18 de junio de 2015 (FI. 24). a ios buzones
‘horish.cuadrado@parquesnacionales.qov.co” y “macurra@parquesnacionales.gov.co’. el Grupo de
Tramites y Evaluacion Ambiental solicit al Jefe de ia mencionada area protegida concepto en cual
se estableciera la viabilidad de otorgar el permiso de filmacion objeto de! presente tramite. teniendo
en cuenta el ordenamiento de usos e instrumentos de gestion y manejo del Area Protegida, asi como
determinar el estado actual de los senderos y sitios de trabajo propuestos. Esta solicitud. fue
atendida por parte del Parque Nacional Natural Macurra mediante correo electronico enviado al
buzon: “fernando.vega@parquesnacionales.gov.co”. el dia 23 de junio de 2015 (Fi. 24) en donde se
informo
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1 El Régimen Especial de Manejo suscrito y en implementacién desde el ano 2011 entre autoridades
tradicionales de territorios claniles particulares del Resguardo Wayuu de la Alta y Media Guajira y el PNN Macuira.
legitima el principio de coordinacion de la funcion publica en la conservacion para el area protegida. Basados en
este principio. la toma de decisiones ante este tipo de soliciiudes se encuentra condicionada por la participacion
eficaz de las comunidades y sus Autoridades tradicionaies. Esto se reconoce en el documento firmado def REM
cuandc se plantea la necesidad de concertar con la comunidad todo lo concerniente a los permisos para entrar a
los diferentes territorios. asi como el conocimiento del fin de los beneficios econémicos de tales actividades. Este
caracter implica reconocer las particularidades de la planeacion del manejo en esta érea traslapada
independiente de que las aclividades de grabacion propuestas se planteen o nc en areas de tipo "social” y
"turistica” segur la tipificacion usada por el solicitante para describir la zonificacion de manejo  (Subrayado fuera
de texto)

2. Aunado a lo anterior. debido a que en la documentacion presentada no se especifica el ambito geografico
donde se desarroliaria el proyecto. atendiendo al principio de precaucion no se constdera pertinente otorgar
factibilidad a ia propuesta presentada por el peticionario. (Subrayado fuera de texto).

3. Finalmente no se aporta una descripcién detallada respecto del montaje. movilidad y permanencia del equipo
humano y los equipos de grabacion y sus posibles impactos sobre los ecosistemas presentes en el érea protegida.

Comparto estas consideraciones con los funcionarios del equipo de trabajo dei PNN Macuira para que en ef
termino de lo posible también efectuen sus comentarios y observaciones al respecto.

Asi las cosas, una vez surtido el tramite anteriormente descrito el Grupo de Tramites y Evaluacion
Ambiental de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emitio el Concepto Técnico
N® 20152300000836 del 25 de junio de 2015 (Fls. 26 a 28). en el sentido de no dar viabilidad al
permiso de filmacion elevado por la sociedad SARGON MEDIA S.A.S. identificada con Nit.
900.783.403-9. bajo las siguientes consideraciones técnicas:

“CONSIDERACIONES TECNICAS
PARQUE NACIONAL NATURAL MACUIRA

La Serrania de la Makuira es la mas oriental y elevada de un conjunto de montafas situadas en ia alta
Guajira al norte de la peninsula. es una formacion del sistema periférico de Los Andes colombianos de 32
Km. de largo y 10 de ancho.

Con una altura maxima de 867 m. en el Cerro Palua. constituye un ecosistema tnico en Colombia por
poseer Bosques de Niebla a tan solo 550 m. de altura y el nico lugar en el mundo donde es posible
encontrar este tipo de hosques a escasos 5 Km. del desierto.

Este ecosistema que retune en una sola serrania. una gama completa de tipos de Bosques Tropicales. se
encuentra hoy en buen estado de conservacion.

La Serrania de La Makuira fue deciara Parque Nacional Natural en 1977 (25.000 hec) y en 1985 el
Mimisterio de Agricultura a través del INCORA. constituye el Resguardo Indigena de la Alta y Media Guajira
para la etnia Wayuu. e mas grande de Colombia

Asi mismo. de acuerdo con la Direccion de Patrimomio del Mimistero de Cultura. esta serrania es
considerada como uno de los bienes de interés cultural de caracter nacional. y en el 2003 el Instituto de
Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt y Bird Life internacional declaran al PNN
Makuira como area importante para la conservacion de las aves de Colombia y el mundo - AICAS - £ PN
Makuira fue declarado por el INDERENA - Acuerdo No. 27 de mayo 2 de 1977

La Resolucion N° 129 del 16 de mayo de 2007 adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural
Macurra y considera como Objetivos de Conservacion del Parque

Proteger el mosaico de ecosistemas y arreglos naturales existentes en 1a 1sla biogeografica del PNN
Macuira y sus especies asociadas principaimente migratorias. endémicas. carismalicas. en algun estatus
de amenaza o de importancia cultural.

Proteger y conservar la territonalidad clanil wayuu de la Macuira. como base fundamental de conservacién
de la cultura y de la Serrania
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Proteger zonas de recarga de recarga de acuiferos y manantiales, arroyos y cuencas como oferta hidrica
para la poblacion Wayuu de la Serrania de la Macuira y su zona de influencia.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

El solicitante en el documento descriptive de su solicitud (folio 10) hace referencia dentro del tema del
proyecto a la posible realizacion de actividades de supervivencia al interior del Area Protegida citandolo de
la siguiente manera.

" .En él buscaremos refratar el bioambiente. fa preservacion y cuidado de cada Pargue Natural en el que
trabajaremos y la posibilidad de supervivencia en el mismo...” (Subrayado fuera de texto).

Luego de verificar los usos reglamentados como permisibles dentro de esta Area Protegida, se determino
que actualmente no se han adoptado reglamentaciones y/0 normatividad que permita el desarrollo de
actividades relacionadas con supervivencia al interior de Areas Protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. De lo anterior se determina que no esta permitido realizar actividades de ningun tipo
y que estén relacionadas con supervivencia al interior de nuestras Areas Protegidas. asi como la
pernoctacion en areas que no posean vocacion ecoturistica. ni servicio de alojamiento para visitantes. Por
lo tanto la recreacion de escenas de este producto audiovisual, solo se permitiran en jornada diurna y bajo
las restricciones que rigen el Sistema de Parques Nacionales en virtud del Decreto 622 de 1977

Luego verificar las coordenadas suministradas por el solicitante en su ultima comunicacion del dia 23 de
Junio de 2015 se observo que solo una (01) coordenada se ubicaria al interior de ios limites del PNN
Macuira (coordenada “Arroyo™ N 12°10.326" - W 071°18.092") Las demas coordenadas quedan por fuera
de los limites, pero al interior de 0§ territonios declarados como Resguardo Indigena Clanil Wayuu de la Alta
y Media Guajira, tal como se observa en la siguiente figura:

Figura 1. Recorrido y sitios de filmacion en Cabo San Juan del Guia y La Piscina en Zona de Recreacion General Exterior de PNN Tayrona

Traslape del PNN Macuira con Resguardos de comunidades Claniles Wayuu de la Alta y Media
Guajira

Tratandose de territorio indigena wayuu. el manejo del Parque debe ser compartido con las autoridades
tradicionales wayuu. por lo que se estan iniciando acciones participativas de acuerdo con la organizacion
social wayau. para llegar a la formulacion e implementacion de un Régimen Especial de Manejo. meta de
la UAESPNN (denominada ahora Parques Nacionales Naturales de Colombia) sobre todas las areas
protegidas del orden nacional traslapadas con resguardo indigena’.

Zonificacion de Manejo y reglamentacion de usos

Adaptado del Plan de Manejo del PNN Macyira
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En la actualidad la zonificacion de manejo de esta Area Protegida estg en proceso de concertacion
conjunta como propuesta de zonificacion y harian parte de los acuerdos que se pretenden establecer.
siendo temas relevantes en Ia futura definicion del Régimen Especral de Manejo (REM)Z.

En este orden de ideas. la definicion de ia Zonificacion y Reglamentacion del Manejo del Parque y su
zona de influencia. se convierte en una de las tareas prioritarias a realizar dentro del marco de la Linea
base para ia formulacion del Pian de Manejo del Parque. en la que. tomando como base el marco
normativo vigente, es necesaria la concertacion con los Resguardos Indigenas legalmente establecidos.
localizados en las zonas de traslape.

CONCEPTO

En cuanto a las actividades de fimacion al interior del Parque Nacional Natural Macuira se considera que
NO ES VIABLE autonzar el ingreso y las actividades de filmacion que programa realizar la compania
SARGON MEDIA S.A.S., denido a la necesidad de adelantar el proceso de consulta previa a lag
autoridades indigenas tradicionales y politicas de los Resguardos que presentan trasiape con el PNN
Macurra y socializar el desarrollo del proyecto previamente ante las Autoridades Tradicionales de cada
territorio Clanil Wayuu, de acuerdo a lo estipulado en el Régimen Especial de Manejo del area protegida.
suscrito con Jas comumdades indigenas que habitan este Resquardo de la Alta y Media Guajira. Lo anterior
considerando que Parques Nacionales Naturales de Colombia. debe garantizar a los pueblos indigenas. su
derecho a participar en Ia utilizacion. administracion y conservacion de 1os recursos naturales existentes en
el area protegida.”

El Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, establecio que Parques Nacionales Naturales de Colombia
es la maxima autoridad ambiental dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los cniterios. y directrices trazadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. y ejercer las funciones de evaluacion. control.
vigilancia. y seguimiento ambiental de los usos del agua. suelo, arre y demas recursos naturales
renovables gue alli se encuentran

Que el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, autorizd expresamente a la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia para Adelantar los tramites administrativos _ambientales y proyectar los _actos
administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de pernisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de_control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechanmiento de los
recursos naturales renovables en las éreas del Sistema de Parques Nacionales. asi como para el
registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil" Subraya fuera de texto

De acuerdo con lo expuesto la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales considera NO VIABLE otorgar el permiso de filmacion para la gjecucion del
proyecto denominado "DESAFIO X 2. a desarrollarse en EI Parque Nacional Natural Macurra. los
dias comprendidos entre el 4 al 9 de julio de 2015. elevado por la sociedad SARGON MEDIA S.A.S.
identificada con Nit. 900.783.403-9, bajo tas condiciones arriba descritas

En mérito a lo anteriormente expuesto. la Subdirectora de Gestién (E) y Manejo de Areas Protegidas
de Parques Nacionales Naturales.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR EL PERMISO DE FILMACION, elevado cor la sociedad SARGON
MEDIA S.A.S. identificada con Nit. 900.783.403-G. a través de su representante legal el sefor
GERARDO MARTIN BRANDY identificado con Pasaporte de la Republica Argentina No

Formalizado mediante Acuerdo del 06 ge julio de 201
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21.924 944, para la realizacion del proyecto denominado "DESAFIO X 2. a desarrollarse en El
Parque Nacional Natural Macuira, los dias comprendidos entre ei 4 a 9 de julio de 2015. de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO.- Advertir a la sociedad SARGON MEDIA S.A.S, que no podra ingresar al
Parque Nacional Natural Macuira, con el fin de realizar actividades de filmacion. so pena de
imponer las medidas preventivas y/o sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 200€.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese via electronica ef contenido del presente Acto Administrativo al
sefior GERARDO MARTIN BRANDY. identificado con Pasaporte de la Republica Argentina No
21.924 944, en su calidad de representante legal de la sociedad SARGON MEDIA S.A.S. identificada
con Nit. 900.783.403-9, al buzdn diegohoyos486@hotmail.com. de conformidad con Io establecido en
los articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de 2011 - actual Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese por el medio mas expedito la decision adoptada en la presente
providencia al Jefe del Parque Nacional Natural Macuira y a fa Direccion Termitorial Caribe. para
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Oficial Ambiental a cargo de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decision procede el recurso de reposicion. el cual podra
interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales conforme al articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ley 1437 de 2011 en los términos establecidos en los articulos 77 ibidem

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N i
N I
“CLAUDIA MARCELA SANCHEZ MEDINA
Subdirectora (E) de Gestion y Manejo de Areas Proiegidas

QM

Proyecto. Maria Femanda Losada Villarreal - Abogada contratista SGA!
Vo Bo  Luz Mila Sotelo Deigadillo- Coordinadora (E) GTEA SGM
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