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“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra el sefior URAZ
NAVARRO ZUBIRIA, la CONCESION RUTA DEL SOL y al DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA y se
adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de ia
funcion policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, ley 1333 de 2009, Decreto 1076
de 2015, Resolucion No. 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que la Jefe (e) del Parque Nacional Naturai Via Parque Isla Salamanca, mediante memorando
20156770000973 del 20 de agosto de 2015 y recibido en esta Direccion en la misma fecha con el radicado
No. 2015-656-001742-2, remite documentos relacionados con las diligencias practicadas, con base en ios
siguientes:

Antecedentes:

Que el dia 12 de agosto de 2015, funcionarios de Via Parque Isla de Salamanca, realizaron recomido de
control y vigilancia, en el sector la Peaje Tasajera — mojon N° 1 que identifica fos limites del rea protegida en
ia poblacion de Pueblo Viejo, en las coordenadas X; 11°58°36.6" 074°20°38.7 Y: 10°58°37.2" 074°20°10.7",
sorprendieron en flagrancia a varias personas realizando obras de ampliacion de la carretera que de
Barranquilla conduce a Ciénaga.

Que en efecto, se impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad a la persona que se encontro
en el iugar de los hechos quien manifesté ser el ingeniero URAZI NAVARRO ZUBIRIA, identificado con la
cedula de ciudadania No. 72.172.873, por la adecuacion y excavacion que se estaba realizando para la
ampliacién de la carretera en un 99,92 metros de largo.

Que segun lo consignado en el acta el Ingeniero URAZI NAVARRO ZUBIRIA, se nego a firmar el acta de
medida preventiva y manifesto “ser empleado de la Empresa contratada por la Gobemacion del Magdalena,
para la realizacién de la obra.”

Que Ia Jefe (e) de VIPIS, mediante auto N° 002 de fecha 18 de agosto 2015 legalizb “medida preventiva de
suspension de actividad contra ef sefior URAZI NAVARRQ ZUBIRIA y se adoptan ofras determinaciones”

Que con el fin de comunicar el contenido del auto antes mencionado, se expidid el oficio No.
20156770000611 de fecha 19 de agosto de 2015, dirigida al sefior URAZI NAVARRO ZUBIRIA, para o cual
se llevo personaimente la comunicacion, sin embargo, el citade sefior, se negd a recibirla por lo que se
procedio a fijarse en el sitio de la obra, {(anexo registro fotogréfico) y a comunicar a través de la pagina web
de la entidad www.parquesnacicnales.gov.co.

Que anexo a los documentos remitidos por la efe (e) del Via Parque Isla de Salamanca, se encuentra
informe de visita realizada el dia 11 de agosto de 2015, se sefiala:

"... Iniciamos visita de control a fas obras de ampliacion del Peaje de tasajera, actividad que
\_ esta4 adelantando la Concepcién Ruta del Sol. En la visita, se realzo verificacion de fa /
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ubicacion del majon N° 1 y de su mojon auxifiar, asi como del punfo "geodésico instalado por el IGAC, el cual
esta ubicado 41.87 mts de la orilla de la carretera, verficandose lo siguiente; La obra gue se adelanfa sobre la
margen derecha de la carretera en ef sentido Barranquilla- Ciénaga, tiene una extensidn de 245 mis por un
ancho de 18 miBs. Del tofal de ia extensidn de la obra, se interviene el 4rea de la Via Pargue Isla de
Salamanca, en 99.92 mis de largo, por 10 (Al inicio) y 18 mts de Ancho, trazados dentro de fas siguientes
coordenadas: Ancho: N 10°58'36.9" - W 074°20"16.1 N10°58'36,3" W 074°20'16.0" Largo; N11°58'36.6"
W0.74°20'18" hasfa N 10°58'37.2" W0.74°20°10.7".

Que gualmente, en informe de fecha 12 de agosto de 2015, los funcionarios del Via Parque Isla de
Salamanca, informan que el Ingeniero URAZI, manifesto:

“ser empleado de la Empresa contratada por la Gobsernacién del Magdalena, para la realizacion de la obra”.
Tambiéen sefalan, que el titular de la obra es fa Gobemacion del Magdalena, quien realiza la obra con base en
el convenio N° 012 de 2014 suscrito con la Agencia Nacional de Infraestructura y el auto 5299 del 20 de
noviembre de 2014, expedido por la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales. Al soficitarle que presentara
fos respectivos permios, manifesto no tenerios”

Competencia:

Que mediante Ley 99 de 1993 se creé el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y manejo del Sistema de

Parques Nacionales Naturales y le atribuyé funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la
ley.

Que la Via Parque Isla de Salamanca es una de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales y fue declarada y delimitada originalmente por la Resolucién No. 191 del 3 de Agosto de 1.964
expedida por el INCORA. aprobada por la resolucion ejecutiva No. 255 del 29 de Septiembre de 1.964 del
Ministetio de Agricultura, realinderado mediante acuerdo No. 04 del 24 de Abril de 1.969 del Ministerio de
Agricultura, mediante Acuerdo No. 38 del 09 de Julio de 1.985 del INDERENA, se aclaran sus linderos,
aprobado por Resolucion Ejecutiva No. 283 del 07 de Agosto de 1.985 del Ministerio de Agricultura y
mediante Resolucion No. 0472 del 08 de Jutio de 1.998 expedida por el Ministerio del Media Ambiente fue
realinderada y recategorizada a la calidad de Via Parque y cuenta con una extension de 56.200 hectareas,
ubicadas en jurisdiccion de los municipios de Sitio Nuevo y Pueblo Viejo.

Que la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone “Los Directores Territoriales
en materia sancionatoria coroceran en primera Instancia los procesos sancionatorios que se adefanten por
las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las éreas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de
forido y de tréamite que se requieran.”

Fundamentos juridicos:

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, dispone que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligacion de proteger 12 diversidad e integridad del ambiente,
conservando las areas de especial importancia ecologica, fomentando |a educacion para el logro de estos
fines.

Que el articulo 80 Ibidem, determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservaclén, restauracion o sustitucion; previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales exigiendo, cuando haya
lugar, ia reparacion de los dafios causados.
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Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental, entre
ofras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 faculta a prevencion a la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales para imponer medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir e
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o a salud humana.

Que el articulo 15° de la ley 1333 de 2009 consagra €! Procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas en caso de flagrancia. “En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los
motivos que la justifican; la autoridad que fa impone, lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario
competente, persona, proyecto, obra 0 actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera
suscrita por ef presunto infractor o, si se rehusare a hacerio, se haré fimar por un festigo. En el caso de que
no sea factible la firna del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastaré con la sola
suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior deberd dejar la constancia
respectiva...”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaclones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 sefiala los tipos de medidas preventivas, entre otras, la suspension
de obra o actividad, |a cual consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la saiud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales
son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacién, recreacion y cultura.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” dentro del cual se compilo el Decreto 622 de
1977, prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

"4 - Talar, socolar, entresacar o efectuar roceria’
"6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales de Colombia
por razones de orden técnico o cientifico”.

Que con la Resolucion N° 025 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo de la Via Parque Isla
Salamanca y considera como Objetivos de Conservacion de la Via Parque:

1. Conservar muesiras de mosaicos ecosistémicos esfuarinos y marinos de /a Ciénaga Grande de Sanfa Marta,
tales como manglar, lagunas costeras, bosque seco, bosque Subxerofitico y fondos sedimentarios como habitats
especializados de recursos hidrobiolgicos, fauna migratoria, residente, endémica y / o con algun grado de amenaza.

2. Contribuir a la generacion, proteccion y mantenimiento de bienes y servicios ambientales tales comp pesca,
recreacion, captacién y filtracion de sedimentos y ciclo de nufrientes para apoyar ef desarrollo humarno Sostenible de
la zona dg influencia de la Via Parque Isla De Salamanca
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Que mediante Resolucion N° 0181 de 2012 se amplid el componente de ordenamiento de los planes de
manejo de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Diligencias:

Que con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos constitutivos de infraccion ambiental, esta Direccién
ordenara citar al sefior URAZI NAVARRO ZUBIRIA y a los representantes legales de la CONCESION RUTA
DEL SOL y al DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA para que se sirvan rendir declaracién sobre los hechos
materla de la presente investigacion.

Que con el fin de completar los elementos probatorios relacionados con la presente investigacion esta
Direccién Territorial ordenara oficiar al Jefe de! Via Parque Isla de Salamanca con el fin de que se sirva

informar si se atendi6 o no, la suspension de la obra impuesta mediante acta al sefior URAZI NAVARRO
ZUBIRIA,

Que esta Direccién encuentra que existe mérito suficiente para iniciar investigacion de caracter administrativa
ambiental contra el sefior URAZI NAVARRO ZUBIRIA, la CONCESION RUTA DEL SOL y al
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA por las presuntas infracciones ambientales cometidas dentro del Via
Parque Isla de Salamanca y se mantendra la media preventiva impuesta.

Que por lo anterior, esta Direccidn en uso de sus facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Mantener |la medida preventiva de suspensién de obra o actividad de conformidad
con lo expuesto en |a parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: Las medidas preventivas se levantaran una vez se comprueben que desaparecieron las causas
que la motivaron.

ARTICULO SEGUNDO: Iniclar Investigacion contra el sefior URAZI NAVARRO ZUBIRIA, identificado con la
cedula de ciudadania N°. 72.172.873; la CONCESION RUTA DEL SOL identificada con el Nit 900352728-8
y el DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, identificado con el Nit 800103920-6 con domicilio en la Cra. 1C
N® 16-15 Palacio Tayrona de la ciudad de Santa Marta, teléfono 4346200, por posible violacion a la
normatividad ambiental, en especial la referente a la reglamentacion de actividades en las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, entre estas al interior del Via Parque Isla de Salamanca, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1.- Acta de imposicion de medida preventiva en fiagrancia de fecha 12 de agosto de 2015

2.- Auto No. 002 del 18 de agosto de 2015 mediante el cual se legaliza medida preventiva

3.- Informe de visita realizada a la obra el 11 de agosto de 2015,

4 - Informe de visita realizada a Ia obra el 12 de agosto de 2015,

5. Oficio de comunicacion del auto 002 del 18 de agosto de 2015 mediante el cual se  legaliza
medida preventiva

6.- Publicacion en la pagina www.parquesnacionales.gov.co

7.- Tres (3) Cd con evidencia fotografica.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto al
sefior URAZI NAVARRO ZUBIRIA, identificado con la cedula de ciudadania N°. 72.172.873; a los
Representantes legales de la CONCESION RUTA DEL SOL identificada con el Nit 00352728-8 y al
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, identificado con el Nit 8001039206, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67, 68, 69 y 71 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).




AutoNimero 4 1 4 . _ Hoja No. 5

“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra el sefior
URAZI NAVARRQ ZUBIRIA, la CONCESION RUTA DEL SOL y al DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA y se adoptan otras determinaciones”

ARTICULO QUINTO: Practicar fas siguientes diligencias:

1. Clitar al sefior URAZI NAVARRO ZUBIRIA, para que se sirvan rendir declaracion, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

2. Citar a los representantes legales de la CONCESICN RUTA DEL SOL y del DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA.

3. Oficiar al Jefe (e) del Via Parques Isla de Salamanca con el fin de que se sirva informar si se ha

dado cumplimiento a la medida de suspension de obra impuesta al sefior URAZI NAVARRO
ZUBIRIA

4. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento
de los hechos materia de la presente investigacion.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualguier persona gue asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1.993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Ambiental y

Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copla del presente acto administrativo a la Unidad de Fiscalia Especializada en

Delitos contra Recursos naturales y el medio ambiente de conformidad con el articulo 21 de la ley 1333 de
2009

ARTICULO NOVENO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Oficina Asesora de Gestién del
Riesgo de Parques Nacionales Naturales de Colombia

ARTICULO DECIMO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental.
ARTICULO DECIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 2 5 AGU. 2015

MK

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd: Ibeth Mora Martinez




