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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTO NUMERO

i0s 'p 2 0 AGO. 2015

“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se Inicia una investigaclén administrativa
sancionatoria ambiental al sefior DIECID ARANGO ARANGO y se adoptan otras
deferminaciones’

La suscrita Directora Temitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcidn policiva y sancionatona que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009 Decreto 3572 de
2011, Resolucion No. 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona mediante memorando N°20156720006781 del 12 de
agosto de 2015, recibido por en esta Direccidn el mismo. dia con- ¢l radicado N° 2015-656-001688-2,
remiti6 los documentos relacionados con las diligencias practicadas, con base en los siguientes,

Antecedentes

Que el dia 12 de mayo de 2015 siendo las 10:00 a.m. los funcionanos del Parque Nacional Natural

Tayrona realizaron una visita al area protegida y encontraron en el sector de Neguanje la siguiente
novedad:

*...Una estructura construida en madera de 2.20 mts por 7 mts por 2 mts de ancho. La
construccion fue efaborada por el sefior Diecid Arango cc 12.558.923 quien utilizo madera de la
zona del bosque seco tropical y que por la inspeccion ocular y durante of desmonte se
identificaron especie de flora como: uvita § unidades, siete cuero 2 unidades, Mamén verde 4
unidades, bianqu:ﬂo 3 unid, trupillo 1 unidad y quebracho 4 unidades, para un tofal de 19
unidades de varas...

Que como consecuencia de lo anterior, el operario contratista del Parque Nacional Natural Tayrona
elaboré el informe de fecha 12 de mayo de 2015 y diligencié el informe de campo para procesos
sancionatorio de fecha 12 de mayo de 2015. _

Que por otra parte, el Profesional Universitario del Parque Nacional Natural Tayrona, elaboré el Informe
Técnico Inicial para procesos Sancionatorios N° 20156720001216.

Que en consecuencia de lo anterior, el Jefe del Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona,
mediante Auto N° 009 del 13 de julio de 2015, impuso al sefior DIECID ARANGO, identificado con la
cédula de ciudadania N° 12.558.923 la medida preventiva de suspension de la actividad y aprehension
de especimenes de flora por presunta violacion normativa ambiental.

Que de acuerdo al oficio N° 2015672005791 de fecha 14 de juiio de 2015, el auto antes mencionado
fue debidamente comunicado al sefior Diecid Arango Arango.

Que a través de memorando N° 20156720006781 de fecha 12 de agosto de 2015, el Jefe de Area

Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona, remitic a la Direccién Territorial Caribe los siguientes

documentos, los cuales fueron recibidos en esta Direccidn el mismo-dia con el radicado N° 2015-656-
V 001688-2, asi:

Q8

1. Informe del Operario Contratista del de fecha 12 de mayo de 2015
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. Informe Téchico inicial para pmcasos sanc n

Auto N° 009 del 13 julio de 2’015 por el cual se smpone una medlda preventwa
otras determinaciones. :
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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa sancionatoria
ambiental al seiior DIECID ARANGO ARANGO y se adoptan otras determinaciones”

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado.planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
€OmMO su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar
y exigir la reparacion de los dafics causados.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovabies y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas
restriccionies sor béasicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la
presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y
la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor2, aspectos todos que permiten el
desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz3,

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones consfitucionales que van desde el sefialamiento de los
fines del Estado, contemplados en el articulo 20 , hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que guian la funcion administrativa y, sefialadamente, el de eficacia, pasando por el articulo
29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas®, reconoce, de modo implicito, que la administracion estd facultada para imponer
sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracion, se
erncuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucidbn Politica, al establecer que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que debera prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sariciones legales y ‘exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero (1), fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre ofras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la misma ley en su articulo segundo en concordancia con el Decreto 3572 de 2011, faculta a
prevencién a Parques Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia para
imponer medidas preventivas y sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales
Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacibn, recreacion y

xcultural.

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, perrhile presumir el aspecto subjetive de la infraccidn, es
decir, la culpa o dolo y e presunto infractor tiene la carga de 1a prueba para desvirtuar dicha presuncion.

Q_\ 3C 703 de 2010 :
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“Por ei cual se mantiens una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa sancionatoria
amblental ai sefior DIECID ARANGO ARANGO y se adoptan ofras determinaciones”

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 del 25
de mayo de 2015+, prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion de la
organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

..

Numeral 4. Talar, socavar, entresacar o efectuar rocerias

Numeral 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando autorice Parques

-Nacionales Naturales de Colombia-por razones de orden teécnico o-cientifico. - -

Numeral 7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del

area, :

Numeral 8.Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones

significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas reas del Sisterna de
~ Parques Nacionales Naturales.

(.)

Que la Resolucion N°0234 de 20045, sefala en el articulo sexto que:

“.... Para efecfos de lo previsto en la presente reglamentacion, los usos y actividades
que pueden desarrollarse en el Parque Nacional Natural Tayrona fendran la
consideracion de permitidos, prohibidos y autorizables.

Son pemitidos los usos y acfividades que por su propia naturaleza sean compatibles
con los objetivos de proteccion de cada categoria de zona y todos aquelios no incluidos
en los grupos considerados como prohibidos y autorizables que se contemplen en el
Plan de Manejo del érea. Las actividades pemnitidas se podran realizar siempre y
cuando no sean causa de afterac:ones de s:gmﬁcacuon del ambrente natural...”.

Que a su vez eI articulo trece de |a mencionada Resoluclon sefiala cuales son los usos principales,
complementarios y restnngldos de acuerdo a cada zona. En el caso en concreto el sector Neguanje
esta zonificada como recreacion general exterior, en la cual se permiten los siguientes usos y
actividades:

Recreacion:

Desarrollo de infraestructura ecoturfstica que cumpla con la licencia ambiental.
Uso recreativo de la playa y el mar bajo las condiciones que determine la Unidad.
Buceo de observacion con equipo auténomo.

Buceo a pulmoén

Pesca deporiiva.

Senderismo

Educacion y Cuitura:

Senderismo guiado

Filmaciones, videos, fotografias

Visitas al museo.

Trabajo en capacitacion con los prestadores de servicios.

Actividades Ijdicas, recreativas, culturales y deportivas que cumplan con los
parametros del programa de educacion ambiental del Parque.

L * Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolic Sostenible
% Por la cual se determina la zonificacion del Parque Nacional Natural Tayrona y su régimen de usos y actividades como componenlm del
“‘\ plan de manejo del &rea




Auto Nimero ‘ 0 8 "o, w | | 2 0 A6O. 2015 Hoja No.5

\

“Por el cual se mantiene una medida proventiva, se inicia una Investigacion administrativa sancionatoria
ambiental al senor DIECID ARANGC ARANGO y se adoptan otras determinaciones”

Proteccién y Control:

o Control y vigilancia: recorridos marinos y terrestres.

o Construccion de infraestructura para vigilancia, forres de control y salvamento para
bafiistas.

o Instalacion de vallas de sefializacion (informativa, preventiva y restrictiva)

Conservacion y Recuperacion:

» Desarrollo de proyectos de investigacion
» Construccion de infraestructura para investigadores.

» Actividades tendientes a la mitigacion y correccion del deterioro ecolégico producido por
las actividades permifidas ¢ auforizadas.

Habitacional:

o Mejoramiento de infraestructura en construcciones ya existentes.

De Servicios:

o Prestacion de servicios ecofuristicos fales como alojamiento, campismo, guianza
ecologica, transporte local y alquiler de equipos o ensefianza relacionada con las
actividades recreativas 0 ecoturisticas permitidas o auforizadas entre otros.

Comercial de menos escala:

» Venta minorista de alimentos y bebidas.
o Venta minorista de arfesanias, souveniers, materiales didacficos o autorizados en la
practica de las actividades pefmitidas o auforizadas.

Que el inciso tercero del articulo 6° “gue son prohibidos los usos y actividades que representan un
peligro presente o futuro, directo o indirecto, para el espacio nafural o cualquiera de sus elementos y
caracteristicas, ademas de las prohibiciones generales sefialadas en las nommas vigentes’.

Que el articulo 10 de la citada Resolucion sefiala que en todas las zonas del Parque estan prohibidas
entre otras las siguientes conductas:

1)

4 Talar, socalar, entresacar o efectuar rocerias.

6 Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las auforice la Unidad por
razones de orden técnico o cientifico.

7 Causar dafio a las instalaciones, equipos y en genera! a los valores constitutivos del area.

8 Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambienfe ¢ de los valores nafurales de las disfintas areas del Sisterna de Parques
Nacionales Nafurales

(..)
Que el articulo 17 de la Resolucion 0234 de 2004 sefiala que:
‘... La construccion de infraestructura ecoturistica sofo podréa desarroliarse en las zonas de

recreacion general exterior del Parque Nacional Natural Tayrona, previas las licencias y
autorizaciones a que haya lugar.

\\\\ir\ ﬂ/
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“Por ¢l cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una Investigacién administrativa sancionatoria
amblental al sefior DIECID ARANGO ARANGO y se adoptan otras determinaciones”

Solo podrén utilizar, adecuar, mejorar ¢ construir infraestructuras para desarrollar proyectos
ecosturisticos quignes acrediten titulo de propiedad reg:strado ante !a respetiva oficina de
registro de instrumentos publicos y certificado por ésta...

Hechos y medidas preventivas

De acuerdo al Informe Técnico Inicial para procesos Sancionatorios N° 2015672001216 y de
conformidad con el articulo 3, numeral 3.15 de la Resolucién 0234 de 2004, los hechos objeto de
investigacién fueron llevados a cabo 2n una zona de Recreacién General Exterior, la cual ofrece la
posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacidn al aire libre, sin que esta pueda ser
causa de modificaciones significativas del ambiente.

Que el articulo 12 de la Ley en comento, sefiala que “las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje .o la salud humana”.

Que a su vez el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 seﬁalé que las medidas preventivas se levantaran
de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron.

Que en el caso concreto frente a la medida preventivas de suspension de la actividad impuesta
mediante Auto N° 009 del 13 de julic de 2015, esta Direccién Termritorial Caribe procedera a mantenerla
toda vez que a(in subsisten las causas que la motivaron.

Diligencias

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. ' ‘

Que en consecuencia de lo anterior esta Direccion Temitorial Caribe ordenard la practica de la siguiente
diligencia: :

1. Recibir declaracién al sefior DIECID ARANGO ARANGO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 12.558.923, para que deponga sobre los hechos objeto de la presente
investigacion.

2. Las demas que surgen de las anteriores y todas aquellas 'que- coadyuven al esclarecimiento de
los hechos materia de la presente investigacion.

Inicio de la investigacion Sancionatoria Administrativa Ambientai
Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 seffala que:

“ .. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion
de fas normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambienfales vigentes en que las sustifuyan o modifiquen y en los actos administrativos

emanados de la autoridad ambiental competente. ...”
\_ §\/ |
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“Por ol cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa sancionatoria
ambiental al seitor DIECID ARANGO ARANGO y se adoptan otras deferminaciones”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara de

oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado.

Que con fundamento en el material que obra en el expediente y en lo antes expuesto, esta Direccion
Territorial Caribe considera que existe mérito suficiente para iniciar ia presente investigacion de caracter
sancionatoria administrativa ambiental, contra el sefior DIECID ARANGO ARANGO, identificado con la
cédula de ciudadania N°® 12.558.923, por presunta violacién a la normativa ambiental.

Que por lo anterior; esta Direccion Territorial Caribe en uso de sus facultades legales

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de suspensién de la actividad y aprehension de
especimenes de flora impuesta al sefior DIECID ARANGO ARANGO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 12.558.923, a través del auto N° 009 de! 13 de julioc de 2015, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo

Paragrafo: La medidas preventiva se levantara una vez se comprueben que desaparecieron las causas
que la motivaron, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar investigacion administrativa ambiental contra el sefior DIECID ARANGO
ARANGO, identificado con la cédula de ciudadania N° 12.558.923, por posible violacion a la normativa
ambiental, en especial referente a la reglamentacién de actividades en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, entre estas al interior del Parque Nacional Natural Tayrona, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

Informe del Operario Contratista del de fecha 12 de mayo de 2015
Informe Técnico de Campo para procesos sancionatorios de fecha 12 de mayo de 2015.
Informe Técnico inicial para procesos sancionatorios N° 2015672001216

Auto N° 009 del 13 julio de 2015 por el cual se impone una medida preventiva y se adoptan
otras determinaciones.

5. Constancia de comunicacion del auto antes mencionado.

o=

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Recibir declaracion al sefior DIECID ARANGO ARANGO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 12.558.923, para que deponga sobre los hechos objeto de fa presente
investigacion.

2. Las demés que surgen de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de
los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de la siguiente diligencia se designa al Jefe del Parque Nacional Natural
Tayrona, quien debera fijar fecha y hora para la recepcion de la misma.

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del Parque Nacional Naturai Tayrona para que sirva notificar
personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto al sefior DIECID ARANGO
L ARANGO, identificado con la cédula de ciudadania N° 12.558.923, de conformidad con lo establecido

b | J
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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa sancionatoria
ambiental al sefior DIECID ARANGO ARANGO y se adoptan otras determinaciones”

en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67, 68, 69 y 71 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

ARTICULO SEXTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi ko manifieste conforme a lo
estipulado en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con os articulos 69 y 70 de la ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009. : '

ARTICULO OCTAVO: Ohdenar la publicacién en el presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presehte auto no procede recurso alguno.

Dado en Santa Marta, a Ioé

20 AbU. 2015

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorlal
Parques Macionales Naturales de Colombia

Proyecto y revisd:Patricia Capamoso P
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