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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

- RESOLUCION NUMERO
¥T=138 )
15 SEP 201

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA DE
LA R_ESOLUCION NO. 004 DEL 2 DE FEBRERO DE 2015 POR MEDIO DE LA CUAL SE RE-
NOVO PERMISO DE ESTUDIOS CON FINES DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN DIVERSI-
DAD BIOLOGICA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES- EXPEDIENTE PIDB DTAO

No. 021 - 10"

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicic de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14
del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, el Decreto 1376 de 2013 y la Resolucion N° 092 de
2011y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente y se reordené el
sector plblico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales, el cual en virtud de lo previsto en el Decreto 3570 de 2011 cambié su denominacion a
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que Parques Nacionales Naturales, con sujecion a o expuesto en el Decreto 3572 de 2011, es la
entidad encargada de manejar y administrar las &reas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas, para lo cual podra
desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y Decreto
1076 de 2015.

Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques
Nacionales Naturaies de Colombia delega una funcion y dicta otras disposiciones, entre tanto el
articulo segundo ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDQ: Delegar en el Subdirector de Gestion
y Manejo de Areas Protegidas la funcion de oforgar permisos, concesiones y demas
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al
Sistema de Parques Nacionales Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil {...)” Subraya fuera de texto.

Que dentro de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y
compiladas en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", en el Libro 1, Parte
1, Titulo 2, Articulo 1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7: "Oforgar permisos, concesiones y
demas auforizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en las areas del Sistema Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el
marco del proceso de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o
puedan afectar las arcas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las
actividades permitidas por la Constitucion y la Ley”.

. 1. SOLICITUD DEL PERMISO
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Mediante el Permiso PIDB DTAO No. 021 — 10 (Fis. 84 a 87), Parques Nacionales Naturales de
Colombia otorgd a los sefiores OSCAR ANDRES LIZARAZO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.039.699 de Bogotd D.C., y MARIA MERCEDES ZAMBRANO EDER,
identificada con ia cédula de ciudadania No. 31.874.035 de Cali, permiso de estudio con fines de \
investigacion cientifica en diversidad biologica para el desarrollo del proyecto denominado
“CONFORMACION DE UNA PLATAFORMA EN METANOGENOMICA Y BIOINFORMATICA
PARA LA CARACTERIZACION Y EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS GENETICOS DE
AMBIENTES EXTREMOS', a desarroliarse durante cuarenta y un (41) meses al interior del Area
Protegida Parque Nacional Natural Los Nevados, condicionado al contrato de acceso a recurso
genetico que se debe tramitar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenibie).

La anterior decisién se notifico personaimente el sefior OSCAR ANDRES LIZARAZO, en su
condicion de apoderado de MARIA MERCEDES ZAMBRANO EDER, Representante Legal del
Centro Colombiano de Genomica y Bicinformatica de Ambientes Extremos, identificada con el
NIT. 900.191.633-5, el dia 22 de Mayo de 2011, como se puede observar a folio 87 del
expediente.

Mediante escrito radicado bajo el consecutivo No. 005621 del 30 de Mayo de 2011 (Fis. 91 a 92),
el sefior Oscar Andrés Lizarazo, interpuso en tiempo recurso de reposicion en contra de Ia
decision adoptada en el Permiso PIDB DTAQ No. 021 - 10, el cual fue resuelto por la Direccion
- General de esta Entidad a través de la Resolucion No. 0219 del 01 de Agosto de 2011, en la que
se confirmé el numeral 4° del permiso de estudio con fines de investigacion cientifica en
mencién, y adiciona el mismo en el acapite denominado “Tipo de estudio”, como se evidencia a
folios 106 a 111 del expediente.

En efecto lo articulos 1°, 2° y 3° de la Resolucion No. 0219 del 01 de Agosto de 2011,
dispusieron fo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Confirmar el numeral 4 del Permiso de Estudio con Fines de investigacion
Cientifica en Diversidad Biologica No. PIDB DTAO No. 021 - 10, por o expuesto en la parte motiva de
este providencia,

ARTICULO SEGUNDO.- Precisar el sitio de muestreo del Permiso de Estudio con Fines de
Investigacion Cientifica en Diversidad Biolbgica No. PIDB DTAQ No. 021 - 10, ef cual quedaré asi: La
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales garantiza la colecta de
muestras en las areas que correspondan al punto de coordenadas 4.90 N, 75.30 W, las cuales se
encuentran ubicadas en la zona primitiva del Area Parque Nacional Natural Los Nevados.

ARTICULO TERCERO.- Adicionar en el numeral 4 del Permiso de Estudio con Fines de Invesfigacion
Cientifica en Diversidad Biologica No. PIDB DTAO No. 021 - 1 0, en el item “Tipo de estudio”, ef cual
contempla el desarrolio de UN NUEVO PERMISO DE ESTUDIO CON FINES DE INVESTIGACION
CIENTIFICA EN DIVERSIDAD BIOLOGICA que corresponde a ia fase Il titulada “Conformacion de una
plataforma en metagendmica y bioinformaética para la caracterizacién y el aprovechamiento de recursos
genéticos de ambientes extremos””

De la anterior decision se notificd personalmente el sefior OSCAR ANDRES LIZARAZO, en su
condicion de apoderado de MARIA MERCEDES ZAMBRANO EDER, el dia 18 de Agosto de
2011, como se puede observar a folio 105 del expediente.

Mediante escrito radicado bajo el consecutivo No. 2014-460-007727-2 del 22 de septiembre de
2014 (Fls. 168 a 169), la sefiora MARIA MERCEDES ZAMBRANO EDER, en su condicion de
beneficiaria del permiso de estudio con fines de investigacién cientifica en diversidad biolbgica




Resolucion No. Si:}'&»] 38 1 5 SEp ?»ms Hoja No. 3

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA DE
LA RESOLUCION NO. 004 DEL 2 DE FEBRERO DE 2015 POR MEDIO DE LA CUAL SE
RENOVO PERMISO DE ESTUDIOS CON FINES DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN
DIVERSIDAD BIOLOGICA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES- EXPEDIENTE
PIDB DTAO No. 021- 10"

PIDB DTAO No. 021 - 10, solicité la renovacién del mismo por la importancia de realizar la
recoleccion de muestras de suelo de paramo y aguas que permitan finalizar el analisis
comparativo de los resultados obtenidos en el marco del permiso concedido, asi como el
seguimiento de ta comunidad microbiana en diferentes épocas y condiciones ambientales.

En ese orden de ideas, es preciso indicar que el articulo 2.2.1.5.1.10. del Decreto 1076 de 2015,
establecio que el permiso de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad biologica,
podra ser renovado previa solicitud del interesado.

Asi las cosas, se puede observar con claridad que la investigadora siguiendo los parametros
establecidos en la normativa arriba descrita, elevo la solicitud de renovacion del permiso
otorgado con una antelacion aproximada de mas de dos (2) meses de fenecer el permiso, si
tenemos en cuenta que el término de vigencia para la realizacion del proyecto era de cuarenta y
un (41) meses, los cuales empezaria a contar a partir de la fecha de ejecutoria, esto es, desde el
1° de Agosto de 2011, dando como fecha de terminacion del permiso el dia 1° de Enero de
2015.

En respuesta a la solicitud de renovacion, La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales, mediante Resolucion No. 004 del 2 de febrero de
2015, renovo el permiso de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad bioldgica
PIDB DTAQ No. 021-10 a los sefiores OSCAR ANDRES LIZARAZO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 80.039.699 de Bogota D.C., y MARIA MERCEDES ZAMBRANO EDER,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.874.035 de Cali, para el desarrollo del proyecto
denominado ‘CONFORMACION DE UNA PLATAFORMA EN METANOGENOMICA Y
BIOINFORMATICA PARA LA CARACTERIZACION Y EL APROVECHAMIENTO DE
RECURSOS GENETICOS DE AMBIENTES EXTREMOS', por un término de un (1) afio al
interior del Area Protegida Parque Nagional Natural Los Nevados.

La anterior decision se notifico por edicto a los sefiores OSCAR ANDRES LIZARAZO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.039.699 y a MARIA MERCEDES ZAMBRANO
EDER, identificada con cédula de ciudadania No. 31.874.035. Dicho edicto fue fijado el 24 de
febrero de 2015 y desfijado el 9 de marzo de 2015, come se puede observar en el folio 184 del
expediente.

Mediante escritos radicados con Nos. 2015-460-005271-2 y 2015-460-005225-2 del 24 de julio
de 2015, los sefiores OSCAR ANDRES LIZARAZO y MARIA MERCEDES ZAMBRANO EDER,
solicitaron dar por terminado el permiso renovado mediante Resolucion No. 004 del 2 de febrero
de 2015, ya que manifiestan no contar con los recursos adicionales necesarios para realizar los
muestreos, ante esto Parques Nacionales de Colombia se pronuncié mediante oficio No.
20152300040861 de! 12 de agosto de 2015 solicitando a los peticionaros realizar algunas
aclaraciones al respecto, las cuales fueron allegadas mediante documenté radicado con No.
2015-460-006530-2 del 31 de agosto de 2015.

E! Parque Nacional Natural Los Nevados, informd a este Despacho que a la fecha no se
presentaron requerimientos de ingreso ni tampoco salidas al interior del area protegida por parte
de los beneficiarios del permiso, para realizar actividades en el marco de la resolucién No. 004
del 2 de febrero de 2015 (FI. 193).
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Il. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Esta Entidad considera necesario entrar a analizar la eficacia de la Resolucién No. 004 del 2 de
febrero de 2015, por el cual se renovo permiso de estudio con fines de investigacion cientifica
en diversidad biologica PIDB DTAQO No. 021-10 para continuar con la ejecucion del proyecto
denominado "CONFORMACION DE UNA PLATAFORMA EN METANOGENOMICA Y BIOIN-
FORMATICA PARA LA CARACTERIZACION Y EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS GE-
NETICOS DE AMBIENTES EXTREMOS", toda vez que este se renové como consecuencia de la
voluntad manifiesta de los beneficiarios del permiso de continuar con |a realizacion del proyecto
mencionado, situacion que no se ha producido ni se va a producir de acuerdo a lo sefialado por
los sefiores OSCAR ANDRES LIZARAZO y MARIA MERCEDES ZAMBRANO EDER, en su
condicion de tituiares del permiso mediante escritos radicados con Nos. 2015-460-005271-2 y
2015-460-005225-2 del 24 de julio de 2015.

La sentencia No. C-069/95, sefiala que “/a eficacia de los actos administrativos depende de que
realmente produzcan sus efectos”, es decir el objetivo de un acto administrativo es lograr la fina-
lidad para la cual se expidio, por lo anterior, es necesario dejar sin efectos juridicos el permiso
de estudio corl fines de investigacion cientifica en diversidad biolégica PIDB DTAQ No. 021-10,
renovado mediante la Resolucién No. 004 del 2 de febrero de 2015, ya que segun lo manifestado
por los titulares del permiso y el Parque Nacional Natural Los Nevados no han hecho ni van a
hacer uso del mismo, lo cual altera la eficacia de! acto administrativo en mencion.

Esta situacion, es conocida como pérdida de fuerza ejecutoria, la cual esta regulada en el
articulo 66 del Decreto 01 de 1984, aplicable al presente caso de conformidad al articulo 308 de
la Ley 1437 de 2011, en donde se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 66. Saivo norma expresa en coniranio, fos actos administrativos serén obfigatorios
mlentras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo
pero perderéan su fuerza gjecutoria en los siguientes casos:

1. Por suspension provisional,

2. Cuando desaparezean sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, fa administracion no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarios.

Ver el Concepto def Consejo de Estado 1861 de 2007
4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia.” (Subrayado fuera de texto)

Esta figura, se produce ante la ausencia de obligatoriedad de la ejecucion del acto alterando su
eficacia, en el caso que nos ocupa estariamos frente al evento que se sefiala en el numeral 2 de
la norma citada presentandose un fenémeno juridico conocido como el "Decaimiento del Acto
Administrativo”, como lo indica {a sentencia No. C-069/95:

(...} La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de
conformidad con las causales establecidas por fa ley, y en particular por el arficulo 66 del Decreto 01
de 1984, parcialmente acusado. De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obfiga-

\
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toriedad de los actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y como
excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por desaparicion de sus fun-
damentos de hecho o de derecho, eventos denominados por ia jurisprudencia y la doctrina, el decai-
miento del acto administrativo; por el franscurso def tiempo, es decir cuando af cabo de cinco afios de
estar en firme, fa Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por
cumplimiento de fa condicion resofutoria a que esté sometido; v cuando pierdan su vigencia (venci-
miento del plazo)". (Subrayado fuera de texto)

()

"En cuanto hace refacién af numeral 2 0 sobre pérdida de la fuerza ejecutoria def acto administrativo
‘cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”, igualmente demandado, es dect,
cuando va no existen las circunstancia de modo, fiempo y fugar que le sirvieron de base, o cuando
fas normas juridicas sobre las cuales se fundaba, han desaparecido def ordenamiento juridico, debe
observarse en primer término, que esta causal en nada contraria ef articulo 238 de fa Constifucion
Politica, pues este precepto se refiere a un tema completamente distinto, como lo es el de la suspen-
sién provisional por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa con respecto a los aclos de la
administracion ( ... )" (Subrayado fuera de fexto)

La Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto 1491 de junio 12 de 2003, Magistrade Ponen-
te Cesar Hoyos Salazar, manifesto:

"El decaimiento del acto administrativo consiste en la pérdida de fuerza ejecutoria de éste, ef cual,
aunque valido, pierde su obligatoriedad en razén a que han desaparecido fos supuestos de hecho o
de derecho en los cuales se fundamentd, comeo cuando se produce la derogatoria expresa tacita o la
declaratoria de inexequibilidad o nufidad de fas normas que le sirvieron de base.”

Por lo anteriormente expuesto, en cuanto a la Resolucion No. 004 del 2 de febrero de 2015, me-
diante la cual se renovod el Permiso de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad
bioldgica PIDB DTAO No. 021-10, nos encontramos frente a un acto administrativo cuyos efectos
no seguiran causandose, desvirtuando la naturaleza del mismo cuyo fin primordial es precisa-
mente producirlos, tornandose como ineficaz desde fodo punto de vista dando paso al decai-
miento del acto administrativo, ya que como se sefialo desaparecen sus fundamentos de hecho
o de derecho por causas atribuibles a sus mismos elementos.

Ademéas de lo anterior, Ei articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011, establece:

“‘Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo
se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.”

Asi mismo, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, en relacién con la formacion y
archivo de los expedientes contempla que concluido el proceso, el expediente se archivara.

En ese orden de ideas, éste Despacho procedera en la parte resolutiva del presente acto a

declarar la pérdida de la fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 004 del 2 de febrero de 2015y a

disponer el archivo definitivo de las diligencias adelantadas dentro del Expediente PIDB DTAO

021-10, teniendo en cuenta que dentro del expediente se surtieron las etapas respectivas y no
L?gueda actuacion pendiente por resolver.

- /
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En consideracién a lo anteriormente expuesto la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la perdida de la fuerza ejecutoria del permiso de estudio con
fines de investigacion cientifica en diversidad biologica PIDB DTAQ No. 021 - 10, renovado me-
diante Resolucion No. 004 del 2 de febrero de 2015 a los sefiores OSCAR ANDRES LIZARAZO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.039.699 de Bogota D.C., y MARIA MERCEDES
ZAMBRANO EDER, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.874.035 de Cali, permiso
de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad biolégica para el desarrollo del pro-
yecto denominado “CONFORMACION DE UNA PLATAFORMA EN METANOGENOMICA Y
BIOINFORMATICA PARA LA CARACTERIZACION Y EL APROVECHAMIENTO DE RECUR-
SOS GENETICOS DE AMBIENTES EXTREMOS’, en un término de un (1) afio al interior del
Area Protegida Parque Nacional Natural Los Nevados, de conformidad con lo expresado en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ.- Archivar el expediente PIDB DTAO 021-10, conforme a lo establecido
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTiCpLO TERCEROQ.- Notifiquese el contenido de la presente resolucion, a los sefiores OSCAR
ANDRES LIZARAZO, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.039.699 de Bogota D.C., y
MARIA MERCEDES ZAMBRANO EDER, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.874.035
de Cali, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, aplicable
al presente asunto de conformidad con lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese por el medio mas expedito la decision adoptada en la
presente providencia al Jefe del Parque Nacional Natural Los Nevados y a la Direccion Territorial
Andes Occidentales

ARTICULO QUINTO.- El encabezamiento y la parte resolutiva de la presente providencia deberan
ser publicados en la Gaceta Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia para los
fines establecidos en los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucion procede por via gubernativa, recurso de
reposicién ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, el que podra interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién per-
sonal de la misma o a la desfijacion del edicto si a ello hubiere lugar

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y\CUMPLASE

@ \

EDNA CAROLINA JARRO FAJARD
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyectd: Maria Femanda Losada Villarreal - Abogada conlratista GTEA SGM \Q
Vo. Bo.: Guillermo Alberfo Santos Cebalios - Coordinador GTEA SGM %
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