REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

RESOLUCION No

(0 )

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
INICIADO MEDIANTE AUTO No 013 DE FECHA 17 DE NOVIEMBRE DE 2015 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA EN EJERICIO DE LA FUNCION QUE LE HA SIDO CONFERIDA MEDIANTE DECRETO
3572 DE 2011, DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO UNICO 1076 DE 2015, LA LEY 99 DE 1993,
LA LEY 1333 DE 2009 Y RESOLUCION No 476 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2012

OBJETO

Concierne al despacho las presentes diligencias a fin de cesar parcialmente la investigacion del proceso
sancionatorio en contra de CENTROS AGROEMPRESARIALES: CPGA AGROPARQUES, CPGA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ARIARI CEPROAMA Y CPGA DEL GUAVIARE Y SUR DEL META
CEPROMEGUA por la presunta infraccion a la normatividad ambiental concerniente en el financiamiento
de proyectos productivos al interiro de areas protegidas segn lo que estd contemplado en el decreto ley
2811 de 1974 articulo 336, , decreto 2372 de 2010 articulo 35, decreto Gnico 1076/2015 el cual es su
Articulo 2.2.2.1.15.1. contempla las Prohibiciones por alteracion del ambiente natural, en sus numerales " 3.
Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras, 8. Toda
actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. 12. Introducir transitoria o permanentemente
animales, semillas, flores o propagulos de cualquier especie.”

HECHOS Y ANTECEDENTES

Da inicio al presente tramite sancionatorio el comeo electrénico  con radicado interno No 2015-706-
002289-2 donde el jefe del &rea protegida del PNN Sierra de la Macarena CESAR AUGUSTO
ZARATE pone en conocimiento de la Direccion Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales
sobre una presunta implementacion de proyectos productivos al interior de areas protegidas.

Dentro del correo electrénico el jefe del PNN informa que requiere apoyo de la DTOR a fin de que se
solicite informacién a los centros provinciales acerca de los proyectos productivos que adelantan (tipo
de proyecto,, listado de usuarios, actividades y ubicacion georefenciada de los mismos)

Recibido el correo electrénico, por parte de la direccién Territorial el dia 17 de Noviembre de 2015 a
través de auto No 0013 ordena la apertura de Indagacion Preliminar a fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccion a las nommas de proteccion ambiental vigentes y las
contenidas en los actos administrativos .

Dentro del auto antes sefalado se ordend en su articulo segundo al jefe de PNN siera de la
Macarena que a través del equipo humano técnico realice las diligencias necesarias a fin de obtener
certeza de los hechos mencionados .

Que los aspectos que se solicitaron fueran verificados consistieron en :
1. Indagar silos cetros provinciales de gestion agroempresarial CPGA mentados en el acto admi-

nistrativo se encuentran financiando, apoyando o impulsando proyectos productivos al interior
del 4area protegida PNN sierra de la macarena
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2. De existir inversion al interior del area protegida generando infraccion o afectacion ambiental se
deberad realizar la individualizacién e identificacién plena del presunto o presuntos infractores,
obteniendo nombres y apellidos, razén social en caso de ser persona juridica , numero de identi-
ficacion o nit, domicilio , tipo de conducta infractora y demas datos que aporten elementos de
juicio al proceso sancionatorio

3. Al existir indicios de proyectos productivos al interior del area protegida PNN sierra de la Ma-
carena debera llevar a cabo la verificacion en campo con el fin de determinar la afectacion am-
biental producto de los presuntos proyectos productivos.

4, Se debera contar con un registro fotogréfico o filmico de la infraccion cometida

5. Las demas que sean necesarias para determinar los hechos constitutivos de infraccién.

Que através de memorando 20157020001603 de fecha 9 de diciembre de 2015 se le solicito al jefe
CESAR AUGUSTO ZARATE BOTTIA diera cumplimiento a lo ordenado a través del auto 013 de fecha
17 de Noviembre de 2015.

El dia 7 de marzo a través de memorando 20167020000621 se solicita a MILTON ADRIAN
SALAMANCA Director ejecutivo de CEPROMEGUA, allegue informacion de proyectos que se vengan
adelantando o gestionando por parte del centro provincial en el municipio de puerto concordia Meta.

Que igualmente a fravés de memorando 20167020000601 se solicita a FREDDY ANTONIO PAZ
SALAZAR Director ejecutivo de AGROPARQUES , allegue informacion de proyectos que se vengan
adelantando o gestionando por parte del centro provincial en los municipios de Mesetas, Vista Hermosa y
la Macarena Meta.

Que asi mismoa ftravés de memorando 20167020000611 se solicita a RAMON OLMEDO VARGAS
gerente de CEPROAMA allegue informacion de proyectos que se vengan adelantando o gestionando
por parte del centro provincial en el municipio de San Juan de Arama Meta,

Que eldia 14 de marzo se recibe el oficio CPGA/2016-021 procedente de la oficina del Gerente de
CEPROMEGUA sefior MILTON ADRIAN SALAMACNA vy este informa a esta direccion territorial que la
corporacion no desarrolla acciones ni ejecuta proyectos productivos en el municipio de puerto concordia
Meta.

Eldia 1 de abril de 2016 el gerente de AGROPARQUES, sefior FREDY ANTONIO PAZ SALAZAR
informa que los proyectos que se gestionan enlos munciipios son :

1. Alianza productiva .- que es proyecto sobre fortalecimiento del sector lacteo mediante la implemen-
tacion de un centro de acopio en la inspeccién de Campo alegre en el Municipio de Vista hermosa
meta y adjunta listado de beneficiarios y ubicacion.

2. Acompafiamiento,. Programa familias guardabosques para la prosperidad 2015, Municipio de mese-
tas , adjunta listado de beneficiarios, refiere que los datos geograficos estan en proceso de reco-
leccion.

3. Acompafiamiento: Programa familias guardabosques para la prosperidad 2015, Municipio de La
Macarena , adjunta listado de beneficiarios, refiere que los datos geograficos estan en proceso de
recoleccion.

Eldia 4 de abril de 2016 teniendo en cuenta el oficio que antes se relaciona y en vista de que no se
adjuntaron listado de beneficiarios a través del radicado No 20167020001521 se solicita a FREDY
ANTONIO PAZ allegue la documentacion que no se adjunto con el oficio anterior (LISTADOS) y se
solicita s e informe la fecha clara enla que se allegaran los datos geograficos que referencias estan
en proceso de recoleccion .

El dia 6 de abril de 2016 el sefior Fredy Antonio Paz refiere que porerror involuntario no anexo
al oficio anterior listados de beneficiarios y los adjunta.
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A través de correo electronico de fecha 19 de abril se le solicita a Frredy Paz se allegue en formato
Excel las coordenadas que se adjuntaron a oficio con respecto al municipio de vista hermosa Meta,
para poder al interior de la DTOR de manea agil a adelantar la ubicacion geogréfica dentro de
formatos autorizados. Igualmente en dicho correo se reitera informe sobre la fecha tentativa para
allegar la ubicacién geografica (coordenadas) del listado de beneficiarios de los municipios de mesetas
y la macarena,

El dia 19 de abril de 2016 através de correo electronico se le informa al jefe del PNN Sierra de la
Macarena sobre la llegada de informacion dentro del expediente DTOR 010/2016 PNN S. de la
Macarena, informacién que le puede servir de insumo para elaborar informe técnico que se requirio a
través de auto 013 de fecha 17 de noviembre de 2015.

A través de correo electronico de fecha 20 de abril de 2016 FREDY ANTONIO PAZ SALAZAR informa
que los datos de georeferenciacion de los predios  atendidos en los municipios de Mesetas y La
Macarena se estima que estaran consolidados enla segunda semana del mes de junio del presente
afio, que tan pronto como se tenga el 100% de los datos estos seran compartidos.

El dia 5 de mayode 2016 a través de correo electronico ALEXANDER SANCHEZ , profesional de
apoyo de AGROPARQUES remite correo electronico ala DTOR  adjuntando documento corregido de
georreferenciacion y allega actas de los municipios de mesetas y la Macarena que dieron espacio a la
focalizacion de las veredas y familias inscritas al programa familias guardabosques para la prosperidad
2015 .-

Que ¢l correo es reenviado al profesional de apoyo de la DTOR ANDRES RICO eldia 10 de mayo
de 2016, a finde que efectie la ubicacion de los predios georeferenciados y asi determinar si se
encuentran al interior del area protegida.

Eldia 11 de mayode 2016 el profesional SIG ANDRES RICO, allega via correo electronico , mapa con
la informacion entregada por el profesional ALEXANDER SANCHEZ donde se evidencia que ninguna
de las coordenadas se traslapa con el poligono del PNN sierra de la Macarena.

El 11 de mayode 2016 se remite correo electronico al jefe del PNN sierra de la Macarena donde se le
solicita alleque el concepto técnico que se ordenara llievar a cabo dentro del auto 013 del 17 de
noviembre de 2016.

El dia 11 de mayo eljefe del PNN sierra de la Macarena a través de correo electronico informa que

“Acorde con nuestra conversacion el dia de hoy relacionada a la informacién que se solicitd a los
centros provinciales y la respuesta parcial en donde, por parte de SIG - DTOR, se indica que las
coordenadas suministradas por el centro provincial no estan al interior del PNN Sierra de La Macarena
no veo procedente generar un informe técnico al respecto. Sugiero reiterar la solicitud de informacion a
los centros provinciales que no han contestado y solicitarles a todos ellos certificacion de que han
suministrado el total de coordenadas de sus proyectos en el territorio. Cordial saludo.”

Que revisados los diferentes folios existentes dentro de las presentes gestiones administrativas se
encuentra que a la fecha hay informacion que estd pendiente de ser allegada por parte de
AGROPARQUES y CEPROAMA, por tanto y dado que ala fecha no existe informacion suficiente
que de herramientas a esta direccion territorial para entrar a tomar una decision de apertura de
investigacion de proceso sancionatorio ambiental lo que procedera en el momento sera ordenar el archivo
de la presente indagacién en el estado en que se encuentra.

CONSIDERANDO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86
de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales
regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las nomas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el antes /
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llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias afribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de dafios causados. En cumplimiento de ello le compete a la entidad ejercer
permanente control y monitoreo de los recursos naturales ubicados en su jurisdiccion y dar inicio a las
acciones legales pertinentes con el fin de sancionar a aquellos que incurran en la comisidn de infracciones

ambientales.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de Ia ley 89 de 1993,

A su vez el articulo quinto de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de |a autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién
ambiental la comisidn de dario al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el presente caso a pesar de haberse iniciado la
misma transcurrido los 6 meses que otorga lanorma no se logré con el materifa probatorio que existe
a la fecha determinar si hubo al itnerrio del area protegida alguna afectacién por el desarrollo de
proyectos productivos al interior de la misma,

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, para
este caso se ordend visita técnica la cual al final no fue necesario realizar toda vez que al allegarse la
georreferenciacion de ubicacion de algunos predios y dentro de ellos proyectos productivos no se
encontrd con la informacion existente a la fecha que alguno de ellos estuviese al interior del &rea
protegida, situacién que llevo al Jefe del area a quien se solicitara el concepto técnico inicial a que
informara  a traves de correo electronico que : Acorde con nuestra conversacion el dia de hoy relacionada a
la informacién que se solicitd a los centros provinciales y la respuesta parcial en donde, por parte de SIG -
DTOR, se indica que las coordenadas suministradas por el centro provincial no estan al interior del PNN
Sierra de La Macarena no veo procedente generar un informe técnico al respecto. Sugiero reiterar la solicitud
de informacién a los centros provinciales que no han contestado y solicitarles a todos ellos certificacion de
gue han suministrado el total de coordenadas de sus proyectos en el territorio. Cordial saludo

Que en el presente asunto, se apertura la respectiva indagacion ambiental mediante auto No. 013 de 2015,
esto se realiza con base en correo electronico de fecha 26 de octubre de 2015 , pero realizada una
valoracion del acervo probatorio que reposa en el expediente, este Despacho considera que no hay prueba
suficiente en el que se logre corroborar y determinar quién o quienes fueron los presuntos infractores ala
normatividad ambiental , de esta forma bajo las premisas antes enunciadas y ante la evidente imposibilidad
de continuar con el tramite del expediente, este Despacho concluye que nos encontramos frente a una de las
causales de cesacién de procedimiento establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, que sefiala:
‘“ARTICULO 9. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL: Son
causales de cesacion del procedimiento las siguientes: 1. (...) 2. Inexistencia del hecho investigado. 3. (...) 4.
(...) PARAGRAFO: Las causales consagradas en los numerales 1 y 4 operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.” . Asi las cosas, si bien es cierto que se conoce
sobre el desarrollo de proyectos productivos por parte de centros  provinciales de gestion
agroempresarial a la fecha, segun la informacién que se ah reportado de algunos beneficiarios de los
mismos, la georreferenciacion posterior ala ubicacion por parte del profesional SIG de la DTOR, arroja
que no se encuentra al interior del &rea protegida, en consecuencia no existe a la fecha prueba que
demuestre que se han desarrollado proyectos productivos al interior del drea protegida , razon por la cual
la conducta que se investiga no es atribuible a ningn presunto infractor. Por lo anterior, este despacho,
procedera a cesar procedimiento y procederd en consecuencia al archivo del expediente.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada nomma, en el evento de hallarse configurado
algunas de las causales del articulo 3, esta direccién territorial declarara la cesacion de procedimiento.

J
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Que el mencionado articulo 23 establece: “ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando
aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9o del proyecto de ley, asi
serd declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el
presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacién de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho
acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo
Contenciosc Administrativo.”

/ “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CESACION DEL PROCEDIMEINTO SANCIONATORIO w

CONSIDERACIONES FINALES

Que teniendo en cuenta lo manifestado en el Correo electronico de fecha 11 de mayo remitido por el Jefe
del PNN sierra de la Macarena, el despacho detemmina que la conducta investigada a traves del auto 013
de 2015 se encuentra dentro de la causal 3 del articulo 9° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, dado que
como resultado de la confrontacién de puntos de georreferenciacion realizada a los datos allegados al
expediente por parte de los indagados, aparece plenamente demostrado que la presunta infraccion no es
imputable a persona alguna ya que no se logré determinar que de lainformacién allegada algin predio
beneficiarios se encontrara al interior del &rea protegida.

De otra parte, cabe sefialar que advertida la configuracion de la causal tercera de cesacion del procedimiento

dentro del proceso sancionatorio que nos ocupa, consistente en: “Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor’, y en razén a que en el momento procesal actual aun no se ha aperturado
investigacion ni se han formulado cargos, ello presta mérito para ordenar la cesacién del procedimiento
sancionatorio adelantado contra INDETERMINADQOS , en los términos a indicar en la parte dispositiva del
presente acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. Ordenar cesacién de procedimiento y en consecuencia ordenar el archivo del
presente asunto de conformidad con la parte motiva de la presente  resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la gaceta ambiental
en los mismos téminos que indica el cédigo contencioso administrativo, y obedeciendo a lo establecido
enel articulo 71 de la ley 99 de 1993 y atendiendo lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con el inciso tercero del articulo 56 del Ley 1333 de 2009
comuniquese a la Procuraduria judicial, ambiental ~ sobre el contenido del presente acto administrativo
para lo de sucompetencia

ARTICULO CUARTO. ordenar el archivo del presente expediente una vez efectuadas las notificaciones
y publicaciones necesarias dejando las anotaciones a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO.- de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2003, contra la presente decisién
procede recurso de reposicion el cual debera ser interpuesto dentro de los 5 dias siguientes a la
notificacion del presente acto ante el Director Territorial de la Orinoquia de Parques Nacionales Naturales
y el de apelacién directamente o en subsidic ante la subdireccion de Gestion y manejo de areas
protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia conforme conlo establecido en los la ley
1437 de 2011.

Dado en Villavicencio Meta, a los

COMUNIQUE IQUESE Y GUMPLASE.

C

EDGAR OLAYA OSPINA
jrector Territorial Oringquia

Proyecto.- FBORDA.
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