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RESOLUCION NUMERO 009=="7 pe. 10 JIN W pojanc >

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION 005 DEL 02 DE

JUNIO DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Naturales de Colombia le corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Que el articulo quinto de la resolucién 476 de 2012, establece: “Los Directores Territoriales en Materia Sancionatoria
conoceréan en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelantan por fas infracciones a fa normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las areas profegidas asignadas a fa Direccion Territorial a
sU cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de framife que se requieran.”

Que el Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 mmﬁmc_momw_uazcm:mm las siguientes conductas que pueden
traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Pargues Nacionales

Naturales:

1. El vertimiento, introduccién, distribucion, uso o abandono de sustancias toxicas o contaminantes que
puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

2. La utilizacién de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos, salvo cuando los (ltimos
deban emplearse en obra autorizada.

3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.

4, Talar, socalar, entresacar o efectuar rocerias.

5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza el uso de
homillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al aire libre.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice el Parques Nacionales Naturales de

" Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores
naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

9.. Ejercer cualquier acto de caza, salvo |a caza con fines cientificos.

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente autorizada por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus
condiciones naturales y sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase de
actividad, siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad ecolégica de los sectores
en que se permita.

11. Recolectar cualquier producto de flora, excepto cuando Parques Nacionales Naturales de Colombia lo
autorice para investigaciones y estudios especiales.

12. Introducir fransitoria 0 permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier especie.

13. Lievar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias inflamables no expresamente
autorizadas y sustancias explosivas.

14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello o incinerarlos.

15. Producir ruidos o utilizar instrumentos ¢ equipos sonoros que perturben el ambiente natural o incomoden a
los visitantes.

16. Alterar, modificar, 0 remover sefiales, avisos, vallas y mojones.

Que el Articulp 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 establece; Prohibanse las siguientes conductas que puedan
traer como consecuencia fa alteracion de la organizacién de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

1.

IR S

Portar armas de fuego y cualquier implemento que se ufilice para ejercer actos de caza, pesca y tala de
bosques, salvo las excepciones previstas en los numerales 9 y 10 del articulo anterior.

Vender, comerciar o distribuir productos de cualquier indole, con excepcién de aquellos autorizados
expresamente.

Promover, realizar o participar en reuniones no autorizadas por Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Abandonar objetos, vehiculos o equipes de cualquier clase. _

Hacer discriminaciones de cualquier indole.

Hacer cualquier clase de propaganda, no prevista en la regulacion de que trata el articulo 2.2.2.1.10.1,
numeral 14 del presente capitulo.
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RESOLUCION NOMERO 0 0 QA ®.  DEL 10 JUN 0%  Hoja No. 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULC TERCERO DE LA RESOLUCION 005 DEL 02 DE
JUNIO DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Al llegar al puesto de control de la Paila el vigilante Wilson Romero, el funcionario Amulfo Pérez y el operario
Hernando Mora realizaron la requisa donde se enconfraron Un costal de arroz con aproximadamente 6 libras de
truchas, 3 holsas plasticas con aproximadamente 2 libras de trucha, sus impemmeables y paquetes de comida. Luego
las personas implicadas pasaron a la oficina donde se les informo que para el registro la conversacion seria grabada,
a continuacién Lorena Pérez-Parra se presentd y explicd los motivos por los cuales estas personas fueron
conducidas hasta la cabaria:

» Fueron encontrados dentro del &rea del parque sin contar con la autorizacion requerida.
» A la requisa se encontraron truchas-en buen estado que probablemente fueron pescadas al interior del

parque.

Se les solicita los documentos de identidad para continuar con el proceso. Se determina que los presuntos
implicados son:

+ Carlos Hermando Varela CC. 80 525 040, procedente del municipic de Fémeque, Cundinamarca, ubicacion
de la residencia Fémeque Centro, Celular: 3133601161.

+ Alberto Rios Almansa CC. 80 525 470, procedente del municipio de Fémeque, Cundinamarca, ubicacion de
la residencia: vereda Guacha, Celular; 3112594434,

Ya identificados se les pregunta si estaban pescando, y lo aceptan.

Se les pregunta en gue parte de [a laguna se encontraban pescando a lo que el sefior Alberto Rios responde:
“No estabamos en la laguna, sino mas arriba en el rio, ahi donde se unen”

Se les pregunta por la hora de ingreso y comentan que fue alrededor de las 7 de la mafiana del mismo dia.
No se encuentran los implementos usados para pescar los animales..

En cumplimiento de las funciones asignadas por el Sistema de Parques y contempladas en el decreto 622 de 1977,

- en el cual se dictan también las prohibiciones referente a pesca sin autorizacion en zonas no permitidas (articulo 30,
numeral 10} y el ingreso no autorizado al area protegida (articulo 31, numeral 10). Se precede con el diligenciamiento
del acta de medida preventiva y se hace el decomiso de las truchas.

Que de conformidad a lo anterior se impuso a los sefiores CARLOS HERNANDO VARELA ALMANZA identificado
con cédula de ciudadania nimero 80.525.040 y al sefior ALBERTO RIOS ALMANZA identificado con cedula de
ciudadania numero 80.525.470 medida preventiva consistente en el decomiso de aproximadamente ocho (08) libras
de Trucha, los cuales se les da disposicion final destruccion (entierro) por ser productos perecederos y se levanta
informe y registro fotografico del mismo.

Que mediante Auto 004 del 17 de marzo de 2014, se legaliza la medida preventiva impuesta a los Sefiores CARLOS
HERNANDOQ VARELA ALMANZA identificado con cédula de ciudadania nimero 80.525.040 y al sefior ALBERTO
RIOS ALMANZA identificado con cedula de ciudadania numero 80.525.470 medida preventiva oo:m_mﬁmam en el
decomiso de moax_amamamam ocho (08) libras de Trucha.

Que el dia 25 de Marzo de 2014, en las dependencias de la inspeccién de policia de Fémeque, se llevo a cabo la
declaracion Juramentada de los sefiores CARLOS HERNANDO VARELA ALMANZA identificado con cédula de
ciudadania nimero 80.525.040 y al sefior >_.mm_~._.o RIOS ALMANZA identificado con cedula de ciudadania
numero 80.525.470.

Que mediante Resolucion 005 del 01 de Septiembre de 2014, "Por medio del cual se inicia una investigacion
administrativa ambiental, se formula pliego de cargos y se dictan otras disposiciones” en contra de los sefiores
CARLOS HERNANDO VARELA ALMANZA identificado con cédula de ciudadania niamero 80.525.040 y al sefior
ALBERTO RIOS ALMANZA identificado con cedula de ciudadania nimero 80.525.470.

Acto administrativo en el cual se formularon los siguientes cargos:

™~
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a

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION Lom DEL 02 DE
JUNIO DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

™

Su cercania con Bogota , el facil acceso y la deteriorados en el sendero las plantas del

demanda de los Municipios cercancs hace camino.
que se desarrollen actividades que no estan
permitidas en el area protegida como el : 1. Levantamiento de informacion con el técnico del

ingreso ilegal, permanencia en grupes que no
estan autorizados, actividades de pesca y

Programa de restauracidn en las 30 parcelas que se
encuentran cerca al sendero las plantas de! camino.

o.z.mm Ezacoﬁmm que  generan _.q_um.osm 2. Realizar labores de mantenimiento, poda y limpieza
significativos sobre el ambiente; En {erminos de pasto en las 30 parcelas de restauracion en
de manejo el establecimiento de sanciones de coordinacién  con el técnico del programa de

caracter pedagdgico se convierte en una
oportunidad positiva para lograr cambios en la
forma de actuar, de aprender y de vincular-a | Restauracién
quiengs hayan cometido algun tipo de
actividad ilegal a generar acciones que
contribuyen a la conservacion del 4rea
protegida. .

restauracion articuldndose a las acfividades del
puesto de la Paila y Monterredondo.

Observaciones:

Duraci6n: El trabajo se desarrollara durante los dias sabados y domingos. Se hace claridad que la duracion dependera del
cumplimiento de todas las actividades establecidas en el pian de trabajo.

Observaciones: Durante el desarrollo de estas actividades los infractores deberan movilizarse hasta el sector de la paila en el
Municipio de Fomeque, en este puesto de control se reunirdn con los Funcionarios encargados de apoyar y coordinar las
actividades planificadas.

Los infractores podrén quedarse a dormir en el puesto de contral ta paila los dias sabados y deberan llevar sus alimentos y las
herramientas necesarias.

M. FUNDAMENTO JURIDICO

Que en efecto la Constitucion Politica de Colombia, estabiece el siguiente articulado que se constituye en las bases
de las actuaciones piblicas, especificamente en el fema de la conservacion del medio ambiente:

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las fierras
de resguardo, el patrimonio arqueologico de fa Nacion y fos demds bienes que determine la ley, son inafienables,
imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 79. Todas fas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e infegridad def
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el __o_oa de estos fines.

ARTICULO 80. Ef Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarroffo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademaés, debera prevenir y controlar fos factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios causados. Asi mismo,
cooperara con ofras naciones en la profeccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo. 1 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, el estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental que se ejerce entre otras auforidades ambientales, por la Unidad
Administrafiva Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias, por la
ley y los Reglamentos. _

El articulo 5 ibidem, dispone, “Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
consfituya violacion de las normas contenidas en ef Codigo de Recursos Naturales Renovables Decrefo Ley — 2811
de 1974, en la ley 99 de 1993, Decrefo Unico Reglamentario def Sector Ambiente 1076 de 2015 y en las demés
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RESOLUCION NUMERO |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION 005 DEL 02 DE
JUNIO DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

propiedad estatal si no de propiedad particular. En estos casos, los propietarios de los inmuebles afectados por dicho
gravamen, deben allanarse por complefo al cumplimiento de las finalidades del Sistema de Parques y a las
actividades permitidas en dichas areas de acuerdo al tipo de proteccion ecologica que se pretenda realizar.”

La misma sentencia de la Corte expresa: La proteccion que el articulo 63 de la constitucion establece al determinar
qué; :

“‘Los bienes alli mencionados son inalienables, inembargables e imprescriptibles, debe interpretarse, con respecto a
los Parques Naturales, en el senfido de que dichas limitaciones las esfablecio el constifuyente con el proposito de
que las éareas alinderadas o delimitadas como Parques, dada su especial importancia ecologica, se mantengan
incélumes e intangibles y por lo tanto no pueden ser alteradas por el legislador y menos aun por la administracion
habilitada por este.”

En la Sentencia C-703 de 2010 la corte establece:

“(...) lo propio de una norma ambiental es que considera a la naturaleza no solo como un objeto de apropiacion
privada o social sino como un bien juridico tutefable, con lo cual fa relacion nommativa enfre la naturafeza y la
sociedad se transforma’, de manera tal que * ef pensamiento ecoldgico y las normas ambientales implican entonces
un cambio de paradigma, que obfiga a repensar el alcance de muchas de las caleqorias juridicas tradicionales, va
que Ja finalidad del derecho se amplia” y el ordenarmiento Juridico ya no sblo buscara requiar ias relaciones sociales
'sino también la relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de fomar en cuenta el impaclo de las dinamicas
sociales sobre los ecosistenas, asi como Ja repercusion del medio ambiente en la vida social. (...)” (Subrayado fuera
de fexto).

v, IMPOSICION DE SANCIONES
JUSTIFICACION NORMATIVA DE LA SANCION:

m: la Sentencia C401 de 2010, fa Corfe Constitucional manifesto Bm_cmao al merito para interponef sanciones en
materia ambiental que:

q...) a través del derecho administrativo sancionador se prefende garantizar la preservacion y resfauracion del
ordenamianto juridico, mediante imposicion de una sancién que no solo repruebe sino que fambién prevenga la
reafizacion de fodas aquellas conductas contrarias al mismo. Se frata en esencia de un poder de sancién ejercido por
las autoridades administrativas que operan ante ef incumplimiento de los distinfos mandatos que la norma juridica
impone a los administrados y aun a las mismas auforidades pablicas. (...)”

En ese sentido fa Corte Constifucional indicd que:

‘(...) la potestad sancionadora de fas auforidades titulares de funciones administrativas, en cuanto manifestacion del
ius puniendi de! Estado, esta sometida a claros principios, que en la mayoria de los casos, son proclamados de
manera explicita en los textos constifucionales. Asi, ha dicho fa Corte, esa actividad sancionadora se enctientra
sujeta a “(...) los principios de configuracion del sistema sancionador como fos de legalidad (foda sancion debe tener
en fa ley), tipicidad { exigencia de descripcién especifica y precisa por la norma creadora de fas infracciones y de las
sanciones, de fas conducfas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comision de cada conducta, asf como la correlacion entre unas y ofras )y de prescripcion { los
particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a fa puesfa en marcha de los instrumentos
sancionatorios), {...)" a los cuales se suman los propios (...) de apficacion del sistema sancionador, como fos de
culpabilidad o responsabilidad segin el caso - régimen discipfinario o régimen de sanciones administrativas no
disciplinarias - (Juicio personal de reprochabilidad dirigide al aufor de un delito o falfa), de proporcionalidad o el
denominado non bis in idem.”

El articulo 40 de la ley 1333 de 2009, establece: “Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al respansable de la infraccidn ambiental”. Subrayado fuera del texto original.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION 005 DEL 02 DE
JUNIO DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

deberdn desarrollar las siguientes actividades de conformidad a plan de trabajo radicado por el area
protegida mediante memarando 20167160001193 del 26 de Mayo de 2016, asi :

1. Labores de mantenimiento general Sendero La Plantas del Camino Ubicado en el Municipio de Fémegque
1.1. Despejar sendero las plantas del camino a partir del trayecto 1.300-2000 mts a un ancho de 1:20 mts
1.2. Hacer 4 drenajes para manejo de agua en el sendero ias plantas del camino

1.3. Construir 4 puentes para mejorar pasos deteriorados en el sendero las plantas del camino.

2. Levantamiento de informacion con el técnico del Programa de restauracion en las 30 parcelas que se
encuentran cerca al sendero las plantas def camino. . _

3. Realizar labores de mantenimiento, poda y limpieza de pasto en las 30 parcelas de restauracion en
coordinacion con el técnico del programa de restauracion articulandose a ias actividades del puesto de la Paila
y Monterredondo.

Paragrafo Primero: DURACION El trabajo se desarmollara durante Ios dias sabados y. domingos. Se _,_uom claridad
que la duracion dependera del cumplimiento de todas las actividades establecidas en el plan de trabajo.

Paragrafo Segundo: Durante el desarrollo de estas actividades los Sefiores CARLOS HERNANDO VARELA
ALMANZA identificado con cédula de ciudadania namero 80.525.040 de Fémeque y ALBERTO RIOS ALMANZA
identificado con cedula de ciudadania nimero 80.525.470 de Fomeque deberan movilizarse hasta el sector de la

paila en el Municipio de Fémeque, en este puesto de control se reuniran con los Funcionarios encargados de

apoyar y coordinar las actividades planificadas; Los Sefiores CARLOS HERNANDO VARELA ALMANZA 'y
ALBERTO RIOS ALMANZA podran quedarse a dormir en el puesto de control la paila los dias sabados y deberan
llevar sus alimentos y las herramientas necesarias.

ARTICULO TERCERO: Las demas disposiciones de la Resolucion 005 del 02 de Junio de 2015, no modificadas en
el presente acto administrativo seguiran vigentes y exigibles.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese el contenido de la presente Resolucion a los sefiores CARLOS HERNANDO
VARELA ALMANZA identificado con cédula de ciudadania ndmero 80.525.040 de Fémeque y ALBERTO RIOS
ALMANZA identificado con cedula de ciudadania nimero 80.525.470 de Fémeque, de conformidad con lo
establecido en el capifulo Quinfo de la ley 1437 de 2011 ~ Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, dejando las constancias respectivas en el expediente.

ARTICULO oc_z,_.o"‘oogcz_nb.x al ._ma del Area Protegida Parque Nacional Natural Chingaza el contenido del
presente acto administrativo para su-conocimiento y fines pertinentes. .

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto mas_:_m:m:é_ ne procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley

1437 de 2011).
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