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RESOLUCION NUMERO Q0 08— -, DEL 1§ JUN-_201gHoia No. 2

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO CUARTO DE LA RESOLUCION 004 DEL 02 DE JUNIO
DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que de acuerdo con el articulo 2 numeral' 13, del Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, en concordancia con
el articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015 a Parques Nacionales
Naturales de Colombia le corresponde ejercer las Eso_o:mm policivas y sancicnaforias en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Que ¢l articulo quinto de la resolucion 478 de 2012, establece: “Los Directores Territoriales en Materia Sancionatoria

conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelantan por las infraccicnes a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las éreas profegidas asignadas a la Direccion Territorial a

- U cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el Articulo 2.2.2.1.15,1 del Decreto 1076 de 2015 estabiece: Prohibanse las siguientes ¢onductas que pueden
traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales:

1. El vertimiento, infroduccion, em:_cco_o: uso o abandono de sustancias téxicas o 8=ﬂm3_:m:6m que

- puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

2. la utilizacion de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos, salvo cuando los c_ﬂ_som
deban emplearse en obra autorizada.

3.. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.

4. Talar, socalar, entresacar o efectuar rocerias.

5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o Smﬁm_mn_osmm en las cuales se autoriza el uso de
homillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al aire libre.

6. Realizar excavacionés de cualquier indole, excepto cuando las autorice el Parques Nacionales Naturales de
Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente 0 de los valores
naturales de las distintas-areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

9. Ejercer cualquier acto de caza, salvo [a caza con fines cientificos. _

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente autorizada por Parques

-Nacionales Naturales de Colombia, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus
condiciones naturales y sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase de
actividad, siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra |a estabilidad ecologica de los sectores
en que se pemita.

11. Recolectar cualquier producto de flora, excepto cuando Parques Nacionales Naturales de Colombia lo
autorice para investigaciones y estudios especiales.

12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o uaum@:_om de cualquier especie,

13. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias inflamables no expresamente
autorizadas y sustancias explosivas.

14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en E@mam no habilitados para ello o incinerarlos.

15. Producir ruidos o ufilizar instrumentos o 8:68 sonoros que perturben el ambiente natural o incomoden a
los visitantes.

16. Alterar, modificar, o remover sefiales, avisos, <m__mm y mojones.

Que el Articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 establece: Prohibanse las siguientes conductas que puedan
traer como consecuencia la alteracién de la organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

1. Portar amas de fuego y cualquier implemento que se uilice para ejercer actos de caza, pesca y tala de
bosques, salvo las excepciones previstas enlos numerales 9 y 10 del articulo anterior.

2. Vender, comerciar ¢ distribuir productos de cualquier indole, con excepcién de aquellos autorizados
expresamente.

3. Promover, realizar o participar en reuniones no autorizadas por Parques Nacionales Naturales de Colombia.

4, Abandonar objetos, vehiculos o equipos de cualquier clase.

5. Hacer discriminaciones de cualquier indole.
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RESOLUCION NUMERO 0 08 =7 w = pec’ 10 JUN 208 Hoja no. 4

. Infractores para que se adelanten las diligencias pertinentes por esta Autoridad Ambiental.

.cedula de ciudadania N° 80.525.079 de Fomeque.

-poder tomar decision de fondo.

'716 PNN CHI 116 de fecha 16 de abril de 2015, en el cual se allega un plan de trabajo comunitario para que obre en

1/

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO CUARTO DE LA RESOLUCION 004 DEL 02 DE JUNIO
DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que el dia 03 de Abril de 2013, se le toma declaracion juramentada a los Sefiores MANUEL NORBERTO LOPEZ
identificado con cedula de ciudadania N° 80.390.021 de Choachi y NESTOR EMILIO HERRERA MOLANO
identificado con cedula de ciudadania N° 80.525.079 de Fémeque.

Que mediante Oficio PNN — CHIN 095 del 12 de Abril de 2013, la Jefe del Area Protegida Parque Nacional Natural
Chingaza, remite a la Direccion Territorial Orinoquia informe de la flagrancia y declaracion juramentada de los

Que mediante auto 004 del 19 de abril de 2013, "por medio del cual se apertura una investigacion, se inicia un
proceso sancionatorio administrativo ambiental y se formulan cargos en confra los sefiores MANUEL NORBERTO
LLOPEZ identificado con cedula de ciudadania N° 80.390.021 de Choachi, NELSON IGNACIO LOPEZ identificado.
con cedula de ciudadania N° 80.391.864 de Choachi y NESTOR EMILIO HERRERA MOLANO identificado con
cedula de ciudadania N° 80.525.079 de Fomegue y se dictan ofras disposiciones”.

Acto administrativo en el cual se formularon los siguientes cargos:

PRIMER CARGO: Ejercer la actividad de Pesca y Caceria al inferior del Parque Nacional Chingaza, contraviniendo
presuntamente el numeral 10 del articulo 30 y el numeral primero del articulo 31 del Decreto 622 de 1977.

SEGUNDO CARGO: Entrar al Parque Nacional Chingaza en horas distintas a las establecidas sin la autorizacion
correspondiente, contraviniendo presuntamente el numeral 10 del articulo 31 del decreto 622 de 1977.

Acto administrativo que se notifico personaimente el dia 23 de julio de 2013, a los sefiores MANUEL NORBERTO
LOPEZ identificado con cedula de ciudadania N° 80.390.021 de Choachi, NELSON IGNACIO LOPEZ identificado
con cedula de ciudadania N° 80.391.864 de Choachi y NESTOR EMILIO _._mw_mm_ep MOLANO identificade con

Que el mentado Acto Administrativo en su Articulo Cuarto establece: - Se le hace saber a los sefiores MANUEL
NORBERTOQ LOPEZ identificado con cedula de ciudadania N° 80.390.021 de Choachi, NELSON IGNACIO LOPEZ
identificado con cedula de ciudadania N° 80.391.864 de Choachi y NESTOR EMILIO HERRERA MOLANO
identificado con cedula de ciudadania N° 80.525.079 de Fomeque, que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente resolucion podré presentar sus descargos por escrito, directamente o por
intermedio de apoderado, término dentro del cual podra solicitar y aportar las pruebas que considere pertinentes.

Que mediante Auto 006 del 05 de septiembre de 2015, se-ordeno la elaboracion de un concepto técnico a fin de

Que mediante Radicado 20157060005662 del 24 de abril de 2015, se allega por parte del area protegida memorando
el expediente DTOR-001-2013, el cual establece io siguiente.

Que mediante Resolucion 004 del 02 de Junio de 2015, se impone sancion de trabajo comunitario a los sefiores
MANUEL NORBERTOQ LOPEZ identificado con cedula de ciudadania N° 80.390.021 de Choachi, NELSON
IGNACIO LOPEZ identificado con cedula de ciudadania N° 80.391.864 de Choachi y NESTOR EMILIO HERRERA
MOLANO identificado con cedula de ciudadania N° 80.525.079 de Fomeque.

Que mediante memorando 20167160000503 del 22 de febrero de 2016, el Jefe del parque Nacional Natural
Chingaza allega a con destino al expediente DTOR- 001-2013, informe de cumplimiento de las actividades de trabajo
comunitario por parte de los Sefiores MANUEL NORBERTO LOPEZ identificado con cedula de ciudadania N°
80.390.021 de Choachi y NESTOR EMILIO HERRERA MOLANO identificado con cedula de ciudadania N°
80.525.079 de Fomeque.

Que mediante Memorando 20167160001193 del 26 de Mayo am.moa_ el Jefe del Area Protegida Parque Nacional
natural Chingaza solicita la modificacion del plan de Trabajo Comunitario impuesto como sancién mediante
Resolucion 004 del 02 de junio de 2015, para poder dar cumplimiento por parte del Sefior NELSON IGNACIO
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RESOLUCION NUMERO 0 08 57w DEL 10 JUN IR Hojano.s

“POR MEDIC DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO CUARTO DE LA RESOLUCION 004 DEL 02 DE gSﬁO
DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DmﬂmmEZLQOZm "

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos nafurales, para garantizar su
desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores

de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de Jos dafios causados. Asi mismo,

cooperara con ofras naciones en la proteccion de fos ecosisfemas situados en fas zonas fronferizas.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 1 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, el estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental que se ejerce entre ofras auforidades ambientales, por la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias, por la
ley y los Reglamentos.

El articulo 5 ibidem, dispone, “Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en ef Codigo de Recursos Naturales Renovables Decrefo Ley — 2811
de 1974, en fa fey 9% de 1993, Decreto tnico Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las que sustituyan o modifiquen y en los aclos adminisirativos emanados de
la autoridad ambiental competente”.

El articulo 22 ibidem, dispone:” Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y perfinentes para deferminar con cerfeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

El capitulo V Titulo I parte XIil de} Decreto Ley 2811 de 1974

El Decreto unico Reglamentario del sector Ambiente 1076 de 2015, en sus articulos establece lo siguiente:

» Ariculo 2.2.2.1.14.1: los usuarios con cualquier finalidad de las areas def sistema de Parques Nacionales
Naturales estan obligados a: 2) Cumplir las normas que regulan fos diferentes aspectos de cada area;

s El Articulo 2.2.2.1.15.1 establece las conductas prohibitivas, que pueden traer alferacion del ambiente
natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y en elfas consigna: 8). Toda acfividad
que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.o de los valores naturales de
las distintas areas del Sistema de Parues Nacicnales Naturales, 70) Ejercer cualquier acto de pesca,
salvo la pesca con fines cientificos debidamente autorizada por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales y
sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase de actividad, siempre y
cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad ecolégica de los sectores en que se permita. .

s El Arficulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 establece: Prohibanse las siguientes conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracién de la organizacion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y en ellas consigna: 10.) Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la
autorizacion correspondiente.

Que la Resoiucién 030 del 26 de Enero de 2007, de Parques Nacionales Naturales adopta el Plan de Manejo del
PNN Chingaza que regula los usos y acfividades permitidas en area profegida.

Que el Paragrafo 2 del Articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto 1076 de 2015, establece: En las distintas areas protegidas
que integran el m_=mc se prohiben Sqom los usos y actividades que no estén contemplados como permitidos para la
respectiva categoria.

“Que la Corte Constitucional ha sefialado que mediante el Sistema de Parques Nacionales Naturales, tal como fo
reconoce la doctrina, se delimitan areas que por los valores de conservacion de sus ecosistemas, 0 por sus
condiciones especiales de flora y fauna, representan un aporfe significativo para la investigacion, educacion,
recreacion, cultura, recuperacion o control, no solo de nuestro pais sino en general del patrimonio comun de Ia
humanidad (Sentencia C-649 de1997)". ‘ :
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mmmo_.co_oz_.zcgmxo 0085wm DEL 18 JUN 1 HojaNo.8

\

“POR _SmEO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO CUARTO DE LA RESOLUCION 004 DEL 02 DE JUNIO
DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

en la ley), tipicidad ( exigencia de descripcion especifica y precisa por fa norma creadora de las infracciones y de fas
sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacion enfre unas y ofras )y de prescripcion ( los
particulares no pueden quedar sujefos de manera indefinida a fa puesta en marcha de los instrumentos

/

sancionaforios), {...}" a los cuales se suman los propios (...} de aplicacion def sistema sancionador, como los de -

culpabilidad o responsabifidad segun ef caso - régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no
disciplinarias - {Juicio personal de reprochabifidad dirigido af autor de un delito o falta), de proporcionalidad o ef
denominado non bis in idem.”

El articulo 40 de la ley 1333 de 2009, establece: “Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccidn ambiental”. Subrayado fuera del texto original.

Dicho articulo fue reglamentado en virtud de fas disposiciones contenidas en el decreto 3678 del 04 de octubre de
2010, en el mencionado decreto se sefialaron los criterios generales que deben azmam en cuenta para la imposicién
de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Las sanciones en su orden son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales <_nm=$m
2. Cieme temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién servicio.

- 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de abra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o
implementos ufilizados para cometer la infraccion.

8. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Que conforme a lo anterior y de conformidad con o establecido en el articulo 27 de la ley 1333 de 2009, la autoridad
ambiental debera determinar mediante acto la declaracion de responsabilidad del infractor por la violacién de la
norma ambiental e impondré las sanciones a que haya lugar.

Que conforme a lo anterior el articulo 10 del decreto 3678 de 2010, “Por medio del cual wm establecen los criterios
para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman
oqmm determinaciones “Establece: .

Articulo 10. Trabajo comunitario. E| trabajo comunitario se impondra como sancion por parte de las autoridades
ambientales, por el incumplimiento de las normas ambientales o de los actos administrativos emanados de las
autoridades ambientales competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente.

Asi mismo, cuando la capacidad socicecondmica del infractor asi lo amerite a juicio de la autoridad ambiental, se
impondra el frabajo comunitario como sancion susfitufiva de la mufta.

De acuerdo a lo anterior y revisada la informacién que reposa en el expediente DTOR-001/2013 se logra evidenciar
que no existio afectacion ambiental con la conducta realizada por los investigados; pero si existio un incumplimiento
a la normatividad la cual debe ser reprochado y ejemplarizado por parte de esa auteridad ambiental a fin de incidir
el interés de los infractores por la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje.

Que de acuerdo a lo manifestado por el jefe del area protegida Parque Nacional Natural Chingaza en el cual solicita
la modificacion del plan de trabajo comunitario impuesto mediante resolucién 004 del 02 de junio de 2015, con el fin
de poder dar cumplimiento a esta sancion por parte del Sefior NELSON IGNACIO LOPEZ identificado con cedula de
ciudadania N° 80.391.864 de Choachi; argumentando que el area protegida ha ido avanzando en el desarrolio de
actividades de mantenimiento de senderos y restauracion por lo que a fecha de hoy las necesidades del Parque son
diferentes, requiriéndose el cumplimiento de las tareas por parte del sancionado conforme a lo determinado en la
actualidad.
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RESOLUCION NUMERO 0 08 Fam  DEL 10 JUN 2016 Hojano. 10

-

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO CUARTO DE LA RESOLUCION 004 DEL 02 DE JUNIO
DE 2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

~ ARTICULO SEXTO: COMUNICAR al Jefe del Area Protegida Parque Nacional Natural Chingaza el contenido del
presente acto administrativo para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

NOTIFIQUE IQUESE Y CUMPLASE.

'HB JUN 2015
EDGAR OLAYA OSPIN
Director Territorial Orinoguia

Exp. DTOR- 001/201
Proyectd: O. Qm_%
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