REPUBLICA DE COLOMBIA

/ _ bbemdyOldan
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Aufo NUMERO

387 w19 JUN. 2016
“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se |n|c|;| una investigacion administrativa
ambiental contra el sefior JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY y se adoptan otras
determinaciones’ -

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto
3572 de 2011. Resolucién 0476 de 2012 v. L

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante auto No. 008 del 4 de abril de 2016 el Jefe de area protegida del PNN Corales del
Rosario y de San Bemardo impuso una medida preventiva de amonestacion escrita y suspension
de obra, proyecto o actividad, contra el sefior JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY
identificado con la cedula de ciudadania No. 70.061.336 de Medellin. -

Que el auto de medida preventiva antes referenciado fue comunicado mediante oficio radicado

No.20166660001621 del 2016-04-28 al sefior JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY via
_ electronica el 24 de mayo de 2016, en razén a que le ofisio fue devuelto por la empresa de

mensajeria certificada, tal como consta en los documentos aportados porel area protegida.

Que el auto de imposicion de medida preventiva esta sopodado en el siguiente. material allegado‘
por el Jefe del Parque Nacional Naturai Los Corales de! Rosario y de San Bernardo:

1. Informe de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental.
2. Formato diligenciada de Actividades de Prevencion Vinilancia y Control.

Que el motivo de la imposicién de la medida preventiva impuesta por el Jefe del PNN Corales del -
Rosario y de San Bemardo, deriva de las actividades de reparacion de un espolon sin previo
permiso de esta entidad. ' '

Que esta Direccion Temitorial procedera con el inicio de la presente investigacion atendiendo el
material remitido por el area protegida, con la finalidad de determinar la responsabilidad del sefior
JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDI identificado con la cedula de ciudadania No. 70.061.336

de Medellin, frente alas actividades de reparacién de un espolon. :

COMPETENCIA
Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Amrhiente como ofganismo rector de la

gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.
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Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, e! cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

Que e! Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionaies Naturales de
Colombia, como una entidad de! orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacionai, encargada de Ia
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion de!
Sistema Naciona! de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en e Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en e! articulo 9 numeral 8 de! Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucién de la Direccion General, la competencia para
reglamentar la distribucién de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de
gestion Central, Teritoria! y local, La Direccién General profiri6 ia Resolucion 0476 de 2012,

Que numerdi irece del articulo seyundo dei Decreio 3572 dei €7 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por la ley.

Que el Parque Naciona! Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas
que integran e! Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccidn Territorial
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977
de! Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfologicos y las manifestaciones historicas o culturales
con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 de! INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 dei Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 de! Ministerio de Agricultura, se realindera e! parque y finalmente con
Resolucion N° 1425 de 1996, e! Ministerio del Medioc Ambiente realindera e! parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales de!
Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeografica
incluyendo areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y
productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Senora de! Rosario y del
Archipwiagu ue San Bemardo que ariesitatl SU pruecciun,

Que la Resolucién 0476 de 2012 en su articulo quinto reza lo siguiente: ‘Los Directores Territoriales
en maternia sancionatona conocerdn en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten
por las infracciones a fa normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las éreas
protegidas asignadas a la direccion temitorial a su cargo...”

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de acuerdo con lo establecido en e! ariculo 8° de la Constitucién Politica de Colombia, es
obligacion a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de !a Nacion.

} Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de

un ambiente sano! y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad de! ambiente,
) conservar las areas de especial importancia ecolbgica y fomentar la educaclon para el logro de
estos fines. :

LA pesar de que la consagracién constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables v = Pepteacion del Madio Amhients Frarmeg - foy 2811 dp 10741 eoncaeabg comao derecho de orden legal.
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Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara eI manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarmollo sostenible,
asi Como su conzemagién, motaurariéng sustituckin: Tamhi2n ardena que-glEstado Colombiano
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanmones legales a que
haya lugar y exigir la reparacion de Ios dafios causados.

Que por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aguellos factores que se considera-deterioran el ambiente y los
recursos renovables asocuados al mismo vy, por ende, constltuyen detrimento de dicho derecho
colectivo. - .
_ . ‘ C .

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en matenia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que ast lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccién, a la defensa, a la presuncion de inocencia, ' proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos -todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz?.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
seftalamiento-de los frag 27! Sotrds, sentemplados e 2! zriizulo 2, hasta e! 3sicblecimiento, en
el articulo 209, de los principios que gufan fa funcién administrativa y sefialadamente, el de

- eficacia, pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacion del debido proceso “a
foda clase de actuaciones judiciales y administrativas®, reconoce de modo implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, al igual que
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exaglr la reparacubn de los daros. causados.

Que de igual forma tenemas que en el articulo primero de |- Ley 1333 de 2009, se establece que

en este caso sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través de Parque
Nacionales Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011,

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Nalurcics Rensuatics, Docrelo-Loy 2811 22 1274, znla Ley 80 52 1202, an la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o

- modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental compefente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil'y la legislacion complementaria, a saber: El dafic, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjurcro de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

v

? En et caso del procedimients sancionatorio amblenta] la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetive de Ia infraccién,
es decir, la culpa o dolo y ¢l presunto, infractor tiene la carga de la prueba para de~virtuar dicha ptesuncnén
} € 703 de 2010 :

la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esté a cargo del Estado y la ejerce-
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NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales son las de conservacidon de recuperacién y control, investigacion, educacion,
recreacion y de cultura.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prohibe las conductas que
puedan-traer-como consecuericia-la-altgracion. det-ambiente niatural de- las-areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Que-el numeral octavo del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que se encuentra
prohibido: “Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturafes de fas distintas areas del Sistema Parques Nacionales
Naturales”™. _‘

Que el articulo tercero de la Resolucién No. 1424 de 1996 establece que Para la realizacion de
cualquier tipo de adecuacion, reposicion o mejora a las construcciones ya existentes en el area
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas
cayos, islas o islotes ubicados al interior de los limites del Parque y en las islas y bajos coralinos,
que conforman el Archipiélago de San Bemardo, se debera. presentar solicitud escrita ante el
Ministerio del Medio Ambiente, quien podra, autorizar o no la obra e imponer la presentacion de
un plan de manejo ambientai. -

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Corresponde en esta instancia iniciar la presente investigacion administrativa ambiental con la
finalidad de-haliar el nexo causat-ante ta infraccidn que dic otigen-a la indagacion preliminar y
los hechos, acciones u omisiones gue presuntamente en el caso sub examine constituyen una
violacion a la normatividad ambiental y demas disposiciones ambientales vigentes. :

En tal sentido el motivo por el cual se ordenara la apertura de una investigacion administrativa
ambiental de caracter sancionador contra el sefior Antonio Carlos Spath Assad, esta fundada en
lo evidenciado en el matenal allegado por el area protegida, dentro de los cuales se encuentra el
informe técnico inicial radicado I.J 20166660000806 del 2016-05-06, que discieme entre otras
cosas lo siguiente:

“CONCLUSIONES TECNICAS

Acorde a todo lo anterior se puede concluir que en visita de inspeccion ocular, realizada el 3 de
marzo de 2016, en el predio en tenencia del serior José Dario Cardenas Arismendy, se logrd
verificar la existencia de una infraestructura preexistente, sobre la que se estaban realizando
actividades de reparacion, en este sentido se procedio a fomar las dimensiones exactas
encontrando o siguiente:

1. Reparacion de un espolon con Una extensién de 37,50, ancho 1,50 mts. y 90 cm
de alfo, obra en la cual se usaba piedra coralina y de canlera. Se observa que no
han renninado Ia reparacién ya que faﬂ‘a un tramo de 17 5 mts La ubicacién
09°47'59,4" N. Para la reparacion se esfaba utilizando pfedra oora.'ma y de
cantera. La obra de reparacion no se habia efectuado en su tofalidad y restaba
para la terminacion de la misma un tramo de 17.5 mis. (ver registro fotografico).

La obra se estaba ejecutando sin que el interesado hubiese seguido el procedimiento

K j/ establecido por la Autoridad Ambiental, lo cual conslituye una clara violacion a la Resolucion

™
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0163 de 2009 mediante Ia cual se estab!ece los requ:srtos Jara reparacrones de construccrones
exrstentes

Adicionalmente, el informe en mencion refiere lo siguiente:

“CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

()

"De acuerdo con la metodo.'og:a antgnior, durante Ia visita de inspeccion se logré determinar lo
siguiente:

1. Reparacion de un espolén con una extensién de 37,50, ancho 1,50 mts. y 90 cm de
alto, obra en la cual se usaba piedra coralina y de cantera. Se observa que no han
terminado la reparacién ya que falta un tramo oe 17,5 mis. La ubicacion geografica de
dicha espol6n es en coordenadas geogréficas 75°50°56,5" W y 09°47'59,4" N.

En sectores adyacentes de la estructura de proteccién costera se encontrd pasto marino

~ Thalassia testudinum, sin que se evidenciaran perfurbaciones sobre esta. Por otro lado, se

logré verificar que esta estructura existe por lo menos desde el afio 2012, hecho que fue

verificado con ayuda def laboratonio de Sisterna. de Informacién Geografica del subprograma de

PVyC del PNNCRSB {imagen Satelital 2011 - 2012}, las ;: Hfundidades oscilan entre los 0y 1,5
mis. medidas de acuerdo con la metodologia descrita.

Slendo una estructura rigida que existe por lo menos desde &!.afic 2012, presenta fauna y flora
caracteristicas de Litorales Rocosos, fos cuales probablemente fueron removidos durante fas
- actividades de reparacion y mantenimiento realizadas sin el debido permiso de la autoridad
ambiental competente.

Durante ef recomao, Sdivo la  reparacion del espoion, v se evidencié un impacto o daflos
contra los vafores objero de conservacion del area protegida o conira el medio ambiente, al
menos al momento de ejecutar la inspeccién. Se recomienda la realizacién de un estudio donde
se integren los componentes oceanogréficos y cambios histricos en la linea de costa con ef fin
de determinar posibies afectaciones en ef corfo, mediano y fargo piazo. Se iratb simplemente
de una actividad adefantada, sin que mediase fa respectiva autonizacion ante fa autonidad
ambiental competente.” :

Visto lo anterior, esta Autoridad Ambientat advierte que existe un actuar presuntamente violatorio
de la normatividad ambiental, por ello se adelantara una investigacion administrativa ambiental en
contra del seffor JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY identificado con la cedula de
cmdadanla No.70.061.336 de Medellin. -

DILIGENCIAS

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visiias técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar. con certeza los hechos constltutlvos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que en consecuencia de lo anterior esta Direccion Territorial Caribe ordenara la practica de la
siguiente diligencia:

1. Recibir declaracion él sefior JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY identificado con la
cedula de ciudadania No.70.061.336 de Medeliin, para que deponga sobre los -hechos
objeto de |a presente investigacion.
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2. Las demas que surgen de ias anteriores y todas aquellas que coadyuven al

esclarecimiento de los hechos materia de fa presente investigacion.
MEDIDAS PREVENTIVAS

Que el articuio 12 de la Ley en comento, sefiala que “/as medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra,al medjo ambiente, los.reqursos naturales. el paisaje o la salud
humana”. '

Que a su vez el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaror.

Que en el caso concreto frente a las medidas preventivas de amonestacion escrita y suspension
de obra, Proyecto o Actividad impuestas mediante Auto N° 008 del 04 de abril de 2016, esta
Direccién Territorial procedera a mantenerlas toda vez que aun subsisten las causas que la
motivarori.

Que el articulo 18 de ta Ley 1333 de 2009, establece que: “Ef procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida

preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme alo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el inicio def procedimiento.

sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.”

Que esta Direccion Territorial adelantara ia investigacién de caracter ambiental, sujetandose al
derecho ai debido proceso, notificando y comunicando de.manera formal ia apertura del proceso,
saivaguardando en todas sus etapas ios principios de contradiccion e imparcialidad, conductas
que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental.

Que con fundamernito en el material aportado por el area protegida y en lo antes expuesto, esta
Direecion Territorial considera que existe mérito suficiente para iniciar la presente investigacion
de caracter administrativa ambiental, JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY identificado con la
cedula de ciudadania No.70.061.336 de Medeilin, por presunta mfraccmn a la normativa
ambiental.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de io expuesto, esta Direccion Teritorial en uso de sus facuitades:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Martener ia medida preventiva de amonestacion escrita y suspension de
obra, Proyecto o Actividad impuestas al sefior JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY identificado
con la redula de ciudadania Nn.70.061 336 de Medellin. mediante Auto N° 008 del 04 de abril de

2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo

Paréagrafo: La medidas preventiva se ievantara una vez se comprueben que desaparecieron las causas
que la motivaror, de conformidad con lo expuesto er la parte motiva del presente acto administrativo.

ARﬁCULO SAEGUNDO: Abrir investigacion- administrativa ambiental contra el sefior JOSE
DARIO CARDENAS ARISMEND™ idertificado con la cedula de ciudadania No. 70.061.336 de

\
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