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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
( BUVE044 )
09 JuN 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL REGISTRO DE LA RESERVA NATURAL DE LA
SOCIEDAD CIVIL “EL CAPULI” Y SE ARCHIVA EL EXPEDIENTE RNSC 010-12.

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14
del articulo 13 de! Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011 y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991 sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano (Articulo 79), y consagra obligaciones compartidas entre el Estado y las
personas como la de proteger las riquezas naturales (Articulo 8} y otras exclusivas para las
personas como las de proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion del
ambiente sano. (Numeral 8 del Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de conservacion privada de
las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las definieron como la parte ¢ el todo del area de
un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los
principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que toda persona natural,
juridica o colectiva propietaria de un area denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil
debera obtener Registro def Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 1° del decreto 3572 de 2011, prevé la creacion de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, como un drgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, este organismo del nivel central esta adscrito ai Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le
autoriza expresamente para “Adefantar los tramites adminisirativos ambientales y proyectar los
actos administrativos a que haya lugar, para el oforgamienfo de permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas def Sistema de Parques
Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturafes de la Sociedad Civil". Subraya
fuera de texto.

Que por medio de Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, delega una funcién y dicta otras disposiciones, entre tanto e articulo
segundo ibidem dispone ‘ARTICULO SEGUNDOQ: Delegar en el Subdirector de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas la funcion de otorgar permisos, concesiones y demas
\gutorizacfones para ef uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados af
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Sistema de Parques Nacionafes Naturales y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil {...)” Subraya fuera de texto.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’, se compilaron los
Decretos regtamentarios del sector ambiente, entre los que se encuentran €l Decreto 2372 de
2010 “en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas’, y el Decreto No. 1996 de 1999
"Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad Civil”.

Que el articuo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 2015, establece las funciones de Parques
Nacionales Naturales como Unidad que conforma y administra el sector.

Que para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil en
la presente actuacion, se procedera conforme a la Seccion 17 -Reservas de la Sociedad Civil,
del Capitulo 1 ~Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 ~Gestién Ambiental-, de la Parte 2 -
Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No.
1076 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

l. ANTECEDENTES

El sefior FRANCISC JAVIER MENESES BOTINA identificado con Cédula de Ciudadania No.
12.989.023, mediante radicado N° 00106-812-001028 de 30/02/2012 (folio 2), presentd al nivel
central de Parques Nacionales Naturales de Colombia, la documentacion requerida para el
Registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil a denominarse “EL CAPULI”, a favor del
predio rural de su propiedad denominado “Lote No. 9 Mijitayo”, inscrito bajo el folio de Matricula
Inmobiliaria No. 240-126826 que cuenta con una extension superficiaria de 5000 m2, ubicado en
la vereda San Felipe, del municipio de Pasto, departamento de Narifio, segin Certificado de
Tradicion expedido el 17 de enero de 2012 por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Pasto (folio 10).

La Subdireccion de Gestion y Manejo mediante concepto juridico No. 023-12 de 07/05/2012, una
‘vez revisada la documentacion allegada para la solicitud del registro, determiné que cumple con
los requisitos minimos exigidos para continuar el tramite (folio 19).

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 2.2.2.1.17.7 del Decreto Unico Reglamentario No. 1076
de 26 de mayo de 2015, se efectud la publicacién de los avisos de inicio de tramite por un
termino de diez (10) dias habiles, en la Corporacion Autonoma Regional de Narifio
CORPONARINO del 27 de julio al 10 de agosto de 2012 (folio 24) remitido con radicado No.
00106-812-008326 de 24/08/2012 (folio 23), y en la Alcaldia Municipal de Pasto del 15 al 26 de
febrero de 2016 (folio 32), remitido con radicado No. 2016-460-002012-2 de 22/03/2016 (folio
31).

Il.  VISITAEINFORME TECNICO.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 2.2.2.1.17.7 del Decreto 1076
de 2015 y de acuerdo a lo establecido en el procedimiento para el tramite de registro de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, la Jefe de area Protegida SFF Galeras, realiz ia visita
tecnica al inmueble objeto de solicitud de registro y emitio Concepto Técnico No.
20166270001423 de 04 de mayo de 2016, donde se relaciona la ubicacion geogréafica del predio,
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caracteristicas principales de la reserva, situaciones ambientales encontradas en el predio, que a
continuacion se relacionan los aspecto mas relevantes (folios 37-45):

“Antecedentes

Desde el afio 2005 se viene adelantando un trabajo conjunto entre Parques Nacionales
y Empopasto empresa encargada de administrar y velar por el uso racional y
conservacion de las fuentes abastecedoras de agua para la ciudad de Pasto. Este
trabajo se ha realizado con la participacion de 15 familias de la vereda San Felipe en fa
caracterizacion de la Microcuenca, acciones sostenibles en 7 fincas y manejo de 8
predios como reservas privadas.

1. Caracteristicas generales de la reserva.

E! predio denominado E! Capuli se encuentra inscrito bajo el numero de Matricula
Inmobiliaria No. 240-126826 en la oficina de registro de instrumentos publicos de Pasto,
Narifio, con una extension superficiana de 0.5 ha. Ubicada en la vereda San Felipe,
Municipio de Pasto, Departamento de Narifio. La extension que se solicita registrar es
0.17 ha segin escritura publica No. 321 de 15 de marzo de 1.996 a nombre de
Francisco Javier Botina Meneses

...... e
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Figura 1. Ubicacion de la Reserva

Ecosistema natural presente

(...) La mencionada Reserva el Capuli es un érea de vegetacion representada por una
estructura de barreras vivas al borde de predios destinados para aclividades
agropecuarias, caracterizada por especies vegelales particulares, (...) con presencia de
especies exéticas como el eucalipto.
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Figura 1. Vegetacion presente en la RNSC Ef Capulfi.

| CONCEPTO |

La mencionada Reserva el Capuli es un (...} predio destinado para actividades
agropecuafias (...}, {...) sin embargo el drea de conservacion de la reserva es muy
pequefia y especialmente esta asociada a una bamera vivas ubicada alrededor del
predio con presencia de especies exdlicas como el eucalipto. Por lo anterior se
considera que NO CUMPLE con lo determinado en el Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.2.1.17.1. el cual define Reserva Natural de la Sociedad Civil la parfe o el todo del
area de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema nalural y sea
manefado bajo los principios de la sustentabilidad {...)"

fil. CONSIDERACIONES

Que para efectos de enmarcar las circunstancias presentadas dentro del tramite de registro para
el registro de un predio como RNSC, se deben tener en cuenta los objetivos de las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil!, en concordancia con lo establecido en e! articulo 2.2.2.1.17.1 del
decreto 1076 de 2015:

“{...) Reserva Natural de la Sociedad Civil: Denominase Reserva Natural de la
Sociedad Civil Ia parte o el todo del area de un inmueble que conserve una muestra de
ecosistema natural y sea manejado bajo los pnncipios de la sustentabilidad en el uso de
fos recursos maderables, admitiéndose s6lo la explotacién maderera de uso doméstico y
siempre dentro de los parametros de sustentabilidad.

Muestra de Ecosistema Natural: Se entiende por muestra de ecosistema natural, la
unidad funcional compuesta de elementos bibticos y abidficos que ha evolucionado
naturaimente y mantiene la estructura, composicion, dindmica y funciones ecolégicas
caracleristicas al mismo”.

Asi pues, la solicitud de registro debe ajustarse a una serie de requisitos legales, que para el
tramite actual no se cumplen, toda vez que no se consuman los presupuestos sefialados en lo
referente a la muestra de ecosistema natural, como condicion inicial para obtener el registro.

Vistas las anteriores observaciones que se derivan de la solicitud de registro de Reserva Natural
de la Sociedad Cwil, elevada por el sefior el sefior FRANCISO JAVIER MENESES BOTINA

1 Decreto 1076 de 2015. "Arficuio 2.2.2.1.17.2.0bjetivo: Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil tendrén como
objetivo el manejo integrado bajo criterios de sustentabilidad que garantice la conservacién, preservacién,
regeneracitn o restauracion de los ecosistemas nalurales conlenidos en elias y que permita Ia generacion de bienes
y servicios ambientales”,
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identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.989.023, se tiene que no se cumple con todos los
requisitos establecidos en el decreto 1076 de 2015, para que el predio predio “Lote No. 9
Mijitayo", sea registrado como reserva, razon por la cual se procedera a dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 2.2.2.1.17.10 del mencionado decreto:

“Articulo 2.2.2.1.17.10.- Negacion del Registro. El Ministerio del Medio Ambiente podra
negar el reqgistro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, mediante acto
administrativo motivado, cuando no se rednan los requisitos sefialados en la Ley o el
presente reglamento, y si como resultado de fa visita al predio, la autoridad ambiental
determine que la parte o el todo del inmueble destinado a la reserva, no reune las
condiciones definidas en el presente Decreto. Contra este acto administrativo procedera
tinicamente el recurso de reposicion”. (Subrayas fuera del texto original).

Conforme con las razones expuestas, ésta Entidad procedera a negar la soficitud de registro del
predio “Lote No. 9 Mijitayo”, inscrito bajo el folio de Matricula Inmobiliaria No. 240-126826 como
Reserva Natural de la Sociedad Civil y en consecuencia ordenar el archivo definitivo det
Expediente No. RNSC 010-125 EL CAPULI.

Finalmente, frente al archivo del expediente y en virtud de la falta de regulacion de este tema en -
la normativa administrativa, se procedera de conformidad con lo previsto en el articulo 267 del
Decreto 01 de 1984, acudiendo por remision expresa a lo sefialado en el Codigo de
Procedimiento Civil2 en lo gue sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la jurisdiccion en fo Contencioso Administrativo.

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ.- Negar fa solicitud de Registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil
denominada “EL CAPUL{", elevada por el sefior FRANCISO JAVIER MENESES BOTINA
identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.989.023, a favor del predio denominado “Lote No.
9 Mijitayo’, inscrito bajo el folio de Matricula Inmobiliaria No. 240-126826, ubicado en la vereda
San Felipe, del municipio de Pasto, departamento de Narifio, de conformidad con la establecido
en el parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En firme la presente decision, archivar el expediente "RNSC 010-12 EL
CAPULI", contentivo del tramite de solicitud de registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil a
favor del predio “Lote No. 9 Mijitayo®, inscrito bajo el folio de Matricula Inmobiliaria No. 240-
126826, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar personalmente o en su defecto por edicto el contenido del
presente acto administrativo al sefior FRANCISO JAVIER MENESES BOTINA identificado con
Cédula de Ciudadania No. 12.989.023, en los términos previstos en los articulos 44 y 45 del
Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto de conformidad con establecido en el articulo
308 de la Ley 1437 de 2011 - actuai Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, €l cual
podra interponerse de forma personal y por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

2 Bl articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil, sefiala:
SARTICULO 126. ARCHIVO DE EXPEDIENTES. Concluido el proceso, los expedientes se archivarén en el despacho
judicial de primera o dnica instancia, salvo que la fey disponga ofra cosa.”
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fecha de su notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, conforme al Paragrafo Segundo del Articulo Quinto
de la resolucion N° 092 de 2011, en los términos establecidos en los articulos 51 y 52 del
Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto de conformidad con establecido en el articulo
308 de la Ley 1437 de 2011 - actual Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTQ.- La presente Resolucién debera publicarse en la correspondiente Gaceta
Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

@Q\('O &\\D Bw%
EDNA CARCLINA JARRO EAJARDO :

Subdirectora de Geslion y Manejo de Areas Protegi
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectt: Leydi Azucena Monroy Largo- Abogada contratista GTEA SGM ,{

Concepto Técnico: Nancy Lépez De Viles — Jefe Area Protegida SFF Galera m
Aprobd.; Guiermo Alberto Santos Cebatios ~ Coordinador GTEA SGM

Expediente; RNSC 010-12 E! Capuli
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