REPUBLICA DE COLOMBIA

Vi

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(051)

Santiago de Cali, cuatro (04) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTI_GACION EN CONTRA DEL SENOR ROOSBELTH
ORDONEZ CRUZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 16.829.204 DE CALI”

El Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcion policiva y

sancionatoria que le ha sido conferida mediante i3 Ley 1333 de 2008 y el Decreto 3572 de 201 1,vla
Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012.

CONSIDERANDO
l.  COMPETENCIA

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad adscrita al sector ambiente y desarrollo

sostenible que tiene a su cargo la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que el Decreto ibidem establece en el articulo 2 en el numeral 13 que a Parques Nacionales Naturales
le corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales
Naturales de Colombia y publicada en el diario oficial ¢l dia 05 de Marzo de 2013, se le otorgd la
potestad a los Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las rea protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual
expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieren,

L. GENERALIDADES E IMPORTANCIA DEL AREA PROTEGIDA

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece; “Es deber de los

nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar y obedecer
a las autoridades”.

Que a su vez establece en su articulo 79 que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
def ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines, y en su articulo 80 consagra que:

El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o susfitucién. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
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y exigir la reparacién de los dafios causados. Asimismo, cooperara con ofras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en fas zonas fronterizas.” (La negrilla es propia).
Que mediante la Resolucion N° 092 de Julio 15 de 1968, se crea y alindera el PARQUE NACIONAL
NATURAL FARALLONES DE CALI, el cual consagra en su articulo primero, literal a) “Que con el fin
de preservar la flora, la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas naturales y 10s
yacimientos arqueologicos, resérvense y declarense como Parques Nacionales Naturales, los
siguientes sectores : a). FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccion

de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento del Valle del
Cauca. (El subrayado y la negrilla son propios).

lll.  DE LA APERTURA DE INVESTIGACION

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece Ja titularidad de la potestad sancionatoria en materia

ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad a Parques Nacionales Naturales de
Colombia entre otras entidades.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 13, establece que una vez conocido el hecho,
de oficio o a peticién de parte, Ja autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo vy a
establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante
acto administrativo motivado. Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrative motivado.

La ley 1333 de 2009 en su articulo 22 menciona que la autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los
elementos probatorios, para adelantar ef procedimientos sancionatorio de caracter ambiental.

Que segln lo estipulado en el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, la Iniciacion det
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas

de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

HECHOS:

PRIMERO: El dia 01 de junioc de 2015, el equipo operativo del Parque Nacional Natural Farallones de
Cali realiz un recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control en el sector Los Andes, corregimiento
Los Andes, municipio de Santiago de Cali, en el cual encontrd un construccion nueva, especificamente
en las coordenadas N03°25'41.2" W076°36°58.1" a una altura de 1660 metros sobre el nivel del mar,
consistente en una casa con un rea aproximada de cuarenta y ocho metros cuadrados (48 m2). La
casa fiene paredes hechas en madera y tabla y el techo es de tejas de zinc. En la parte lateral se
realizaron unos muros en ferroconcreto de un metro con veinte centimetro (1.20 m) por un metro y
medio {1.50 m) destinados a la instalacion de una ducha, un sanitario y un tavamanos. Adicionalmente,
se encontraron unas instalaciones hidraulicas con el fin de construir un piso en concreto donde
quedara la cocina. También fueron encontrados tres (3) bultos de arena, zinc (5) bultos de rocamuerta
y aproximadamente cien {100) fadrilios farol de seis huecos. La vivienda se encuentra cerca de un
cafion por donde corren las aguas luvias y esté encerrada con un cerco con postes de madera y
cuatro hilos de alambre de plas y cuenta con servicios de energia eléctrica y agua del acueducto
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veredal, la cual es surtida por la Quebrada la Vilela. Junto a |a construccién fueron hallados unos
arboles de platano y de citricos.

SEGUNDO: En atencion a lo anterior, se profirié Auto No. 046 del 26 de agosto de 2015 “Por medio
del cual se impone medida preventiva contra de INDETERMINADOS’, consistente en la suspension
de obra o actividad consistente en la construccién de una vivienda nueva, asi como la realizacién de

cultivos en el lote ubicado en el sector de Los Andes, corregimiento Los Andes, municipio de Santiago
de Cali.

TERCERO: Que en recorrido de seguimiento realizado el dia 18 de Febrero de 2016 en el predio, se
pudo verificar que el encargado de la construccion de vivienda nueva es el sefior ROOSBELTH
ORDONEZ CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.829.204, quien manifesto que al
comprar el predio ya habia una vivienda preexistente y los cultivos, por lo tanto el solo estaba
mejorando las condiciones de habitabilidad por lo que habia remodelado la bateria sanitaria y la
cocing, asi como los corredores con losa de concreto. La vivienda cuenta con servicios de agua,
energia y tiene poso séptimo para aguas residuales de dimensiones 1,50Mts X 2Mts X 3Mts.

CUARTO: Que con la finalidad de esclarecer las condiciones de la presunta infraccion, medianie
memorando del 13 de abril de 2016 se solicité informe técnico inicial, el cual fue remitido

posteriormente e dia 20 de Mayo de 2016 a fa Direccidn Territorial Pacifico para que diera continuidad
al procedimiento sancionatorio ambiental.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Que segln el articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, “[sle considera infraccidn en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en 1a Ley 99 de 1993, en I3 Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar ef hecho en materia civil”.

Que el 18 de diciembre de 1974 se cre6 el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
del Medio Ambiente mediante el Decreto Ley 2811, en donde se establece en su articulo 328 que las
finalidades principales del Sistema de Parques Nacionales Naturales son: a) Conservar con valores
sobresalientes de fauna y flora y paisajes o religuias histéricas, culturales o arqueolégicas,
para darles un régimen especial de manejo fundado en una _planeacidn integral con principios
ecologicos, para que permanezcan sin deterioro: b) La de perpetuar en estado natural muestras
de comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos
y especies silvestres amenazadas de extincién, y para:1) Proveer puntos de referencia
ambientales para investigaciones cientificas, estudios generales y educacién ambiental: 2)
Mantener la diversidad biolégica; 3) Asequrar la estabilidad ecolégica, y c¢) La de proteger
ejemplares de fenémenos naturales, culturales, histéricos y otros de interés internacional, para

contribuir a la preservacion del patrimonio comiin de la humanidad. (Negrilla y Subrayado Fuera
de Texto Original).

Que el Decreto-Ley ibidem consagra en el literal a) del articulo 331 que En las areas de los Parques
Nacionales Naturales, soélo estan permitidas las actividades de CONSERVACION, DE
RECUPERACION Y CONTROL, INVESTIGACION, EDUCACION, RECREACION Y DE CULTURA.
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a) De conservacién: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado propio los
recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equifibrio
biolégico de los ecosistemas;

b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de
aspectos arqueologicos y cutturales, para aplicario al manejo y uso de los valores naturales e
histéricos del pais;

¢) De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo refativo al manejo, utilizacién y
conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas
naturales e histéricas del pais y de la necesidad de conservarlias;

a) De recreacion. son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del
Sistema de Parques Nacionales;

e} De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de
una regién, y

f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para fa restauracion
total o parcial de un ecosistema o para acumuiacion de elementos o materias que lo
condicionan. (La negrilla y ef Subrayado son propios).

Que el Acuerdo 063 de 2000 establece en su articuio 37, paragrafo 2 que el manejo y ordenamiento del Parque
Nacional Natural Faraliones de Cali se hara de conformidad con las disposiciones de Parques Nacionales
Naturales, esto quiere decir, conforme a la normatividad ambiental vigente y al Plan de Manejo del Area
Protegida, es decir, la Resolucian No. 049 del 26 de Enero de 2007 por medio de la cual se adoptd el Plan de
Manejo del Parque Nagcional Natural Farallones de Cali,

Que el Decreto 622 de 1977, reglamentario del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia
consagra en el capitulo [X articulo 30 las conductas que son prohibidas dentro de dicho sistema, asi
en el caso concreto se considera la presunta vulneracion de las siguientes:

Articulo 30. Prohibanse las siguientes conductas que pueden fraer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacicnales Naturales:

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice el Inderena

por razones de orden técnico o cientifico.

8. Toda actividad que el Inderena determine que pueda ser causa de modificaciones

significativas del ambiente o de los vaiores naturales de las distintas areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de
cualquier especie.

Ademas, de las conductas contenidas en el Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, “Por el cual

se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”
Que en su articulo 8° estipula que:

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros:
b.- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

j~ La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales,
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Que de acuerdo al Concepto Técnico, solicitado el 13 de abril de 2016 por el Jefe de Area Protegida
Parque Nacional Natural Farallones de Cali por medio de Memorando No. 2016758000923 y realizado
por el profesional de conceptos técnicos del PNN Farallones de Cali el dia 20 de mayo de 2016, se
pudo evidenciar que con las actuaciones realizada por el sefior ROOSBELTH ORDONEZ CRUZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 16.829.204 de Cali, consistente en la construccién de
vivienda nueva, excavacion y plantacion de platancs y citricos se afectd el ecosistema del PNN
Farallones de Cali. Por lo tanto, se deriva de Io anterior |a presunta infraccion de los numerales 8°, 8°
y 12° de la norma ibidem, que prohiben: “6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto
cuando las autorice el Inderena por razones de orden técnico o cientifico; 8. Toda actividad que
el Inderena determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de
los valores naturales de las distintas areas del Sistemna de Parques Nacionales Naturales v 12.

Introducir transitoria o permanentemente animales. semillas, flores o propaqulos de cualguier
especie.

Que segln concepto técnico mencionado anteriormente, el predio donde se realizaron las actividades
nombradas en el corrido del presente acapite es una ZONA DE RECUPERACION NATURAL, la cual,
segun el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Fzraliones de Cali, es una zona que ha sufrido
alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza

que alli existid 0 a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de
evolucidn ecolégica.

Que con las actividades que el sefior ROOSBELTH ORDONEZ CRUZ, identificad con Cédula de
Ciudadania No. 16.829.204 de Cali, ha venido desarrollando en el corregimiento Los Andes, municipio
de Santiago de Cali, esta actuando en contravia de los lineamientos constitucionales y legales vigentes
y posiblemente puede estar alterando el ecosistema representativo del Parque Nacional Natural

Con base en las consideraciones mencionadas al inicio de este Auto ¥ los hechos acabados de relatar,
este despacho considera que existe merito suficiente para dar inicio af procedimiento sancionatorio y
por consiguiente, el Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR UNA INVESTIGACION administrativa de caracter ambiental en
contra del sefior ROOSBELTH QORDONEZ CRUZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
16.829.204 de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo y la presunta vulneracion a la normatividad ambiental contemplada en ¢l Decreto 2811
de 1974, ef Decreto 622 de 1977 y demas normatividad complementaria.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR al sefior ROOSBELTH ORDONEZ CRUZ, identificado con
Ceédula de Ciudadania No. 16.829.204 de Cali, de las disposicicnes contenidas en el presente acto
administrativo de conformidad con los articulos 67 y 62 de la Ley 1437 del 18 de Enero de 2011-
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ¢

ARTICULO TERCERO.- TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR al Procurador delegado para asuntos ambientales y agrarios
del Valle del Cauca, de conformidad con el articulo 56 inciso 3 de la Ley 1333 de 2009, £ —

ARTICULO QUINTO.- PUBLICAR Ia presente resolucion en la Gaceta Ambiental de conformidad con
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. ¥
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ARTICULO SEXTO.- COMISIONAR al Jefe del Parque Nacional Natural Farallones de Cali para que

realice las nofificaciones, comunicaciones y todos los tramites necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- TENER como documentacién dentro def expediente la siguiente;

1. Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental realizado el dia 01 de junio
de 2015.

2. Cartografia solicitada por el Director de la Direccion Territorial Pacifico de Parques Nacionales
Naturales por medio de Memorande No. 20157520001143, donde consta que la actividad
realizada por el sefior Roosbelth Ordéfiez Cruz fue realizada al interior del Area protegida
Parque Nacional Natural Faraliones de Cali

3. Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental realizado el dia 18 de febrero
de 2016.

4. Informe Técnico Inicial para procesos Sancionatorios No. 20167660001008 realizado el dia
20 de mayo de 2016 vy solicitado por el Jefe de Area Protegida Parques Nacional Natural
Farallones de Cali por medio de Memorando No. 20167580000923.

ARTICULO OCTAVO.- SOLICITAR al Grupo Operativo de Control y Vigilancia del PNN Farallones de
Cali, la realizacion de una nueva visita al predio donde se realizd la construccion de la vivienda, la
excavacion para la realizacion de un pozo y el cultivo de los arboles de platano y citricos por parte def
sefior ROOSBELTH ORDONEZ CRUZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 16.829.204 de
Cali, y con ello constatar el estado actual de la presunta infraccion ambiental, .~

ARTICULO NOVENO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo establecido en ¢! articulo 75 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dado en Santiago de Call, a los cuatro (04) dias de! mes de agosto de dos mil dieciséis (2016).

PUBLIQUESE, NOTIFiQUESE, Y CUMPLASE
N L f .
%%7& 0z E/;?
JUAN IVAN SANCH RNAL
Director Territorial Pacifico
Parques Nacionales Naturales de Colombia
Proyecto: SVEGA - Auxillar Juridico DTPA SNED '

Revisd: IGARCIA - Profesional Juridico DTRA
Aprobé: AMMONTOYA - Profesional Juridice DT

sz’
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me PAL EQUIDAD EDUCACION

. Pargues Nacionales Naturales de Colombia
© Direccion Territorial Pacifies

PAROUES

Santiago de Cali - Valle del Caucz

MEMORANDO
*20167580001643"

FECHA: 18-08-2016

PARA: MARINO LASSC
Coordinador de Grupo O

perativo de Prevencién, Control y Vigilancia
PNN Farallones de Cali

DE: JAIM!:-_' ALBERTO CELIS PERDOMO
Jefe Area Protegida
PNN Farallones de Cali

ASUNTO: Solicitud de Recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control

Cordial Saludo

Por medio del presente documento solicito se realice recorrido de

prevencién vigilancia y control
al predio del sefior Roosbelth Orddiez Cruz

en ¢l sector Los Andes, corregimiento Los Andes
(Coordenadas N3°25'41.2” W76°36'58.1"). Lo anterior con el animo de saber cual es el estado

actual de la construccion de vivienda nueva por la que se inicié un proceso sancionatorio
ambiental en contra del seAor Ordéfiez, la cual reposa en el expediente 023-2015,

Atentamente

Jﬁ*nﬂe /j KC/& 1)

AIME ALBERTO CELIS PERDOMOQ
EFE AREA PROTEGIDA -~ PNN FARALLONES DE CALI
IRECCION TERRITORIAL PACIFICO

Proyecto. SVEGA

Calle 29 Norte 6N — 43 Santiago de Cali, Colombia
Telefono: 66768041 Ext.: 102
www.parguesnacionales.gov.co







