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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: *20166530006931*
Fecha: 05-08-2016
Codigo de dependencia 653
DTCA - JURIDICA
Santa Marta, Magdalena,

Sefores
INDETERMINADOS

Referencia: Comunicacion del contenido del Auto N° 426 de 19 de Julio de 2016.

Cordial saludo,

Mediante Auto N° 426 de 19 de Julio de 2016, la Direccién Territorial Caribe de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, resolvid6 abrir indagacion preliminar contra
INDETERMINADQOS por unas construcciones, en el sector de Marquetalia, en las coordenadas
N 11° 14’ 32.8" W 73° 34’ 24.3” 22, al interior del PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

Atentamente,

LUM?ALGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe

Proyeclo P@

Calle 17 No, 4 - 06 Santa Marta, Colombia
Teléfono: 4230752 — 4230704 Ext: 124
www.parquesnacionales.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libenod y Orden w

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO

¢26 19 JUL, 2016

“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan ofras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe (E) de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la

funcion policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009,
Resolucion 0476 de 2012 y

~

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 99 de 1983 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 en su articulo segundo, numeral trece (13),
asigné las funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran
las relacionadas con la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuyo funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo Quinto de la Resolucion No. 0476 de 28 de diciembre de 2012, sefiala que: “Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las éreas profegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo,
para lo cual expedirén los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”

o

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA - mediante Resalucion No.191 de 1964
delimito el Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de Santa Marta y lo denomind Parque
Nacional Natural de los Tayronas; posteriormente, mediante Acuerdo No. 06 de 1971 la Junta
Directiva del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables-INDERENA- lo delimito
como Parque Nacional Natural Siera Nevada; finalmente a través del Acuerdo No. 0025 de 1977 se
modifican los limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva No. 164 de 1977 del Ministerio de Agricultura.
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“Por el cual s abro indagacion preliminar do cardcter administrativa amblental contra
INDETERMINADOS y s adoptan otras doterminaciones”

Antecedentes:

Que ¢l dia 01 de Abril de 2015, en recorrido de control y vigllancia al sector de Marquetalia
(Lengtieta) del PNN Slerra Nevada, on las coordenadas N 11° 15' 21.3"y W 73' 38" 17.4', se
encontrd la sigulente novedad:

«Se realizo un recorrido en la ruta 7 la cual comprende dosde el puente del rio Don Diego hasta el
puente rio Palomino, a la ruta que so encugntran asociados 4 poblados: Don Diego, Perico Aguao,
Los Achiotes y Marquetalia. Por lo que se ve rolacionada las actividades de: Construcciones, civiles,
construccion de carreteable, nuevos sendoros, instalacion de vallas, acupacion ilegal de catces y
area de exclusion vial, obras de infraestructura (energia eléctrica, comunicacion, gasoconducto y
transporte)

Durante el recorrido se:

En el sector de Marquetalia se encuentra unos predios que aparentemente pertenece a la policia,
coordenadas N 112 14' 32.8" W 73° 34’ 24.3" 22 msnm, en dlas pasados se atendio una denuncia
por el corte de un caracoli de 30 metros de altura aproximadamente, los aserradores argumentaron
que lo habian talado con la autorizacion de JAC (Junta de Accion Comunal ) ya que representaba
un peligro para los moradores cercanos debido a que el arbol tenfa el corazon hueco, por o cual se
consulto con el presidente de la JAC el sefor Carlos Julio quien nos confirmo lo seialado por los
dos asemradores, ademas que el predio pertenece ala comunidad y esta parcelado para otorgarselo
a las familias necesitadas. Se impuso medida preventiva y el sefior Carlos Julio quedo como
secuestre depositario del predio y se le dejo claro que en dicho predio no se podian realizar
actividades de construccion.

Luego de este incidente nos llegaron diferentes comentarios en torno al predio: "que el predio
pertenece al sefior Carlos Julio quien es actualmente el presidente de la JAC de Mamuetalia, que él
los parcelo y los esta vendiendo para que construyan en el

En el momento de la visita se evidencio la construccion de una vivienda de 12 metros de fondo x 5
metros de frente aproximadamente en el predio se encontraban dos personas construyendo, se les
comento que no se podia construir debido a que se encontraban dentro de un &rea protegida y la
razén de ser es la conservacion, investigacion y que actividades como la construccion no estaban
pemitidas. Nos comentaron gue son albaniles y que el duefio del lote los habia contratado, ademas
que el predio en general le pertenece al sefior Cuella. Uno de los albaiiles ayudo a ubicar al
propietario de la construccion, quien se identifico como Daney Saldafio a quien se le comento la
situacion sobre la construccion, quien argumento que el predio habia sido parcelado en 10 lotes
para alrededor de 20 familias que no tienen casa, ademés que cuenta con un permiso suministrado
por la JAC en cabeza del presidente Carlos Julio, en el cual les donan el predio y los autorizan para
realizar la construccion.

Se le dijo verbalmente que debia suspender la construccion, a lo que abdujo que terminarian de
pegar los bloques que alcanzaran con la mezcla que ya tenia preparada y pararia con la
construccion hasta que se esclarezca todo lo relacionado con el predio, ademés nos solicito de que
posibilidad habia de que las familias a las que se otorgaron los lotes se podrian reunir con Parques
para que les socialicen todo lo relacionado con la normatividad de parques en general, numero de
contacto 3226766758 para dar respuesta la solicitud.

.
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“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

Luego de haber escuchado al sefior Daney Saldafio, se ubico al sefior Carlos Julio en el sector de
Palomino ya a que el figuraba como secuestre depositario del predio. Se e comento que en el
predio estan construyendo a fo que respondid que el predio es del sefor Cuellar y fue parcelado
para dérselo a las familias necesitadas con la condicion de que dieran el 30% del valor del lote para
pagarlo al ministerio de Ambiente como compensacion a la infraccion o impacto, que impusiéramos
el procedimiento y que la culpa es del gobierno de dar solucion al tema de ocupacién (en tono
exaltado)".

Que como consecuencia de lo anterior, el jefe del PNN Sierra Nevada, mediante Auto N° 001 de 23
de Junio de 2015, legalizd la medida preventiva impuesta a INDETERMINADOS.

Que con aviso de 26 de junio de 2015, publicado en la pagina Web el dia 30 de junio de 2015, el
jefe de PNN Siera Nevada comunico a INDETERMINADOS del contenido del auto antes
mencionado.

Que mediante memorando 20156530002863 de 17 de julio de 2019, esta Direccién ordeno a la
Jefatura del PNN Sierra Nevada, allegar Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios.

Que la jefatura del PNN Sierra nevada dio contestacion al anterior memorando con el memorando
N° 20156710002073 de 29 de octubre de 2015, remitiendo Informe Técnico Inicial N°
20156710002186 de 29 de octubre de 2015, en el que se sefiala que la caracterizacion de la Zona
Presuntamente afectada por las actividades antes mencionadas, se encuentra ubicada en la zona
de manejo propuesta en el plan de manejo del Parque nacional natural sierra nevada de Santa
Marta — PNNSNSM como de recuperacién natural, la cual, de acuerdo con el Decreto 622/97 esta
definida como una “zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al
logro de la recuperacién de la naturaleza que alli existio , o a obtener mediante el mecanismo de
restauracion un estado deseable de ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la recuperacion o el
estado deseado, esta zona sera denominada de acuerdo a la categoria que corresponda’. (Negrita
fuera de texto)

Que dentro del Informe Técnico Inicial 20156710002186 de 29 de octubre de 2015, se registra que
se realizd una nueva inspeccion el dia 29 de julio de 2015, al denominado predio Marquetalia, en
donde se encontraron las bases de cuatro casas, dos de ellas con muros incompletos, una con
bases, y otra con bases y columnas que pueden soportar hasta dos niveles; junto a la casa mas
grande se hallaron también dos pozos. Entre los materiales empelados se encuentran: cemento,
arena, ladrillos, blogues, gravilla y tuberia PVC. El sefior Carlos Julio muy amablemente acompario
al funcionario y a la contratista del PNNSNSM para hacer la inspeccion y las mediciones
respectivas, y menciond que los lotes dentro de este predio son de 17 x22 my que en cuanto ala
historia de la propiedad del predio, se cuentan varios propietarios entre ellos el sefior Alfredo
Riascos, el sefior Pedro Cuello a través del Banco Industrial Colombiano.

Que dentro de las conclusiones que se dan en el Informe Técnico Inicial 20156710002186 de 29 de
octubre de 2015, se determina lo siguiente:

“Las dos principales afectaciones que se hallaron en el predio Marquetalia luego de
efectuar una inspeccion ocular el 29 de julio de 2015 estan dadas como impacto ambiental
sobre el componente abibtico por la remacion del suelo debido a la excavacion efectuada
para construir las bases de las casa y los pozos, asi como los cambios en el uso del suelo.
De ofro lado, sobre el componente bidtico se dio una afectacion moderada per la tala de un

4rbol de caracoli Anacardium excelsum que se encontraba en el lote intervenido”. /

\
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“Por el cual se abre indagacién preliminar de caricter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaclonos”

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Nalurales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Docreto Ley 2811 do 1974), las actividades permilidas en los
Santuarios de flora y fauna son las de conservacion, do recuperacion y conlrol, do invesligacion y
educacion,

Que el articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 do 2015 "Por medio del cual se expido el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostonibla" dentro dol cual so compilo el
Decrelo 622 de 1977, prohibe las conductas que puadan traer como consocuencia la alteracion del
ambiente natural de las 4reas del Sistoma de Parquos Naclonales Naturales, onlre otras:

4, Talar, socolar, entresacar o efecluar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquler Indolo, excepto cuando lag autorice el INDERENA por
razones de orden técnico o cientifico.

8. Toda aclividad que Parquos Naclonales Nalurales do Colombia o o Ministerlo de
Ambiente y Desarrollo Sostanible deformine quo puoda sor causa de modilicaciones
significativas del ambiente o de los valores naluralos do las distintas aroas dol Sistema de
Parques Nacionales Naturales”.

Que con la Resolucion No.085 del 8 de marzo de 2007 se adopla ¢l Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y considora como Objetivos de Conservacion del
Parque: 1. Conservar Ezwamas y ofros sitios sagrados ropresentados on ol parque, de los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra como palimonlo cullural y natural do estas comunidades. 2.
Conservar los Orobiomas Nival de Paramo y de Selva Andina representados en el parque como
zonas estratégicas para la regulacion hidrica al conlener las ostrellas fluviales del macizo y en el
caso de los dos Gltimos, por ser las 4reas de mayor endemismo en la Slerra Nevada de Santa
Marta. 3. Conservar y facilitar la recuperacion natural del area represontada en el Parque por el
Parque por el Zonobioma Himedo Ecuatorlal y el Orobioma Selva Subandina, por agrupar el mayor
namero de especies amenazadas en la Slerra Nevada de Santa Marta,

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los planes de manejo de las 4reas del Sistema do Parques Naclonales Nalurales.

Que con la finalidad de identificar plenamenlo al presunto Infractor, verlficar sl la conducta es
constitutiva de infraccion ambiental o sl se ha actuado al amparo do una causal de eximentes de
responsabilidad, esta Direccion ordenaré abrir Indagacion preliminar por el término méximo de sels
(06) meses contados a partir de la comunicacion del presoento aclo administrativo, teniendo en
cuenta lo sefialado en el inciso segundo del articulo 17 do la loy 1333 de 2009, el cual roza:

“Indagacion preliminar; Con ol objoto da ostablocer sl existo o no mérito para Iniciar el
procedimiento sancionatorio so ordenara una Indagacion proliminar, cuando hubiere lugar
a ello. La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencla de la conducta,
determinar si s constilutiva de Infracclon amblental o sl so fia actuado al amparo de una
causal de eximenles do responsabliilad. EIl tbrmino de la indagacién preliminar sera
méximo de sefs (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue
objelo de denuncla, quea o iniclacion oficlosa y los hechos qua le sean conexos.”

Scanned by CamScanner



Auto Nimero 425 1 g JUL 2015 Hoja No. 5

/

“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan ofras determinaciones”

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 sefiala que: “ & autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenara la practica de las siguientes
diligencias:

Ordenar citar al sefior CARLOS JUL-IO, de quien se hace referencia en los informes del area PNN
Sierra Nevada de Santa Marta, es el presidente de la Junta de Accion Comunal del sector de
Marquetalia, para que se sirva rendir declaracion sobre los hechos materia de la presente

indagacién preliminar, previa citacion respectiva que debera hacer el Jefe del PNN Sierra Nevada
de Santa Marta.

Ordenar citar al sefior DANEY SALDANO, para que se siva rendir declaracion sobre los hechos
materia de la presente indagacion preliminar, previa citacion respectiva que deberé hacer el Jefe
del PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

Solicitar al Jefe del PNN Sierra Nevada de Santa Marta para que se sirva allegar con destino a esta
investigacién, informe a través del cual se evidencie el seguimiento continuo de la medida
preventiva de suspension de actividad impuesta mediante Auto N° 001 de 23 de Junio de 2015, con
el fin de verificar si se acatd o no la medida.

Es de sefalar, que en caso que surjan necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccion dentro del
término legal de esta Indagacion Preliminar ordenara las mismas.

Que esta Direccion, mantendra las medidas preventivas impuestas hasta tanto no se compruebe
que desaparecieron las causas que las motivaron.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por elitérmino de seis (6) meses contra
INDETERMINADOS, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta y la identificacion plena de
los presuntos infractores, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener las medidas preventivas de suspension de actividad y decomiso
preventivo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Las medidas preventivas se levantaran una vez se compruebe desaparezcan las
causas que la motivaron.

ARTICULO TERCERO: Hacen parte de la presente actuacion los siguientes documentos:

Informe técnico de prevencién, control y vigilancia de 01 de abril de 2015

Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental de 01 de abril de 2015.
Auto N° 001 de 23 de junio de 2015.

Aviso que comunica el Auto N° 001 de 23 de junio de 2015.

o G B o
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“por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

5. Publicacion del aviso en pagina web de la entidad del dia 30 de junio de 2015.
6. Informe Técnico Inicial N° 20156710002186 de 29 de octubre de 2015.

ARTiCULO CUARTO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Citar a través de oficio al sefior CARLOS JULIO, para que s¢ sirvan rendir declaracion,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este Auto.

2. Citar a través de oficio al sefior DANEY SALDANO, para que se siva rendir
declaracién, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este Auto.

3. Se requerira al Jefe del PNN Sierra Nevada de Santa Marta para que se siva allegar
con destino a esta investigacion, informe a través del cual se evidencie el seguimiento
continua de la medida preventiva de suspension de actividad impuesta mediante Auto
N° 001 de 23 de Junio de 2015, con el fin de verificar si se acatd o no la medida.

4, Las demas que surjan de la anterior y que coadyuven al esclarecimiento de los hechos
materia de la presente indagacion preliminar.

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se designa al
Jefe de Area Protegida de Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, quien mediante
oficio citara y establecera fecha para la practica de la misma.

ARTICULO QUINTO:; Comunicar el presente auto a INDETERMINADOS de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Tener coma interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y70 de laley99de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta, a los

19 JUL. 2uld

A .\ gy N,
. 'Q&’tﬂ@;,). ijf e
MARCELA CANO CORREA

Directora Territorial Caribe (E)
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyecto y revist: Helena Meza D.

" | J

Scanned by CamScanner



