REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMB]ENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE -
COLOMBA -

RESOLUCION NUMERO' -
(0L L2FFR

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA.UN PROC':,_.ESO_SANCION_ATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” I

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA,
EN EJERCICIO DE LA FUNCION QUE LE HA SIDO CONFERIDA MEDIANTE EL DECRETO 3572 DE
2011, EN ESPECIAL LAS OTORGADAS POR LOS ARTICULOS 334 Y 339 DEL DECRETO LEY 2811 DE
1974, EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
1076 DE 26 DE MAYO DE 2015, LA LEY 99'DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009 Y LAS DISTRIBUIDAS
MEDIANTE RESOLUGION N° 476 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2012 “POR LA CUAL SE DISTRIBUYEN
FUNCIONES SANCIONATORIAS AL INTERIOR DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE.

. COLOMBIA'Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" -

Y, |

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES:

Que mediante memorando 20157020001523 del 04 de noviembre de 2015, el coordinador del Grupo de
Tramites y Evaluacion Ambiental, remite a la Direccion Termitorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales
de Colombia solicitud radicada por el Comandante del Batallon de Alta Montafia N1 TC Aftonio Arredondo”
en el cual solicita permisos para la adecuacion de un pozo séptico.y la adecuacion de trampas de grasas en
las bases militares Santa Rosd y Trelémpago al ihterior del PNN Sumapaz, oficio allegado mediante Radicado
20157060022042 del 26 de octubre de 2015: oficio que- también’ fue radicado en la Direccion territorial

Orinoguia con el N° 2(__)15?060020942de fecha ZOdé'_oc':tubre de 2015.- . o

Que mediante Radicado. 2016230017091 del 11 de abril.dé 2016, ol Coordinador del Grupo de Tramites y
Evaluacion. Ambiental, da -respuesta al Comandante del Batallon de.Alta- Montafia- N°1-* TC Anfonio
Arredondo” de la peticién con Radicado 20157060022042 de_l--26‘ de octubr_e de;2_015.

De acuerdo a lo anterior el 18 de NoVié_mbre de’__20'1'5_;'--se' realiza L_i_né._yis'_ita de _ca_mpo'por' bé'rfe del Grupe de
Tramites y evaluacion Ambiental con el fin.de verificar las obras-adelantadas por el Ejército Nacional del cual
se desprende el concepto técnico N° 20152300002276 del 23 de Diciembre de 2015.

Que mediante Radicado 201523000022_76000_02 del 23 de .Di(_:iemb_re__'dé' 2(,}:1_5,"'eI:Coordinador del Grupo de
Tramites y Evaluacion Ambiental remite a la Direccion Terrtorial Orinoquia de parques Nacioniales Naturales
de Colom bia_ei'Conc_eptq.técniqo_ 20152300.00_22}';6}del 23 de Diciembre-de 2015.. .~ .

Que de acuerdo a lo anterior mediante Auto 001-del 28 de mayo de 2016; el'Jefe del area Protegida Parque

Nacional Natural Sumapaz impone medida preventiva-al Ministerio de Defensa Nacional identificado con el -
NIT. 899.999.003-1, consistente en en fa Suspensién de cualquier tipo de obra de ‘construccion de

infraestructura que pueda generar afectacion ambiental que al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz |
en la Base Militar Relampago del Batallén de Alta Montafia No. 1 "Tc. Antonio Arredondo” ubicada en las
Coordenadas N:04°13°49.6” y W:74°11°53.5”; por el temino maximo de seis (6) meses y/o hasta tanto se
resuelva. el proceso sancionatorio Ambiental o cesen las causas que originaron la imposicion de la medida
preventiva, lo cual se determinara (nicamente por esta Autoridad Ambiental, fa cual empezara a regir a partir

de la expedicién del presente Acto Administrativo.
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Que mediante oficio Radicado 2016719000091 del 14 de Junio de 2016,' se comﬁnica al Ministerio de
Defensa Nagional identificado con el NIT. 899.999.003-1, la medida prevenfiva impuesta mediante Auto 001
del 28 de mayo de 20186, EXpedIdO porla-Jefatura del Parque Nacional Nafural Sumapaz.

Que de conformidad con el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, el area protegida Parque Nagional natural
Sumapaz considera pertinente realizar visita técnica al sitio materia de investigacion denominado Base militar
Relampago, con el fin de verificar los hechos materia de investigacién lo que da por resultado el concepto
técnico inicial N° 20167190001593 del 07 de Septlembre de 2016 el cual manifiesta lo siguiente:

o)

LOCALIZAC!ON PNN SUMAPAZ Vereda Santa Rosa Locahdad de Sumapaz Distrito Capital Base Re!ampago def
Ejéreito Nacional.

COORDENADAS: S:stema de Referenc:a WGSB4 tomadas con un recepror GPS Marca Mageltan Modelo Mobile
Mapper

Siio . | Latitud - Longitud Altura {msnm}
Talay remocion | o oii0mr I
de capa orgénica 4°13'48.6 74°11°563.5 3796 m
Excavacion | - 4%13'49. 4" . 74°11'53.6" . - 3774m
Pozoséptico? | °  4°13'60.0" 17 74°11' 554" 3785m
Pozo séptico2 |- 4°1350.25" " 74° 11'55.59" 3785m

Tabia 1. Coordenadas de Jos sitios identificacos con afectacion ambiental.
ZONIFICACION DE MANEJO: Zona Primitiva.
CIRCUNSTANCIAS DE MODQ, TIEMPO Y LUGAR

El dia 22 de febrero de 2016 se realizé un desplazamiento a la base Refémpago ubicada en fas Coordenadas
geogréficas N: 04°13°49.6” y W: 74°11°58,5°" y se evidencio lo siguiente:

N

P
oo
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Gréfico_s No. 1 y 2 Localizacin y coordenadas del sitio son: N: 04°13'49.67 y W:74°11'53.5""; Fuente: Plan de Manejo PNN Sumapaz-Google Earth.

Punto 1. Coordenadas N 4° 13’ 49.6" 74° W 74' 11° 53.5” altura 3796 msnm: En el &rea de extension de [a Base
Relémpago, de aproximadaments 3.300 m? se evidencid que se realizé tala y se produjo pérdida de fa cobertura vegetal
nativa- propia def ecosistema de péramo. En ef Jugar se-encontraron varios alojamientos construidos con bolsas de
polipropilenc rellenas de suelo, dos pequefias construcciones en ladrille, caminos, excavacionies para trincheras,
frincheras y garitas construidas con maflas de metal y bolsas de polipropileno reflenas con suelo. En ef lugar se
encontraron también: una antena de comunicaciones, un sitio de depcsito femporal de residuos sdlidos, postes de
fondido eléctrico, cercas, tanques: de almacenamiento de agua y otros objetos utilizados por el ejérciio en su labor
misional. En algunos puntos deniro de fa base existen espacios con vegetacion, pero ésta se compone. solo de prados,
pequefias hierbas y especies rasantes afectadas por el transito del personal del Efércifo Nacional que permanece en Ja
base. También se observaron algunos individuos def género Senecio y arbustos aisfados.

Adicionalmente, se encontraron varios caminos que van desde la base a otros secfores aledarios, eslos camings van
principalmente a la base militar més cercana (Base Santa Rosa), ubicada-a 1.440 metros, en el predio Los Pinos de
propiedad de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Ef area afectada por esfe camino es de aproximadamente
815 m?. Segtn informé el personal del Ejércifo que -acompafié fa visita, en la Base Relémpago permanecen
constantemente unas 35 personas, hay un bafio, una cocina, y varios alojamientos. Los residuos sofidos se bajan a fa
base Santa Rosa dos veces a fa samana y existe un sitic de almacenamiento temporal de basura construido con bofsas
reflenas con suelo, que esta techado. En este sitio se observaron residuos solides en bofsas de polipropifeno que muy

probablemente estan generando vertimientos al suelo.

Segun el Ejército la base esta tomando agua de un pozo que queda unos metros abajo de fa base. 'En of punto se
observo un pequefio clierpo. de agua, S o : _

if .

.

Fotos 1y 2. Base lago"del Ejército Nacional, infraestructura, caminos y objetos en suinterior. . -

Purfo- 2. Coordenadas N 4° 13 49, 4" W 74° 11° 53.6" 3774 m: se evidenciaron las mismas dos excavaciones de
aproximadamente 2 metros por 3 metros con una alfura de 1.40 metros en el fado mas affo, observadas en fa visita del
18 de Noviembre de 2015, al lado de las excavaciones se encuentra el material removido causando aplastamiento de
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Fotos No. 3 y4. Excavaciones en base Retainpago.

En este punto se puede observar que el Ejército Nacional efectivamente defuvo fa obra para Ja construccion de la planta

de tratamianto de aguas residuales, sin emhbargo a fa fecha de la visita no se habfan adelantado los framites pertinentes

de permisos para la construccion de fa mencionada infraestructura fo cual queda evidenciado en ef Acta 001 levantada -
- err-campo ef 22-de febrero de 20186, '

Es _impbrtarite resaltar que las excavaciones evidencian fa remocion’ de la capa vegetal y aplastamiento de flora
contigua. - La afectacion no permite la restauracion af corto plazo en este tipo de ecosistena, pues desde la titima visita,
pese a que detuvieron fa obra no se logra observar recuperacion natural.

Puntos 3 y 4. Coordenadas N 4°13'50.0", W 74° 11’ 554" y Coordlenadas N 4°13'50,25" W 74°11'55.59" 3785 m: en
refacion con fa ditima visita se siguen evidenciando los pozos séplicos que recogen las aguas de ducha y dos sanitarios,
se percibieron malos ofores af fado de los pozos lo que indica que no se cuenta con & mantenimienfo adecuado def
mismo. Es importante resaltar que en ef pasado concepto se evidenciaba un solo pozo séptico, para lo cual en este
informe se amplia la informacidn con las siguientes fofografias donde se pueden observar que se iratan de dos pozos
sépticos generando fuertes olores, ademés se analiza que desde la titima visita no se fes ha realizado ningtin tipo de
mantenimiento, s na por ef contrario se ohservan deferiorados, a punto de colapsar.

* - 'Fotés 5.y 6. Pozos Séptices actuales en fa Base Relampago ~

[ CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA [

La zona presuntamente afectada se focaliza al interior def Parque Nacional Natural Sumapaz sobre ef ecosistema de
Paramo. El &rea se encuienira en la cima de una montafia debido a que segtin ef Ejército Nacional, es un sitio estratégico
para adelantar sus actividades misionales.

En of sector domina una cobertura de pajonal-frailejonal. Se encuentran especies nativas tales como frailejon (Espeletia
grandiflora y otras) combinado con arbustos de guardarocio (Hypericum sp.} de varias especies y chusque (Chusquea
fesellata). En los estratps inferfor y rasante se encuentran gramineas dominadas por ef género Calamagrostis, musgo
(Sphagnum sp.} y liquenes (Dictyonema sp. y otros). Ofras especies de flora encontradas en ef sector donde se
encuentra fa base son: Tibar (Escallonia myrtilloides), Tuno (Miconia salicifolia), Valeriana (Valeriana pilosa), Puya (Puya
santosii), Cadilo (Acaena cylindristachya), Helecho (Elaphoglossum engelim), Plegadera {Lachemilla orbiculata), la
graminea Paspalum hirtum, vira vira (Achyrocline alata), dmica (Senecio formosus), Chocho (lupinus sp.), Coriadera
{Carex pichinchensis), y Rhynchospora sp., entre ofros.
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En algunos sectores se _encuentran coberturas de pajonales y prados, muestra de actividades antropicas presentadas en
el pasado, presuntamente de agricultura, Se encuentran también éreas naturales de bosque achaparrado con especies
de romero (Diplostephium sp.) y Tibar (Escallonia myrtilloides), entre oros.

Foto 7. Ecosistema donde se encuentra el sifio afectado. Especies: -Frailejones, 'ﬁodémonté,:_Roméro-de paramo,
Mortifio, gramineas, musgos y liqlienes entre ofros.

El suslo es rocoso y pendients, la zona es de alfa humedad y fuerfes vientos, Esta zona se caracleriza por procesos de
remocion.en masa frecuentes y se ‘tiene conoc:mrento de que-enel pasado fue afecfada por acthades anrroprcas tales
como quemas ¥ ganadena .

Con respecto a fauna en la visita sé observaron varios mdmduos de gomon paramuno (Phrygrlus umcolor) ¥ un agur.fa de
paramo ( Geranoaetus melanofeucus). Tamb:en se observaron rastros de conejo de paramo (Sylw!agus brasmens;s)

1. INFRACCION AMBIENTAL ~ ACCION IMPACTANTE

1.1.Tipo de Infraccién Ambiental;

El vertimiento, infroduceién, distribucion, uso

o abandong de sustancias toxicas o X

contaminantes que puedan perfurbar los
ecosistemnas o causar dafios en elfos

Uso de productos quimicos con efectos
residualss 0 explosivos (salvo obras’
autorizadas)

Desarrolfar actividades agropecuarias,

Realizar actividades de.tafa, socola, ) X
mdustnales foteferas, mineras y perroleras '

enifresaca o r‘oceria'

Realizar excavaciones de cualquier .
indole (excepto para fines técnicos o : X
clentificos previamente autorizados

Provocar incendios 0 cualquier elase de fuego-
- (salvo sitios atitorizados)

Causar dafio a valores constitutivos del drea | = X

protegida Ejercer actos dé caza

Ejercer cualquier acto de pesca (safvo para _ Recofectar cualquier producto de flora
fines cientificos autorizados . sin autonizacion

Lisvar o usar juegos pirotécnicos o
portar sustancias inflamabies o

Introducir fransitoria o permanentemente
animales, semilias, flores o propagulos de

cualguier especie

explosivas no autonzadas

Arrojar o depositar residuos sélidos o
incinerarlos

Producir ruidos que perfurben el
ambiente natural 0 a los visitantes
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Realizar actividades que puedan causar Incumplimientc de fos Planes de Manejo

~ Alterar, modificar o remover sefiales, avisos,

vallas, mojones fratamiento de aguas residuales y

consfruccidn de pozos sépticos

" madificaciones significativas al medic X del Area Protegida (generacién de X
ambiente o a los valores naturales de las ' " pofenciales finpactos ambientales —

adreas del SPNN resgos) .

Ofra(s); Adecuacion para planta de X

~Desarrollar actividades y usos que no estén
contemplados como permitidos para a
respectiva categoria de Sistema de Parques:| = X
Nacionales Naturales (PNN; SFF VP K
ANURNN) -

 Tabla 2. Tipo de Infraccion embiental '

Lo anterior se refiefa en tres fmpactos amb:entales ewdencrados que. corresponden a

s Tala, remocion de vegetacfon yremocron de tapa organfca
o Excavacion para frincheras y excavacion para planta de tratam;ento de aguas residuales.
s Constriiccion y operacion de pozos sépticos. -

1.2. Identificacion de Ifnpactos Ambientales (potenciales - concretados):

Alferacln fisicoquimica Remacién o pérdida de Para constuccion de Actvidades a5
del agua {a coberiura vegalal afojamientos, ambientalmente
. frincharas, caminos insostonibles
) oira infraestuctura
AlteraciSn de dindmicas | fstalacin de pozos Manipulacltn de Aleracltn de
hidricas (drenajes} sépticos lo cual especies de fauna y flora acividadas econbmicas
. genera verimientas protegida darivadas dal AP
de aguss negras en el
ecosisfema.
instalacitn de
infraestructura con
paredes da fackifos ¥
. boisas ds
pakiproplienc con .
| - sueloque afectan o
‘| ocirsodelaguade- -
| . escorrentia Ademas..
porfoma de agua et
un ctietpo de agia
| cerancalabase’ .
Gengraciinde - | Pormlirode .. .Exiracc!bndsl!ecursn " Falfa de sentida de
PIGEESOS B/0Sives mben'l.mvagelaly || hidrobiokigico -pertenencia frente af
’ rovimienta de capa lermiloiio
cigénica e inorganica
del suelc Io que
genera Inestabifidad.
Veriimlenlo de residuos |- Veriimlenloda. = . | Alterscién de comedores | La presencia de Deleviora d la cullura - Sa dz mal
Yo sustanclas Hfgquitios af suelo en el hiolbgiees de faunay personei def ejéreile amblental loeal glempios la
boligrosas sifie donde sa 1 Rora de manera constarte - . comtiidad
gimacenan fos en la hase y el irénsito foral porque
rosiduos sblidos por do Bste personal a se afforaron
o estar ésios en ofros lugeres ailara las fos valores
conlehetiores rutas usadas por fo naturales del
aproplados ¥ por fauna da péramo parqua sin
pozos séplicas ninguna
. aitorizacion
Agotemiento dol ‘Porpérdida da - Aleracion de cantidad y 1La intervencion Dasgaste do valoras
revurso hidieo coborture veyelal y calidad do hitbitols reallzada en o naturalas con raiz
suglo de paiamo . ecosisieta aftera ef ancestral 0 culfural
caraciorizados por h&bitat da especios de
rofamer humedad. flora y fauna,
Ademés por foinar principaiments por fa
agua de un cuerpo do pérdida de cobertura
agug para las . . -vegefal
necesidades def
personal de e base - |
Alteraciin msicoquimica | Por verfiniiento de _ Fragmentacion de FPor sfeclo det . Morbilidad o morialidad
del suelo Jiquidos en €} suela, ecosistemas descapota y lala de en comunidades
1 enelsfiods . especios nalives, refacionadas
almacenamiento de excavaclones e
. basura y en pozos infraestuclra
sépicos
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A
Extraccidn de minerales Incendio en coberfura
dail subsuelo vegelal
Cambios en of uso del Excavacidn para Tala selecliva de-
stialp adecuacion do plaria especies de florz
de fratamienlo.
X Construccitn da
alojamientos,
rincheras, caminos y
pozas séplicos
Cambio an la Par i Desp de
. geamorfologla del suele | para planta de espegies faunisicas
tratamnionic de agua y endémicas
frincheras
Alfaraciin o La infervencion del Infroducelon de especios
modiicacién del paisafe | suele pars exdlicas da favna yplo
adsouackon de piania fora
de tratamisnto,
X alojamienios,
trincheras y ofra
infraestructura
modifics ef paisaje
nafurat
Deterioro de Ja calidsd Por emanacion de Extraceion yo
% cei alre oloras producto da log apravechamiemo da
pozcs séptices de fa especles en veda o
base amenaza
X Genaracion do ruldo Por la presencia
constanle daf
personal del Ejéreito
Nacional en la base
Abandono 6 dispesicidn |- Sa raparta por parls
do resfduos sides da! Flércilo que san
refirados dos veces a
X Ia Seimana pero e
todas maneras
penmnanecen in
tiempo an Ja base
Confaminaciam
electromagnética
Desviacion decaures
de agua
X Madificacién de Por capiacitn de
cusipos da agua agua de un fozo para
las necesidades
diarias del personal
defa base

Tabla 3. _Idéntificacién de Impactos Ambientales

| 2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVAGION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

"SERVICIOS DE

2.1 Identificacion de Blenes de Proteccidn-conservacién presuntamente afectados:

PROVISION

DIRECTC

ABIOTICO

Recreadion y ecolursno

Provisitn da agua - ’ X

El paramo liene la capacidad de mlerceptar, almacenar y regular
los fujos hidrices, par s e de gran importancia estratégloa
para la provisitn ds agua para consumo, actividades producli-
vas @ hidrosnergéticas. Al fragmentarse el eccsistema con
actividadas do fala, excavaciones y pérdida de coberlura vegatat
so disminuye fa capacidad de éste de amacenar y proveer

agua.

Provision te oxlgano X

- disminucién de la cantidad de!o;igeno producido por la

inlo delas determinauna

Captacion hidrica X

La pérdida de suelo y especios que almacenan agua como por
gjemplo fos musgos, los cuales son tipices dol ecosistema
aleclado, hace que of sector pierda capacidad de caplar agua
proventente de uvias y neblina.

BIOTICO

Investigacitn clentifica

Plantas medicinales.
| a5 aolvidades antrdpicas realtzadss alteran el clclo de vida da
Habitat de especies da fauna. - las especles generando despk lento do fauna silvestra .y
protegidas causan disminuclon en sy pravision de afimento y capacidad de
dasplazamienta.
Latala las especles del pAramo altera el equilibrio natural de
fas comunidades vegetales. Ademds el constante paso de
Habitat de aspacies de flora % parscnal en la base, el abandano de objalos ¥ la construccion -
protagidas de infasstruciura con polsas reflenas con suslo v con ladiillo

causa aplastamiento do las especles vegetales, dificulla ef

enraizarsiento, la provigitn de kz, agua y aubientss y el
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ss{shtacinianno do semllias, enire otos, Ademés se Inclde en
lagap y posteror muerle de flora.

Esoslstemas da especial
Importancia ecoldgica

‘anirépica evidenclada an las exc i leclones

El pdramo es un ecosistorra de especial importancia ecoldgica
por &u papel eh log procesos bialdgicos y cBmdlicos de la
ragién, tamblén por fos servicks ecosistémicos que presta ala
secladad, Ademas, e un ecosistema fragil. Con la intervenclin

realizadas y el ransllo y Ia permanencia constants de personas,
se afecta st condicion nalura$ por 12 degradacian del susio, de

laflorz, del habilat de muchas especies silvesties.

Mojoramiente de diversidad
gendlica

Raegurso hidroblologico

Semillas o subproductos de flora

Otro blen o semicio?

Consarvacion de especies
prolegidas

{aptacion do carbono {sumidero) 1. X

Las espodies vegetales y ¢! sualo refirado estaban captando
carbono, Al refirar la cobsriura vegetal por las aclvidades
anlrdploas: descritas: se- frend el process” da relencian de
carbano en & sector afeclada

Requlacian de disturbios
(presiones)
BIOTICO Conlrol bloligico
Seouestro de carbono
Protecaitn da cusncas hidrogra-
) ficag
Pelinizaclén
SERVICIOSBE Furlficacitn del agua
REGULACION INDIRECTO
Regulacion climélica
El ecosistema de paramo cumple un papel fundamental en los
progesos de regulacion Ridrica. La realizaclin de excavacionas,
. asl como ol descapole de 'a vegelacién natwat rompen el
Regulacidn hidrica X aquilibric del flujo hidrico sobfe el medio natural y los procesos
do infillracien, sinto un factor dafonanle’ para la aparicién de
erosivos que paulal le afectan la capacidad da
rggulacmn hidca
ABIOTCO Fravarsion y milgasin 46
desasires naturales
£l descaptla ¥ movln'uanln de lomras en un &3 donde existe
iz mucha pendiante, humedad ¥ vientos fusrtes, como lo s la
Gontrol do ercsiées ¥ | baso Relampago, rep on mayer palencidl de )
de Procesos erasivos.
La tala y pérdida de coberiura vegetat disminuye |z cspamdad
Mitigacion climalica X dal ecosistema de retanar carbono ¥ por lo tanlo mitigar el
cambio olimélico
Valores espiriuales o religlosos .
El acosistema de paramo Bene una alla valoracion scelal por
. parie de las comunidades de la region del Sumapaz. Los
SERVICIOS SOCIOE- - habitantes de la rogidn cada vez més se preocupen por su
CULTURALES PASIVO . CONOMICO Valaes paiimanizios § culurales X ouidado y proleccitn, no sclo por sus valures naturales sino
- también por haber side escenario do tmpurtsnlas hechos
hisléricos y pos taner silios eagrados para | cullura Muisca.
Gostumbres y Iradicionas
La intervancién antrdpica en ef acosisiema de paramo en
. oualquisra de sus formas inoida en ef cambio del paisaje y la
Escenarios paisajislicos X heflazz natural que posea esta terrilorio.
(estélicos)
Identidad
Recursos culturzles arqueokegi-
08
Recursos culturales histéricos
Recursos cullurales anirapologl-
s
FEducacion
Senderas on el drea prolegida
Sadas administrativas yio
. puaslos de vighancia y control
Centros de interpratacion
Ambiental
Infrasstruciura de alojamienla
Mobiliario y 6quipos
Medios de fransporte
Ciclos de bio-gacquimicos
{geoltgico, binlﬁgieoy_qulmicu) X
1.5 axcavaciones ¥ 1a pérdida te cobertura vegotal aecian el
sesngptcgg%ne IND/RECTC BAQS%(?J Formacién do suelos x procsse nalural de formacion do suelos, prinGipaimenta porgue
T 56 disminuye el aporto de materia crgdnica.

Produccion primania (folosinlesis,
quimfosintasis)

Las aclvidadss da iala y desoapote sfectan los ssrvicios de
produccién  primaria  parque la ausencia de  organismos
autslrofos Impide la genaradién: de biomasa y de alimenle para
ol resto de fa cadena trdfica
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Tahla 4. ldentificacion de Bienes de Protéccién-congervacién presuntamente afectados

2.2 Caracterizacién de especies de Flora y Fauna Silvestre (Bienes de Profeccion-conservacion) pre-
suntamente afectados:

FLORA?

De acuerdo con ef Plan de Manejo para ef Parque Nacional Natural Sumapaz, el paramo presenfa una gran biodiversi-
dad relacionada con la varisdad de condiciones ecolégicas vinculadas con la geomorfologia glaciar, que ha resultado en
un gran nimero de diferentes asociaciones vegetales, cada una con sus especies fipicas (Morales ef al, 2007). Endf
péaramo se encuentran alrededor de 25 géneros de flora endémica (8% del fotal nacional), las caracterfsticas evollitivas y
de formacion de esta flora hacen que se considere a la cordillera oriental como la regién mas importante. Rangel (2000},
menciona dentro de los rasgos floristicos: fifocenosis cerradas con maforrales de Asteraceae y bosques achaparrados
con Polylepis, formaciones ablertas con Espeletia y pajonales con Calamagrostis. Adicionalmente pastizales, prados,
turberas, chuscales y fremedales. ‘ : :

De acuerdo con fa visita de inspeccion ocular realizada, las especies de flora afectadas corresponden a fa cobertura de
pajonal - frailejonal descritas en ef capitulo de Caracterizacion de la Zona Afectada.

Aroa " TIPODE FLORA - : DESCRIPGION

afocta- Fi Espa-
Nombra M. . Vol | Pe- | Flra o e
comin aspacime- im2) man 50 silvastro alv::re Al Flo- Sam- B:i:f' :iu:. Fron- Pian- Rai- gf ; \'%BC
cienlifics nes m3 | M) maiﬁ:ra- Madera. | 95 fes las rama | tobia oos fas oas 7 (si/

bla no}

Faa 7 4327 ‘ :
Calama- m2 X x Ne
grostis sp
Fauna? : H

Durante la visita de inspeceion ocular se encontraron: gomion paramuno (Phrygilus unicolor), aguila de paramo
(Geranoaetus melanoleucus) y rastros de congjo de paramo (Sylvitagus brasiliensis). La infervencion antropica del
terreno incide en el desplazafmiento de fa fauna silvestre que tiene como habitat ef ecosistema de paramo y por elio es
importante resalfar que este ecosistema es el habitat de los siguientes grupos que han sido identificados al inferior del
Pargue Nacional

Mamiferos

Denfro del paramo colombiano se tienen registros de - 21 familias, 45 géneros y 66 especies; enifre las mas
representativas se encuentran: Tremarcfos ofatus: (Oso de ameojos), Mazama americana (Venado), Sylvilagus
brasiliensis (Conejo de paramo), Cuniculus taczanowiski (Borugo), Olallamys albicauda (conocolo de los chuscales) y

Diplomys rufodorsalis (Conocoto) (Rangel, 2000).

Aves

Seguin Rangel {2000), de. manera general se han reportado 31 familias, 84 géneros y 154 especies, de las que sobrosa-
len Oxyura jamaicensis (Pato turria), Uropsalis segmentata, Conirosirum cinereum, Leptasthenura andicola (Siete Colas),
Buthraupis wetmorei y Orothraupis stolzmanni (Saftarin enano) (Rangel, 2000). Especificamente para la Region def
Sumapaz:se-han identificado especies como ef condor (Vuftur gryphus}, def cual no se tienen registros recientes, y ef
&guila de paramo (Geranoaetus melanoleucus) (Gaflego, 2003), los dos mas grandes representantes de fa avifauna de

Sumapaz.
Reptiiés ¥ Anfibios .

Se han rehoﬂado' 15 especies, agrupadas asi: 11 -Iégartos (3 familias) y 4 serpientes (1 familia). Entre fos mas comunes
aparecen Liophis epinephelus y Anadia sp. (Rangel, 2000). Se han reportado 90 especies; ef Orden Caudata esta
representado por 1 familia, 1 género y 3 especies; el Orden Anura esta representado por 5 famifias, 11 géneros y 87

especies (Rangel-2000).

! plan de Manejo Parque nacional Natisral Sumapaz.
2 Plan de Manejo Parqué nacional Natural Sumapaz

B
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3. MATRIZ DE AFECTACIONES

- (Infraccion Ambiental — Accibn Impactante vs Bienes de Proteccitn)

3.1. Construccion de Matriz de Afectaciones:

Bienes de proteccién-conservacion
Infraceion i Regula- Valores | Escena- | Foma- | Fro-
TAccion | pyoyi. | Habitatde | Habitatde | Ecosistamas ién -patrimo- | rios | ciénde fuccidn
Impactan- | g¢n de | SSPECES e especial : hidrica nialesy | paisajis- | suelos { prima-
te 2qua d_efagna de flo .importancia protegidas . culfurales ficos na
. | protegidas | protegidas | ecoldgica (estéti-

Tday
péidida de
coberiura

vegetal y
Temocion

Tabla 6. Matriz de afectaciones -

3.2. Priorizacion de Acciones Impactantes:

PRIORIDAD ACCION IMPACTANTE SUSTENTACION

Se realizé tala de vegetacion nativa y se produjo pérdida de cober-

fura vegefal a lo largo de una exiension de aproximadamente

4127 m2. Estas acciones se llevaron a-cabo para la-construccion

| de: alojamientos, trincheras, caminos, antena, bafio, cocina y

-| pozos séplicos, entre ofros. Se incluye en el area, el.camino que
comunica ala base Relfémpago con 1a Base Sanfa Rosa

Al retirar la-capa vegeta! def secfor se produjo dafto af ecosistema
de paramo-y a los servicios ecosistémicos que presta, porque fa
vegelacion es necesaria para ef cumplimiento de la’ funcion del
;| paramo de interceptar, almacenar y regular fos flujos hidricos, La
cobertura-vegetal cumple la funcmn de retener con sus raices ef
.suelo para evitar. Procesos. erosivos por cuenta del. vienio, ef agua
y la gravedad. Asfmismo.es rmportante porque proves alimento y

L Tala, pérdida de cobertura vegetal y
1 remocion de capa orgénica g?;'ggm ala fauna, produce oxigeno y captura carbono, enrre

A ret:rar fos horizontes organicos del suelo se pierde-el susfrato
para el éstablecimiento de cobertura vegefal, se pferde {ambién fa
| capacidad de almacenamiento de agua, aire y nutrientes. No solo
"+ se"deteriora la flora que habita ef suslo sino que también: desapa-
fece fd fauna ym;croorgamsmos que habrtan en suiniterior.

El suelo también es importarte para of ecos;stema po.rque caplura
carbono y porgue fiene la capacidad de descontaminar el agua a
través de sus procesos fisicoquimicos. Al retirar ef suelo del sector
se plerde fa capacidad de descontaminacion de fuentes hidricas y
'de las cadenas troficas.” o

Se realizé una excavacion de aproximadamente 16,8 mben la cual
se retirG la capa vegetal, fa capa organica y mineral del stelo para
la adeciracion de 1a planta de tratamienfo de aguas residuales
para la base Reldmpago del Ejército, al inferior def Parque Nacio-
9 Excavacion nal Natural Sumapaz Se colocd el material extraldo sobre la
cobertura vegetal aledaria causando su aplastamiento y muerte,
£l 4rea donde se realiz6 esta excavacion es en una ladera de la
cima de la monafia donde queda ubicada la hase. Este material
no solo causé dafio a fa flora aledafia por aplastamiento sino que

- )
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PRIORIDAD ACCION IMPACTANTE = - ' SUSTENTACION

también fiene riesgo de-caer ‘por la ladera afectando una mayor
cobertiira de plantas nativas. Astmismo las excavaciones en area
de ladera favorecen los procesos de remocion en masa por fa
pérdida de estabifidad def suelo y de fa base rocosa.

Se instalaron 2 dos pozas séplicos en la ladera de la montafia
donde opera fa base militar Reldmpago. Su construccién produjo
pérdida de Ja coberiura vegetal de péramo.

Estos pozos no sofo estan deleriorados en su esiruciura sino qtie
estan generando malos olores, . Los pozos pueden estar produ-
ciendo fixiviados fo cual causa contaminacion al suelo y contami-
nacién de posibles fuentes hidricas superficiales 2 subferraneas.

3 Instalacion de pozos séplicos
Como estan deferiorados corren el riesgo de cofapsar lo que
causarfa un mayor dafio ambiental en la zona porque fanto su
| estructura ‘como $u contemdo pueden caer por la ladera- de la
montafia,

Adicionalmente estos pozos~ causan .um cambio en el paisaje
disminuyendo la belleza natural propia def ecosistema de paramo.

Tabla 7. Priorizacion de acciones impactantes

[__4, IMPORTANCIA DE LAAFECTACION . - ' — ]

~ 4.1. Valoracién de los atribufos de Ia afecfacién:

Para ia realizacion de fa va!arac:on se utifizé una modificacién de Ia técnica de Valorac;on cualftativa de Conesa
Fernandez. . .

IDENTIFICACION Y VALORACION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL3
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Tab!a 8. Identificacian y valoracidn de atributos de ia afectacién ambuental

VALORACION ACCION IMPACTANTE:

~? Conesa Fernandez Q{
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A continuacién se presenta fa calificacion obtenida def analisis y valoracion de fa accion impactante evidentiada en fa
- Base Relémpago, al inferior del Parque Nacional Natural Sumapaz. '

1. TALAY REMOCION DE GAPA-ORGANICA (DESCAPOTE)

IDENTIFICACION Y VALORAGION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL
: ' ‘ ATRIBUTO . VALOR
INTENSIDAD (IN) - . - - 12
EXTENSION (EX) S
PERSISTENCIA (PE) .
REVERSIBILIDAD (RV) -
RECUPERABILIDAD (RC)

Ga |on [y |-

- SUSTENTACION:

El atributo intensidad que es ef que define ef grado de incidencia de fa accidn sobre ef bien de proteccion, se cafifico
con ef valor mas affo, tenjendo en cuenta que fas afectacion. evidenclada no se encuentra reguiada por medio de fa
fiiacion de valores permisibles o méximos de orden normativo y en ese aspects, Ja ponderacion no se podria determinar
en términos de desviacion esténdar del fjado por la norma.

El atributo extension que se refiero-al area de influencia del impacto en relacion con el entorno, se calificd de acuerdo
con of area de afectacion enconfrada durante la visita: 4.127 m2. Esta area es inferior a una (1) hectérea, por fo tanto
se califica con ef valor de uno (1) de acuerdo con fo establecido con fa fabla de valoracion.

Ef atributo persistencia que se refiere af tiempo que permaneceria of efecto desde su aparicion y hasta que el bien de
proteccion reforne a las condiciones previas a la accion, se calificd con ef valor de cinco (5} que se establece cuando el
efecto supone Lna afteracion indefinida en el tiempo de los bienes de proteccitn o cuando fa alferacion es superior a 5
afios. Esto debido a que fa afectacion inicid hace mas de 5 afios.

E] atributo reversibilidad que es la capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones
anferiores & fa afectacion por medios naturales; una vez se haya dejado de actuar sobre el.ambiente, se califico con el
valor de cinco (5), teniendo en cuenta que cuando la afectacion es permanente o se supone Ia imposibilidad o dificultad
extrema de refornar, por medios naturales, a sus-condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10)
afios. La pérdida de la coberfura vegetal se piiede reversar en ef sector sin realizar labores de restauracion activa pero
esfo foma mas de 10 afios porque el ecosistema de paramo’ posee unas condiciones muy dificiles que dificultan el
desarrollo de las especles vegetales.  La acidez de fos suelos, las bajas temperaturas del ambiente y del suelo, fa
escases de nufrientes, la’ radiacion y.ofros factores més, dificultan la recuperacion de la coberfura vegetal
Adicionalmente como existe compactacion de los suelos por ef peso de la infraestructura instaiada y ef constante fransito
y permanencia de personal que ocupa fa-base def Eféreifo, se dificulta ain mas ef proceso de recuperacion de la flora
nativa de manera natural. S o

El atribufo recuperabifidad se refiere a fa capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental, se calificd con tres (3) porque se aplica el caso en que la afectacion
puede eliminarse por la accion humana, al establecerse las oportunas medidas correciivas, y asi mismo, aquel en el que
Ia afferacion que sucede puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios. Es necesario

" iniciar un proceso de restauracion activa una vez retirados fos fensionantes actuales lo cusl va a requerir de una especial

proteccidn de los horizontes organicos def suelo teniendo en cuenta la localizacion del area afectada, en la cima de una
montafia, donde esta sometida a fuertes vientos y a pendientes pronunciadas que favoracen fos procesos erosivos.

2. EXCAVACION

IDENTIFICACION Y VALORACION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL
ATRIBUTO ‘ VALOR
INTENSIDAD (IN) , ‘ - 12
EXTENSION (EX) S
PERSISTENGIA (PE)
REVERSIBILIDAD (RV)
RECUPERABILIDAD (RC)

w (o [es [~

SUSTENTAGION:
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El atribufo intensidad que es &l que define el grado.de incidencia de fa accion sobre &f bien de proteccion, se calificd
con ef valor mas alto, teniendo en cuenta que las afectacion evidenciada no se encuentra regulada por medio de la
fijacion de valores permisibles o méximos de orden normativo y.en ese aspecio, fa ponderacion no se podria determinar
en términos de deswviacion estandar del fijado por la norma. Co : :

Fl afributo extension que se refiere al drea de influencia def impacto en relacion con el entorno. Se enconlrd que ef drea
excavada para la construccion de plantas de fratamiento de aguas residuales fue de 12m? adicionalmente se
encontraron varlas excavaciones para la construceion de frincheras.. En total el érea afectada por estd accin es inferior
a una (1) hectarea, por lo tanto se califica con ef valor de uno (1} de acuerdo con lo establecido- por Ja tabla de

valoracién.

i atribulo persistencia que se reflere al tiempo que permaneceria ef efacto desde su aparicion v hasta que ef bien de

. profeccién refome a las condiciones previas a fa accidn, se calificd con el valor de fres (3) que se define cuando la
afectacion no es permanente en el iempo y se establece un plazo femporal de manifestacion gntre seis (6) meses y
cinco (5} afios. Esto debido a que segin fo informado por ef Ejército fa excavacion para fa planta de tratamiento se flevé
& cabo deniro de este Japso de ffempo. o '

Ef afribufo reversibifidad que es la capacidad def bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones
anteriores a la afectacion por medios naturafes, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente, se calificé con e
valor de cinco (5), teniendo en cuenta que cuando fa afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o diffcultad
exirema de refomar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10}
afios. No es posible Ja reversibilidad por medios natirales de las excavaciones realizadas. Para recuperar el area
afectads es necesario rellenar nuevamente con material mineral y reconstituir fos horizontes orgénicos def suefo para
posteriormente recuperar la capa vegetal perdida. ‘

El afributo recuperabilidad se refiere a fa capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental, se calificé con un valor de fres (3) af aplicar ef caso en que fa
afectacion puede eliminarse por la accion humana, al establecerse fas oporfunas medidas correctivas, y asf mismo,
aquel en el que la alferacién que sucede puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios,
Los valores naturales afectados. se pueden recupefar con restauracion activa, realizando Jas acciones necesarias para
allanar las excavaciones y recobrar fa capa vegetal en ef fapso descrito. '

3. INSTALACION DE DOS POZOS SEPTICOS

IDENTIFICACION Y VALORACION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL
ATRIBUTO _ VALOR
INTENSIDAD  (IN) : S
EXTENSION (EX) '
PERSISTENCIA (PE)
REVERSIBILIDAD (RV)

'\ RECUPERABILIDAD (RC)

Ly |- jlo =

SUSTENTACION:

El atributo intensidad que es e que define el grado de incidencia de fa accion sobre el bien de proteccién, se calificé
con el valor mas alto, feniendo en cuenta que las afectacion evidenciada no se encuenira regulada por medio de fa
fiiacion de valores permisibles o maximos de orden normativo y en ese:aspecto, fa ponderacin no se podria deferminar
en términos de desviacidn estandar def fjado por la-norma. o ' : :

El atributo extension que se refiere al 'ére_a-de influencia del impacto en relacion con el entorno. £f area de ambos pozos
es de aproximadamente 14 m2, lo que es inferior a una (1) hectarea. Se califica con el valor de uno (1) de acuerdo con
fo establecido en la tabla de valoracion. '

El atributo persistencia que se refiere al tiempo que permaneceria ef efecto desde su aparicion y hasta que ef bien de
proteccion reforne a las condiciones previas a la accion, se caffficé con ef valor de fres (3} que se define. cuando fa
afectacion no es permanente en ef tiempo y se establece un plazo temporal de manifestacin entre seis (6) meses y
cinco (5) afios. Se da éste valor teniendo en cuenta lo indagado acerca de {a época en la que se construyeron los pozos.

El atributo reversibilidad que es ia capacidad del bien de profeccion amibiental afectado de volver a sus' condiciones
anferiores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre ¢l ambiente se califics con
cinco (5), fenfendo en cuenta que cuando la afectacion es permanente o se supone fa imposibilidad o dificuftad extrema
de relornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a disz (10) afios.” Se
otorga esta calificacion porque ef ecosistema de paramo es muy delicado y.le foma mucho tiempo su rectiperacion. Los
pozos Instalados causaron una pérdida de cobertura vegetal que requiere de mas de diez afios para que de manera
natural alcance oo estado de . recuperacion’ aceptable.

_ B ' )
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Ef atributo” recuperabilidad se refiere a la ‘capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de fa
implementacion de medidas de gestion ambiental, se califico- con un valor de tres (3) al aplicar ef caso en que la
afectacion puede eliminarse por la accién humana, al establecerse fas oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
aquel en ef que Ja alteracion que sucede puede ser compensable en un periodo comprendido enfre 6 meses'y 5 afios.
Por lo fanto se deben realizar acciones para asegurar que no. exista confaminacién en. el suelo y fuentes hidricas
superficiales y subterraneas para proceder a recuperar la capa vegetal perdida por la construccion de pozos sépticos.

* 4.2. Determinacion de Ia Importancia de la Afectacion:

De acuerdo con la valoracion de los atributos, se determina la importancia de la afectacion de cada accion ifrnpacfante
como medida cualitativa del impacto. La calificacion de Ja importancia esta dada por la ecuacion:

1= (3IN) + (’EX) +PE+ RV+ MC

Donde:

~AN; o intensidad
EX: Bxtension
PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

El valor abtenido para la importancia de la afectacion de cada accién impactante, se clasificd de acuerdo con
|la siguiente tabla: '

Medida cualitativa det Imelevante
impactos partir de la Leve 9-20
importancia {1 calificacion de cada uno gd:‘?::da, i} 'gg
o - -
de sus alrbutos Criica 6180

De acuerdo con ef caletilo fealizado fa calificacion de la accion impactante arrojd los siguientes valores para cada una;

ACCION IMPACTANTE CALIFICACION VALOR
TALA Y REMOCION DE CAPA

ORGANICA - SEVERA 51
EXCAVACION - SEVERA 49
g:ossmmc:oy DE POZOS SEPTH| o s 1

ACCIONES INMEDIATAS PARA PREVENIR, IMPEDIR O EVITAR LA CONTINUACION DEL HECHO O
ACTIVIDAD ASOCIADA LA PRESUNTA AFECTACION AMBIENTAL '

La suspension inmediata de las actividades- de -fala, descapofe y excavaciones. Evitar la construceion . de nueva
infraestructura. Evitar ef aumento del personal que permanece en fa base, Evitar ef aumento de equipos y.objetos af
inferior de la base. Evitar el ingreso a Ja base de caninos no ufilizados en fabores misionales. En el corfo plazo, realizar
mantenimiento a pozos sépticos, continuar con fa suspension de fa construccion de fa planta de tratamiento de aguas
residuales. Se recomienda flevar a cabo éf licenciamiento ambiental de la Base Militar Retampago. Se debe realizar un
Plan de Manejo Ambiental que dé cuenta de los mecanismos por medic de los ctiales se va a minimizar ef impacto al
ecosistema de paramo por fa operacion de fa base. o :

| CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO ' ' |

Se concluye que debido al establecimiento y puesta en marcha de la Base Militar Relampago se realizaron acfividades
de fala y remocion de capa organica en un area de 3.312 m? en la cima de una montafia localizada en fa Vereda Santa
Rosa de Ja Localidad de Sumapaz D.C, Asi mismo, se causé la pérdida de cobertura vegetal y remocion de parte de fa
capa orgénica.del camino que comunica a fa Base Relémpago con fa Base Santa Rosa en aproximadamente 815 m2,
Armnbos impactos suman 4.127 m2, ' : o

Dentro de fa misma base, se realizaron actividades de excavacion para fa construccion de dos plantas de tratamiento de
aguas residuales y de varias trincheras. Al momento de visitar la base se verifica que fa construccion de fa planta de
tratamiento estd suspendida, atendiendo fa soficifud de Parques Nacionales Naturales de Colombia reglizada en una

Y
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visita anterior, Adicionalmente, se enconfraron dos pozos sépficos con falta de mantemm:ento ¥ que desprendian malos
olores enel momento de Ia visita.

Se establecid fa georreferenciacion def sitio donde se cometid la infraccion y se pudo determinar que las actividades
mencionadas se realizaron al inferior del PNN Sumapaz. Se evalud ef impacto ambiental y se tomd registro fofografico
- Que evidencia aclividades que generaron tala y remocion de carpa orgéanica, excavacion e instalacion de pozos sépticos.

Ef impacto de fas actividades reafizadas por el Ejército Nacional al inferior c"!e! Parque Nacional Nafural Sumapaz, en ef
area descrita, se califican como “severas”. Segtin fa zonificacion def PNN Sumapaz establecida en el Plan de Manejo, Jas
actividades descritas se realizaron al inferior de fa. Zona Primitiva.

| ESQUEMAS Y REGISTROS FOTOGRAFICOS DE LA PRESUNTA INFRACCION _ - |

Fofos 8 v 9. Infraestructura enconfrada al inferior de la base Refdmpago- del Ejército - Nacional
Coordenadas: N 4° 13'49.6™- W 74° 11' 53.5" .

Fotos 10,.11, 12 y 13. Coordenadas N 4° 1349, 4° W 74° 11'53.6’a 3774 m de altura se observan dos excavaciones
de 2 metros por 3 metros, con una altura de 1.40, donde 58 evidencia pérdida de vegetac;on remocron de capa orgamca

v aplastamiento de flora... (...}

COMNSIDERACIONES DE LAI-DIRECCION.TERR!TORlAIL DE ORINOQUIA

/

S
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Que el articulo 8 de la constitucion politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente contiene entre
otras disposiciones, que es obligacion del estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de Ja nacion.

Que de conformidad con |o establecido por el inciso ségundo del articulo 107 de la ey 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden piblico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o porlos particulares. '

Que el artfculo 5° de la ley 1333 de 2009, establece Infracciones. Se -considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811-de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, Decreto ley
1076 de 2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo. de infraccion ambiéntal la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que ‘para configurar la responsabilidad civil extracontractual ‘establece el Cadigo Civil y la
legislacién complementaria; a saber: el dafio; €l hecho generador ¢on culpa 0 dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos” se-configuren-daran.lugar 2 una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de | responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia ovil.

Paragrafo 1°: En las'infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirfuarla. ' : '

Paragrafo 2°: E infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
por su accion u omision. :

Que et articulo 12 de la ley 1333 de 2009, sefiala- que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que-atente

contra el medio ambiente, los recqrs’os"natu'_rales;fél.p_aisajé o la salud humana.

Que fa ley 1333 del 21 de julio de 2009, consagra e! procedimiento sancionatorio-ambiental en-el cual-en su
Articulo 18°.- Establece: Iniciacion del: procedimiento sancionatorio.” El “procedimiento. sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéri de-parte-o comio consecuencia de haberse impuesto una medida:preventiva;
mediante acto administrativo motivado, que:se notificars personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Admiinistrativo; ‘el “cual” dispondra el .inicio -del procedimiento- sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones canstititivas de infraccion a las niomas ambientales. En casos de flagrancia o confesion

'se procedera a recibir descargos. +

Que el articulo 331 del cddigo de los recursos naturales Decrefo Ley 2811 de 1974 establece -que: Las
actividades permitidas en.el Sistema de Parques Nacionales son las siguientes.

a) En los parques nacionales; las de: consérvacion, de recuperacion: y control, fnvestigacion, educacion,
recreacionydecultura, ot S

b) En las reservas naturalés las de conservacion, investigacion y educacion;

c) En las reas naturales {nicas las de conservacion, investigacion y educacion;

d) En los santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacion y control, de investigacion y

educacion, y :

&) En las vias parques, las de conservacion, educacion, cultura y recreacion.

Articulo 332: Las actividades pemmitidas en las 4reas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse
de acuerdo con las siguientes definiciones: '

a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenirniento en su estado propio los recursos
naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibric bictagico de los ecosistemas;

b) De investigacion: son las actividades que gonducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos
arqueolégicos y culturales, para aplicario al manejo y uso de los valores naturales e historicos del pais;

c} De educacién: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacion y conservacion
de valores existentes y las dirigidas a promover ef conocimiento de fas riquezas naturales e historicas del pais
y de la necesidad de conservarlas; :

d) De recreacién: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de

Parques Nacionales;
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e) De cultura: son |as actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una region, y
f) De recuperacion y control: son fas actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total o
parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 DE 2011 establece: CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Créase la Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria jurldica, -
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones seran las establecidas en el presente decreto. | a'entidad

estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y: la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 2° ibidem establece: FUNCIONES. Parques Nacionales Naturales de Colombia, ejercera las
siguientes funciones: '

Administrar y manejar ¢l Sistema de Parques Nacionales .Néturaies,- asi como reglamentar el uso y el
funcionamiento de las areas que lo conforman, segln lo dispuesto en el Decrefo-ley 2811 de 1974, Ley 90 de
1993 y sus decretos reglamentarios. . - :

Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Formular los instrumentas de planificacién, programas y proyectos relacionados con e! Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Adelantar los estudios para la reserva, alinderacion, defimitacion, declaracion y ampliacion de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. - :

Proponer al Ministerio de Ambiente y Des:;lrrollo Sostenible las ‘politicas, planes, programas, proyectos y
normas en materia-del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP. '

Coordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacién del Sistema Nacibnai de Areas Protegidas, de
acuerdo con |as politicas, planes, programas, proyectos y la normativa que fige dicho Sistema.

Otorgar permisos, concesiones y demdas autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de fos
recursos naturales renovables en las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y emitir concepto
en el marco del procese de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan
afectar 1as areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la

Constitucion y Ia ley.

Adguirir por negociacion directa o-expropiacion-los bienes de propiedad privada, l0s. patn'moniales de las
entidades de derecho piblico y demas derechos constituidos en-predios ubicados al interior del Sistema de
Parques Nacionales Naturales e imponer las servidumbres a que haya lugar sobre tales predios. '

Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas porel usoy
aprovechamignio de los recursos naturales renovables de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naiurales y de los demas bienes y servicios ambientales suministrados por dichas areas.

Recaudar, conforme a |a ley, los recursos por concepto de los servicios de evaluacion y seguimiento de los
permisos, las concesiones, las autorizaciones y los demas instrumentos - de control y manejo ambiental
astablecidos por la ley y los reglamentos. - ‘

Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, las
politicas, regulaciones y. estrategias en materia de: zonas: amortiguadoras de las dreas del Sistema de .
Parques Nacionales Naturales. . ' : : i

Administrar el regisiro Gnico nacional de areas protegidas del SINAP.

Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados porialey. -
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Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la generacion de recursos, que apayen
la gestién del organismo. _ S SRR .

Las demés gue [e estén asignadas en las normas vigentes y las que por su naturaleza le correspondan o &
sean asigriadas o delegadas por normag posteriores. '

Competencia:

Que la Ley 99 de 1993 cret el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rectar de la gestion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
mollo Territorial, de conformidad con fa Ley 790 del 2002, : ' :

Que ¢l articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizo el Ministetio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Soste-
‘riible, el'cual se denomina en'la actualidad Ministerio'de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Pamues Nacionales Naturales de Colombia, como

‘una -entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autoniomia adminisirativa y financiera con
jutisdiccion eri todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
. Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las
furiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decrefo 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que el numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, faculta a Parques
Nacionales Naturates de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados

por la ley.

Que mediante Resolucion 0476 del 28 de diciemibre de 2012, expedida por Parques Nacionales Naturales de
Colombia por medio de la cual se distribuyen funciones sancionatorias al -interior de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y se adoptan ofras disposiciones, en su articulo quinto establece: Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los. procesos sancionaforios que se
adelanten por las infracciones a fa normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las
areas protegidas asignadas a la direccion teritorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran. :

PARAGRAFO: Los Directores Temitoriales resolveran el recurso de reposicion contra los actos
administrativos que nieguen la practica de pruebas solicitadas 'y los que pongan fin a un proceso
sancionatorio ambiental, y concederan el recurso de apelacion ante el Subdirector.de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas o lo rechazarén segtin el caso, de acuerdo con lo estabiecido en el Codigo de
Procadimiento-Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. .

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, “por el cual se dicta et Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables

.y de Proteccion al Medio Ambiente” en el Capitulo V de |a Parte Xlil de su Libro Segundo, creé el Sistema de
Parques Nacionales Naturales; y lo definié como un. conjunto -de areas con valores excepciones: para €l
patrimonio nacional, las cuales en funcion de sus caracteristicas se reservan y declaran dentro de las
categorias que se enuncian a continuacion: Parque Naional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario
de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque. : - :

~ Que el Parque Nacional Natural Sumapaz es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Teritorial Orinoquia, declarado y defimitado mediante Acuerdo
N° 0014 de 1977 del INDERENA, ¢l cual fue aprobado por la Resolucion N° 153 de 1977 del Ministerio de
Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas -escénicas naturales, los
complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones historicas o culturales con fines cientificos, educativos,
recreativos o estéticos.

Que de acuerdo al articulo 331 del Cadigo Nacional deRecursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son
las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacion y cultura,

Que el Decreto 1076 de 2015, por e cual se expide €l decreto (inico reglamentario del sector ambiente y de-
sarrollo sostenible; establece en su articulo 2.2.2.1.15.1., entre otras conductas prohibitivas establece: 4)
Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerfas, 5) hacer cualguier clase de fuegos fuera de los sitios o instala-
ciones en las cuales se autoriza el uso de homiflas o barbacoas, para preparacion de alimentos al aire libre, 6)

™~

,/@“'
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Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando autorice Parque Nacionales Naturales de Colom-
bia por razones de orden técnico o cientifico, 8) toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia'o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que puede ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas def Sistema de Parque Nacionales
Naturales, 14) Arrojar o depositar basuras, deseches o residuos en lugares no habilitados para ello o incine-
rarlos.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 de Ia Ley 99 de 1993, determina que para la imposicion de las medidas
preventivas y sanciones, se aplicar el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984 o ef estatuto
que lo modifique o sustituya, que en este caso la Ley 1333 de 2009.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en rhafeﬁ'a ambiental, entre ofras
autoridades a la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformi-
dad con_ias competencias establecidas por laley y ios reglamentos. S

Que el articulo 10 de la ley 1333 de 2009, fija la caducidad de la accion sancionatoria ambiental a los 20 afios
de haber sucedido el hecho u omisidn generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omision suce-
sivos, el término empezara a correr desde el (ltimo dia en que se haya generado ef hecho u omision. Mientras
las condiciones de violacion de las normas o generadoras de dafio persistan podré la accion interponerse en
cualquier tiempo. o '

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: “La auforidad ambiental competente podré realizar todo
fipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, medi-
ciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza fos hechos constitutivos de infraccion y completar los efementos probatorios.”

Que verificada la informacién que obra en el expediente existen evidencias de la existencia de una infraceion
a la normativa ambiental, con el establecimiento y puesta en marcha de la Base Militar Retampago se
realizaron presuntamente actividades de tala y remocion de capa organica en un rea de 3.312 m? en la cima
de una montafia localizada en la Vereda Santa Rosa de la Localidad de Sumapaz D.C. Asf mismo, se causé
la pérdida de cobertura vegetal y remocién de parte de la capa organica del gamino que comunica a la Base
Relampago con la Base Santa Rosa en aproximadamente’ 815 m?2 Ambos impactos suman 4.127 m2,

Dentro de la misma, base, se evidencia la presunta realizacion de actividades de excavacién para la
construccién de dos plaritas.de tratamiento de aguas residuales y de varias trincheras. Al momento de visitar
la base se verifica que la construccién de la planta de tratamiento esté suspendida, atendiendo la solicitud de
Parques Nacionales Naturales de Colombia realizada en una visita anterior. “Adicionalmente, se encontraron
dos pozos sépticos con falta de mantenimiento y que desprendian malos olores en el momento ds ia visita.

Se establecio la georreferenciacion del siio donde se cometio la infraccion y se pudo determinar que las
actividades mencionadas se realizaron al interior del PNN Sumapaz. 3e evalud et impacto ambiental y se
tomé registro fotogréfico que evidencia actividades que generaron tala y remocion de carpa organica,
excavacion e instalacion de pozos sépticos.

El impacto de las aclividades realizadas por el Ministerio de Defensa Nacional al interior del Parque Nacional
Natural Sumapaz, en el drea descrita, se califican como “severas”. Segin la zonificacion del PNN Sumapaz
establecida en el Plan de Manejo, las actividades descritas se realizaron al interior de la Zona Primitiva; por [0
que esta autoridad ambiental procederé mediante el presente acto administrativo a dar inicio @ un proceso
sancionatorio ambiental frente a los hechos materia de investigacion.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acoger en su totalidad el concepto taécnico 20167190001593 del 07 de Septiembre
de 2016, el cual hara parte integral det presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR iniciado el proceso sancionatorio ambiental en contra del MINISTERIO
DE DFENSA NACIONAL identificado con el NIT. 899.999.003-1, por la presunta realizacion de actividades
prohibidas en el articule 2.2.2.1.15.1. 4) Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias, 8) Realizar excavacio-
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nes de cualquier indole, excepto cuando autorice Parque Nacionales Naturales de Colombia por razones de
orden técnico o cientifico, 8) toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que puede ser causa de modificaciones significativas del ambien-
fe o de los valores naturales de'las distintas &reas del Sistema de Parque Nacionales Naturales, del Decrefo
1076 del 26 de Mayo de 2015, al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz, por las razones expuestas en
la parte mofiva de fa presente Resolucion,

ARTICULO TERCERQ.- Tener como interesado a cualquier persona que asi lo mamf este conforme a lo
-estipulado en'los articulos 69 y 70 deia ley 99 de 1993

_ ARTiCULO CUARTO.- Tener como pruebas las actuaciones que obran en el expediente DTORF 0091201 B.

ARTiCULO QUINTO Comunlquese el contenido de este Acto Administrativo .al JEFE DEL AREA
PROTEGIDA PARQUE NACIONAL NATURAL SUMAPAZ, a la PROCURADURIA AMBIENTAL AGRARIA
DEL META, y a la UNIDAD NACIONAL DE DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL
MEDIO AMBIENTE, para lo de su competencia y demas fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Notifiq'Uese ¢l contenido de la presente Resolucion al MINISTERIO DE DFENSA
NACIONAL identificado con el NIT. 899.999.003-1, de conformidad con lo establecido en el capitufo Quinto
de la ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dejando
las constancias respectivas en el expediente DTOR-008-2016.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar ¢! presente auto e la Gaceta Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCGTAVO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con
lo establecido en €l articulo 75 del Codigo de Proced1m:ento Administrativo y de lo Contencloso Administrativo

(Ley 1437 de 2011).

EDGAR OLAYA OSPINA
Director Termitorial Orinbquia

Expediente: DTOR - 009/2016
Proyectd: O, Galills
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