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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que mediante oficio Radicado 20167190000191 del 14 de Junio de 2016, se comunica al Ministerio de
Defensa Nacional identificado con el NIT. 899.999.003-1, la medida preventiva impuesta mediante Auto 001
del 28 de mayo de 2016, expedido por la Jefatura del Parque Nacional Natural Sumapaz.

Que mediante Resolucién 012 del 20 de Septiembre de 2016, la Direccién Territorial Qrinoguia de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, inicia un proceso sancionatorio ambiental en conira del Ministerio de
Defensa Nacional identificado con el NIT. 899.999.003-1, por la presunta realizacién de actividades prohibidas
en el articulo 2.2.2.1.15.1. 4) Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias, 6) Realizar excavaciones de
cualquier indole, excepto cuando autorice Parque Nacienales Naturales de Colombia por razones de orden
técnico o cientifico, 8) toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarollo Sostenible determine que puede ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parque Nacionales Naturales, del
Decreto 1076 def 26 de Mayo de 2015, al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz.

Acto administrativo que ante la imposibilidad de llevar a cabo la nofificacién persanal se notifico por aviso en
los términos del articulo 69 de la ley 1437 de 2011,

Que de conformidad con el articufo 22 de la ley 1333 de 2009, el area protegida Parque Nacional natural
Sumapaz considera pertinente realizar visita técnica al sitio materia.de investigacion denominado Base militar
Relampago, con el fin de verificar los hechos materia de investigacion lo que da por resultado el concepto
tecnico inicial N° 20167190001593 del 07 de Septiembre de 2016, el cual manifiesta lo siguiente:

o)

LOCALIZACIGN: PNN SUMAPAZ — Vereda Santa Rosa, Localidad de Sumapaz, Distrito Capital. Base Relampago del
Ejército Nacional.

COORDENADAS: Sistema de Referencia WGS84, tomadas con un receptor GPS Marca Magellan Modelo Mobile
Mapper.

Sitio Latitud Longitud Altura (msnm)
Tala y remocion o a1 40 A o qq £ B
de capa organica 4°13'49.6 74°11'53.5 3796 m
Excavacién 4°13°49. 4" 74° 11" §3.6" 3774m
Pozo séptico 1 4°13'50.0" 74°11' 554" 3785m
Pozo séptico 2 4°13'50.25" 74° 11’ 55.59" 3785m

Tabiz 1. Coordenadas de fos sitios identificados con afectacion ambiental.
ZONIFICACION DE MANEJO: Zona Primitiva.
CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

El dia 22 de febrero de 2016 se realizd un qmm_u_mmmah.mﬂo a la base Relémpago ubicada en fas Coordenadas
geograficas N: 04°13°49.6™ y W: 74°11°53.5" y se evidencio lo siguiente:

™
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\ “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Fotos No. 3 y 4. Excavaciones en base Relampago.

En este punto se puede observar que ef Ejército Nacional efectivamente detuvo fa obra para la construccion de fa planta
de fratamiento de aguas residuales, sin embargo a la fecha de Ja visita no se habian adelantado fos framites pertinentes
de permisos para fa construccion de fa mencionada infraestructura fo cual queda evidenciado en ef Acta 001 fevaniada
en campo el 22 de febrero da 2016.

Es importante resaltar que las excavaciones evidencian la remocion de la capa vegetal y aplastamiento de flora
configua. La afectacion no permite la restauracion al corto plazo en este tipo de ecosistema, pues desde la ultima visita,
pese a que detuvieron Ja obra no se logra observar recuperacion natural.

Punfos 3 y 4. Coordenadas N 4°13'50.0", W 74° 11° 55.4" y Coordenadas N 4°13'50,25" W 74°11'55.59" 3785 m: en
refacion con la Gitima visita se siguen evidenciando los pozos séplicos que recogen las aguas de ducha y dos sanifarios,
se percibisron malos olores al lado de fos pozos lo que indica que no se cuenta con ef mantenimiento adecuado del
mismo. Es importante resaltar que en ef pasado concepto se evidenciaba un solo pozo séplico, para lo cugl en este
informe se ampifa la informacion con fas siguientes fotograffas donde se pueden observar que se tratan de dos pozos
sépticos generando fuertes olores, ademés se analiza que desde la ditima visita no se les ha realizado ningdn tipo de
mantenimiento, si no por el contraric se observan deferiorados, a punto de colapsar,

Fotos 5 y &. Pozos Sépticos actuales en la Base Retémpago

[ CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

La zona presuntamento afectada se localiza al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz sobre el ecosistema de
Paramo. El drea se encuentra en Ja cima de una montaria debido a que segtin ef Ejército Nacional, es un sifio estratégico
para adelantar sus actividades misionales.

En el sector domina una coberfura de pajonal-frailejonal. Se encuentran especies nafivas tales como frailejon (Espelelia
grandifiora v ofras) combinado con arbustos de guardarocio (Hypericum sp.) de varias especies y chusque {Chusquea
tesellata). En los estratos inferfor y rasanfe se encuentran gramineas dominadas por ef género Calamagrostis, musgo
(Sphagnum sp.) v liquenes (Dictyonema sp. y otros). Otras especies de flora encontradas en el sector donde se
encuentra la base son: Tibar (Escallonia myrtilloides), Tuno (Miconia salicifolia), Valerfana (Valeriana pilosa), Puya (Puya
santosii), Cadillo (Acaena cylindristachya), Helecho (Efaphoglossum engeliim), Plegadera (Lachemilla orbiculata), la
graminea Paspalum hirfum, vira vira (Achyrocline alata), émica (Senecio formosus), Chocho (lupinus sp.), Corfadera
{Carex pichinchensis), y Rhynchospora sp., entre otros.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Realizar actividatles que puedan causar Incurnplimiento de Jos Planes de Mangjo
modificaciones signfficativas al medio % del Area Protegida (generacion de X
ambienfe o a los valores naturales de las potenciales impactos ambientales —
areas def SPNN riesgos)
. . . Ofrafs): Adecuacion para planta de ¥
Alterar, :.__oqan,w_m“‘_.mm‘mﬂmﬁ.mwm:m_.mm_ avisos, fratamiento de aguas residuales y
! construccion de pozos sépficos
Desarroliar actividades y usos que no estén
contemplados como permifidos para fa
respecfiva categoria de Sistema de Parques X
Nacionales Nafurales (PNN, SFF, VP,
ANU,RNN)

T IDENTIFCACION DEWPACTO!

Tabla 2. Tipo de infraccion ambiental

Lo anferior se refleja en tres impactos ambientales evidenciados que corresponden a:

e Tala, remocion de vegetacion y remocion de capa organica.
s Excavacion para irincheras y excavacion para planta de tralamiento de aguas residuales.
«  Construccion y operacion de pozos sépticos.

1.2. Identificacion de impactos Ambientales (potenciales — concretados):

Alferacidn fisicoguimica Remocion o pérdida de Para construcsibn de Actividades productivas
dal agua ta cobertura vagels! alojamisnios, ambientaimante
trincheras, caminas y Insosiembies
ofra infragskuctura
Afteracion de dindmicas | Insfalacidn de pozos Manipulacion de Alleracion de
Hidicas {dranajes) sépticos focual especies da fauna y fiora aclividacas econdmicas
genera vertimientos profegida darivadas del AP
de aguas negas eh af
ecosistama.
Instalacion de
infraesiructura con
% paredes de ladrilios y
holsas de
polipropilera con
suelo que afectan of
curso def agua de
escamentia. Ademdas
portoma de agua en
un cuerpo de agua
carcano a ia base
Generacion de FPor retiro dg Exlraceitn del recurso Falfa de sentido de
procesos arosives coberlura vegetaly hidrabioisgico perfenencia frente al
movimiento de capa territorio
F's . . o
orgénica 8 inorganica
del suelo fo que
ganera inestabilidad.
Verfimienio de residuos Vertimienio de Aleracion de corredores La presencia de X Dalerioro de la cultura Se da mal
Yo sustancias fiquidos af suefo en ef hiclogicos de fauna ¥ personal del gjércifo ambiental local gemplea la
peligrosas sific dands s8 flora de manera constante cominidad
almacenan los en la base y ef ransilo Jocal porque
X residuos sofidos por X de &ste persanal a se alteraron
1o estar ésfos en otros lugares alfera las Jos vatores
contensdores futas usadas por fa naturales def
apropiados y por fauna de péramo pargue sin
pozos séplicos ninguna
aulornizacton
Agolamiento def Por pardida de Alteracién de caniidad y La infervencion Desgaste de valores
recursa hidrico cobertira vagelal y calidad da habilals reslizada en el naturales com rafz
suelo de pdramo ecosistema aflera el ancestral o culivral
caraclerizados por hébifat de especies de
ratener humedad. fora y fauna,
Ademds por tomar principatmantes porla
agua de un cuerpo de pérdida de cobertura
agua para las vegelal
necesidades dal
personal da Ia hase
Afteracién fsicoquimica Por verfimiento de Fragmentacién de For efecto del Morbifidad o movialidad
dal suslo liquidos en ef suala, ecosistemnas descapole y lafa de &h comunidades
an ol sific de espenies nalivas, relacionadas
almacanamienio de excavaciones e
hasura y en pozos infraestructura
séplicos
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

eslablec’mianto de semillas, enlre otros. Ademas se incide &n
|z aparicion da er tades v posterior muerte de flora.
El paramo es un ecosistoma da espacial fmporiancia acoldgica
por su pape! en los procesos biclogicos y climéticos de la
regién, tamblén por los servicios ecosistémicos que prasta @ la
Ecosistamnas de especial sociedad. Ademas, es un ecosislema fréagil. Gon [a Infervancién
importancia ecoldgica antropica evidenciada en las excavaciones, conslucsionss
realizadas y el frdnsita ¥ |a permanencia constanle de perscnas,
se afecta su condiclin natural por la dagradacion del suelo, de
la flora, dal habitat de muchas especies silveslres.
Mejoramisnto de diversidad
genélica
Recurso hidrobiclégico
Semillas o subpraductos de flora
Ot bien o servicio?
Gohservacion de especias
3 Las especies vegetales y el suelo refirado estaban captando
Captacisn de carbono (sumidero} carbono. Al relirar la cobertura vegelal por fas actividades
P anfropicas descrilas se fend ol procssc de retencion da
carbono en el sactor afectado
Regulacion de disturbios
{presiones)
BIOTICO Control bioldgice
Seoussiro de carbono
Proteceion de cusncas hidrogra-
ficas
Polinizacion
SERVICIOS DE Purificacian del agua
REGULAGION INDRECTG P
Regulacion dimaiica
El ecoslstema de paramo cumple un papel fundamenial en los
procases de regulacion hidiica. La realizaciin de excavacionas,
asi come ¢l destapok de la vegstacion nalural rompen el
Ragulacidn hidrica equilibrio dal fujo hidrice sobre el medic natural y los prosesos
da infiliracion, siendo un factor detonants para la aparicion de
prOCosos erosivos que paulatinamente afectan la capacidad de
regulacion hidrica
ABIGTICO Prevencion y mitigacion de
dogasires nalurales
El descapolo y movimianto de tierras en un area donde existe
Confra de erosid mucha pandients, kumedad y vienlos fuertes, como lo es la
erosian base Relampage, repercule en mayer potendial de ganeracion
do procesos erosives.
1.a tala y pérdida da cobertura vegetal disminuye la capacidad
Miligacion dliméatica dal ecosistemna de retener carbone y por-lo tanlo miligar ef
cambio climatico
Vfalores espirituales o religicsos
El ccosistema de paramo liene una alta valoracién sosial por
parte de las comunidades de la regidn dal Sumapaz. Los
SERVICIOS SOCIOE- . habitantss de la regién cada vez mé&s sa preocupan por su
CULTURALES PASIVO CONOMICO Valores patimoniales y culturalee cuidado v proteccicn, no solo por sus valores nalurales sino
también per haber sido escenaro de importantes hechos
higtéricog y por lener sitics sagrados para |a cultura Mulsca.
Costumbres y fradiciones
La Inlervencidn antrdpica en el ecosistema de paramo en
cuafquiera de sus formas inide en el cambia dsl paisgie v la
Escenarios paisajisticos bellsza natural que poses esta territorto.
{estBlicos)
[dentidad
Rscursos culturales arqueclégi-
cos
Recursos culturales historicos
Recursos eulturales antropologl-
<08
Educacion
Senderos en gl Atea protagida
Bedes administralivas yio
puestos da vigilancia y conirol
Centros de Interpretacion
Ambiental
Infraestructura de alojamienta
Mobilizrio y equipos
Madios da transporta
Ciclos da bio-geoguimicos
(geologico, bioagleo y quimico)
Las excavaciones y la pérdida de cobertura vegetal afectan el
mmm%wmwmum INDIRECTO w_%_m,.m_mo_. Formacion de suelos progeso nalural de formacidn da suslos, principalmenia porque
o disminuya el aporte de malerla organica.
Las actividades de lda y descapote afectan los sarvicios de
Produesian primaria (fatosinlesis, progucion  primaria porque la aussncia de  organismos
quimiosintesis) autdirofos impide la generaclon de blomasa y de alimento para
2l rosto de la cadena trofica
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\ “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIOQ AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

3. MATRIZ DE AFECTACIONES
(Infraccion Ambiental — Accidn Impactante vs Bienes de Profeccion)

3.1. Construccion de Matriz de Afectaciones:

Bienes de proteccién-conservacion
Infraccion Habitat | Habitat | Ecosiste- | Conserva- | Regula- | Con- | Mitiga- Valores Escena- | Forma- | Pro-
| Accién Provi- n_mA am. mas a.m gion A_m m..o.: trof de %:. patimonia- :8 ] Gion de _._n..ua_._
Impactan- | gian ge | ©SPECieS | especies especial | especies | hidrica | ero- climati- les y paisajist- | suelos | prima-
te agua | 98 fauna | deflora | importan- | protegidas sion ca | culiurales cos fia
protegi- | protegh | cia ecold- (estéticos)

Talay
pérdida de
coberiura
vegetal y
remocion
de capa
organica
Excavacio-
nes
Instalacion
de pozos
sépticos

Tabla 6. Mafriz de afectaciones

3.2, Priorizacién de Acciones Impactantes:

PRIORIDAD ACCION IMPACTANTE SUSTENTACION

Se realizo tala de vegetacion nativa y se produjo pérdida de cober-
fura vegetal a lo largo de una extension de aproximadamente
4,127 m2. Estas acciones se llevaron a cabo para fa construccion
de alojamientos, trincheras, caminos, anfena, bafio, cocina y
pozos séplicos, entre ofros. Se incluye en el area, ef camino que
comunica a fa base Relampago con la Base Santa Rosa.

Al retirar la capa vegetal del sector se produjo dafio al ecosistema
de paramo y a los servicios ecosistémicos que prasta, porque la
vegetacion es necesaria para el cumplimiento de la funcién del
péramo de interceplar, almacenar y regular fos fiujos hidricos. La
cobertura vegetal cumple a funcién de retener con sus raices el
suelo para evifar procesos erosivos por cuenta del viento, el agua
- y la gravedad. Asi mismo es importanie porque provee alimento y
Tala, pérdida de cobertura vegetal y refugio a la fauna, produce oxigenc y captura carbono, entre

remocion de capa organica . i
ofros. -

Al retirar los horizontes orgéanicos del suelo se pierde ef sustrato
para el establecimiento de cobertura vegetal, se pierde fambien fa i
ecapacidad de aimacenamiento de agua, aire y nutrientes. No solo
se deferiora la flora que habita el suelo sino que también desapa-
rece la fauna y microorganismos que habitarn en su inferior.

El suelo fambién es importanie para el ecosisterna porque captura ”
carbono y porque fiene la capacidad de descontaminar ef agua a
traves de sus procesos fisicoguimicos. Al refirar ef suelo del secfor
se pierde la capacidad de descontaminacion de fugnfes hidricas y
de las cadenas troficas.

Se realizé una excavacion de aproximadamente 16,8 me en la cual
se retird la capa vegetal, la capa organica y mineral del suelo para
la adecuacion de la planta de trafamiento de aguas residuales
para la base Relampago def Ejército, af interior del Parque Nacio-
2 Excavacion nal Natural Sumapaz. Se colocé ef maferial extraido sobre fa
cobertura vegetal aledafia causando su aplastamiento y muerte.

El drea donde se realizé esta excavacion es en una fadera de la
cima de la moniafia donde queda ubicada la base. Esfe materigl
no solo caust dafio a fa flora aledafia por aplastamiento sino que

N i
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“POR MEDIQ DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

A continuacion se presenta fa calificacion obtenida def andiisis y valoracion de la accion impactante evidenciada en fa
Base Relampago, al interior del Parque Naciona! Natural Sumapaz.

1. TALA Y REMOCION DE CAPA ORGANICA (DESCAPOTE)

IDENTIFICACION Y VALORACION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL
ATRIBUTO : VALOR -
INTENSIDAD (IN) 12
EXTENSION (EX}
PERSISTENCIA (PE)
REVERSIBILIDAD {RV)
RECUPERABILIDAD (RC)

Lo (h [th | =

SUSTENTACION:

El atributo intensidad que es el que define ef grade de incidencia de fa accién sobre ef bien de proteccion, se calificd
con ef valor més alto, teniendo en cuenta que las afectacion evidenciada no se encuentra regulada por medio de la
fifacion de valores permisibles o méximos de orden normativo y en ese aspecto, fa ponderacion no se podria deferminar
en términos de desviacion estandar def fijado por la norma.

Ei atributo extension que se refiere af rea de influencia del impacto en refacidn con el entorno, se calificod de acuerdo
con ef drea de afectacion enconfrada durante la visita: 4.127 m2. Esta drea es inferior a una (1) hectarea, por lo tanto
se calffica con &l valor de uno (1} de acuerde con o establecido con la tabla de valoracidn,

Et atributo persistencia que se refiere al tiempo que permaneceria ef efecto desde su aparicion y hasta que ef bien de
proteccion retorne a las condiciones previas a la accion, se calificé con ef valor de cinco (5) que se establece cuando ef
efecto supone una alteracin indefinida en el tiempo de los bienes de profeccion o cuando Ja alferacion es superior a 5
affos. Esto debido a que la afectacion inicié hace més de § afios.

Ef afributo reversibilidad que es ia capacidad del bien de profeccion ambiental afectado de volver a sus condiciones
anteriores & la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente, se calffico con ef
valor de cinco {5), teniendo en cuenta que cuando fa afectacion es permanente o se supone fa imposibilidad o dificuttad
extrema de refornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10)
afios. La pérdida de la cobertura vegetal se puede reversar en el sector sin realizar labores de restauracion acfiva pero
asto toma mas de 10 afies porgue ef ecosisterna de paramo posee unas condiciones muy dificiies que dificultan el
desarrolle de las especies vegetales. La acidez de los suelos, las bajas femperaturas del ambiente y del suelo, fa
gscases de nufrientes, la radiacion y ofros facfores mas, dificulfan la recuperacion de la coberfura vegefal
Adicionalmente como existe compactacion de los suelos por el peso de fa infraestructura instalada y ef consfante transito
v permanencia de personal que ocupa la base del Ejército, se dificulta atin mas el proceso de recuperacion de la flora
nativa de manera natural,

El afribufo recuperabilidad se refiere @ la capacidad de recuperacion del bien de profeccion por medio de Ia
implementacion de medidas de gestion ambiental, se calificd con tres (3) porque se aplica el caso en que la afectacion
puede eliminarse por la accion humana, ol establecerse las oporfunas medidas correctivas, y asf mismo, aquel en el que
Ia alteracion que sucede puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios. Es necesario
iniciar tn proceso de restauracion activa una vez refirados fos tensionantes actuales fo cual va a requerir de una especial
profeccion de fos horizontes organicos def stielo feniando en cusnta la localizacitn def drea afectada, en Ja cima de una
montafia, donde ests sometida a fuertes vientos y a pendientes pronunciadas que favarecen los procesos erosivos.

2. EXCAVACION

IDENTIFICACION Y VALORACION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL
ATRIBUTO VALOR
INTENSIDAD (IN) 12
EXTENSION (EX} _
PERSISTENCIA (PE)
REVERSIBILIDAD (RV)
REGUPERABILIDAD (RC)

o (e (e |=a

SUSTENTACION:

~
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El atribufo recuperabilidad se refiere a la capacidad de recuperacion def bien de profeccidn por medio de Ja
implementacion de medidas de gestion ambiental, se calificé con un valor de tres (3} al apiicar el caso en que la
afectacion puede eliminarse por fa accion humana, al establecerse fas oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
aquel en ef que la alteracion que sucede puede ser compensable en un periodo comprendide entre 6 meses y & afios.
Por lo tanto se deben realizar acciones para asegurar gue no exista contaminacion en el suelo y fuenles hidricas
superficiales y subferraneas para proceder a recuperar fa capa vegelal perdida por fa construccion de pozos sépticos.

4.2. Determinacién de la Importancia de fa Afectacién:

De acuerdo con la valoracian de los atributos, se determina la importancia de la afectacion de cada accion impactante
como medida cualitativa del impacto. La calificacidn de la importancia esta dada por la ecuacion:

1= (34IN) + (2°EX) +PE + RV+ MC

Donde:

iN: Intensidad
EX: Extension

PE: Persistencia
RV: Reversibiidad
MC: Recuperabilidad

El valor obtenido para la importancia de la afectacion de cada accion impactante, se clasifico de acuerdo con
la siguiente tabla:

Gaeiibe AT
Medida cualitativa del irrelevante 8
impactos partr de la Lteve 9-20
Importancia {1 calificacion de cada uno Moderada 21-49
de sus atribuios Severa 41-€0
Critica 51-80

De acuerdo con ef caloulo realizado Ja calificacin de fa accion impactante arrojo los siguientes valores para cada una:

ACCION IMPACTANTE CALIFICACION VALOR
TALA Y REMOCION DE CAPA

ORGANICA SEVERA of
EXCAVACION SEVERA 49
w\omm\piaoz DE POZOS SEPTH-| oo/ 45

ACCIONES INMEDIATAS PARA PREVENIR, IMPEDIR O EVITAR LA CONTINUACION DEL HECHO O
ACTIVIDAD ASOCIADA LA PRESUNTA AFECTACION AMBIENTAL

La suspensién inmediata de las actividades de tala, descapofe y excavaciones. Evifar la consfruccion de nueva
infraestructura. Evitar el aumento del personal gue permanece en fa base. Evilar el aumento de equipos y objetos af
interior de fa base. Evitar el ingreso a fa base de caninos no ufilizados en labores misionales. En el corto plazo, realizar
mantenimiento a pozos sépticos, continuar con la suspension de la construccion de la planta de tratamiento de aguas
residuales. Se recomienda flevar a cabo ef licenciamiento ambiental de la Base Militar Relampago. Se debe realizar un
Plan de Manejo Ambisntal que dé cuenta de lps mecanismos por medio de los cuales se va a minimizar ef impacto al
ecosistema de paramo por fa operacion de fa base.

[ CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO . |

Se concluye que debido af establecimiento y puesta en marcha de la Base Milifar Relampago se realizaron aclividades
de tala y remocion.de capa organica en un drea de 3.312 m? en la cima de una montafia localizada en fa Vereda Santa
Rosa de ia Lacalidad de Sumapaz D.C. Asi mismo, se causé la pérdida de cobertura vegetal y remocion de parte de fa
capa organica del camino que comunica a la Base Relémpago con la Base Santa Rosa en aproximadamente 815 m?.
Ambos impactos suman 4.127 m2.

Dentro de la misma base, se realizaron acfividades de excavacion para la construecion de dos plantas de tratamiento de
aguas residuales y de varias trincheras. Al momento de visitar fa base se verifica que fa construccion de la planta de
trafamiento esta suspendida, atendiendo la soficitud de Parques Nacionales Naturales de Colombia reafizada en una
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el articulo 8 de Ia constitucion politica, en refacion con la proteccién del medio ambiente contiene entre
ofras disposiciones, que es obligacion del estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacidn.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la ley 99 de 1983, las normas
ambientales son de orden piblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, establece Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-Jey 2811 de 1974, en 1a Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, Decreto ley
1076 de 2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de |a autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual establece el Codigo Civil y la
legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador can culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
PO SU accién u omision.

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, m_ paisaje o la salud humana.

Que Iz ley 1333 del 21 de julio de 2009, consagra el procedimiento sancionatorio ambiental en el cual en su
Articulo 18°.- Establece: Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargoes.

Que el articulo 331 del codigo de los recursos naturales Decreto Ley 2811 de 1974 establece que: Las
actividades permitidas en el Sistema de Pargues Nacionales son las siguientes:

a) En los parques nacionales, las de conservacion, de recuperacion y control, investigacion, educacion,
recreacion y de cultura.

b} En las reservas naturales las de conservacion, investigacion y educacion;

¢) En las 4reas naturales Unicas fas de conservacion, investigacion y educacion;

d) En los santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacion y control, de investigacion y
educacion, y

e) En las vias parques, las de conservacién, educacion, cultura y recreacion.

Articulo 332: Las actividades pemitidas en las areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse
de acuerdo con las siguientes definiciones:

a) De consesvacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado propio los recursos
naturales renovables y al de |as bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio biologico de los ecosistemas;

b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos
arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e historicos del pais;

¢) De educacién: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacion y conservacion
de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e historicas def pais
y de la necesidad de conservarlas;

d) De recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de
Parques Nacionales;

1/
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO /
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Proponer e implementar estrategias de sostenibifidad financiera para la generacion de recursos, que apoyen
la gestion del organisme.

Las deméas que le estén asignadas en las normas vigentes y las que por su naturaleza le correspondan o le
sean asignadas o delegadas por normas posteriores.

Competencia:

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, de conformidad con la Ley 750 del 2002,

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizd el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Soste-
nible, el cual se dencmina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de Colombia, como
una enfidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarmollar las
funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decrefo 1076 de 2015y la Ley 99 de 1993.

Que el numeral trece del articulo segundo del Decrefo 3572 del 27 de septiembre de 2011, faculta a Parques
Nacionales Naturales de Colombia a para gjercer funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados
porlaley.

Que mediante Resolucion 0476 det 28 de diciembre de 2012, expedida por Parques Nacionales Nafurales de
Colombia por medic de la cual se distribuyen funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y se adoptan ofras disposiciones, en su articulo quinto establece: Los Directores
Teritoriales en materia sancionaforia conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se
adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las
areas protegidas asignadas a la direccion ferritorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.

PARAGRAFO: Los Directores Temitoriales resolveran el recurso de reposicion contra los actos
administrativos que nieguen la practica de pruebas solicitadas y los que pongan fin a un proceso
sancionatorio ambiental, y concederan el recurso de apelacion ante el Subdirector de Gestidn y Manejo de
Areas Protegidas o lo rechazaran segiin el caso, de acuerdo con lo establecido en el Cadigo de
Pracedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, “por el cual se dicta et Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables .
y de Proteccion al Medio Ambiente’ en el Capitulo V de la Parte XI!I de su Libro Segundo, cred el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, y lo definid como un conjunto de &reas con valores excepciones para el
patrimonio nacional, las cuales en funcion de sus caracteristicas se reservan y declaran dentro de las
categorias que se enuncian a continuacién: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario
de Flora, Santuaria de Fauna y Via Pargue.

Que el Parque Nacional Natural Sumapaz es una de las &reas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, adscrita a la Direccidn Temitorial Crinoquia, declarado y defimitado mediante Acuerdo
N°® 0014 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 153 de 1977 del Ministerio de
Agricultura, creado con el obieto de conservar la flora, la fauna, las bellezas escenicas naturales, los
complejos geomorfologicos y las manifestaciones historicas o culturales con fines cientificos, educativos,
recreativos o estéticos.

Que de acuerdo al articulo 331 del Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son
las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que el Decreto 1076 de 2015, por el cual se expide el decreto (nico reglamentario del sector ambiente y de-
sarrollo sostenible; establece en su articulo 2.2.2.1.15.1,, entre otras conductas prohibitivas establece: 4)
Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias, 5) hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instala-
ciones en las cuales se autoriza el uso de hornillas o barbacoas, para preparacion de alimentos al aire libre, 6)
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PRIMER CARGO: Desanoilar actividades consistentes en talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias a
cobertura vegetal nativa propia del ecosistema de paramo en una extension de 4127mZ2 en tas coorde-
nadas Geograficas N4° 13°49,6" W74°11'53,5" " altura: 3796 msnm: - para el establecimiento y puesta
en marcha de la Base Militar reldmpago y camino que comunica la Base Militar Relampago con |a Base
Militar Santa Rosa, contraviniendo presuntamente con esta conducta el Articulo Tercero de la Resolucion
032 del 26 de Enero de 2007 que adopta el Pian de Manejo del Parque Nacional Natural Sumapaz que
regula los usos y actividades permitidas, en concordancia con el Numeral 4 del Articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015, el Paragrafo 2 del Articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto 1076 de 2015, y lo establecido
en los articulos 331 literal (@) y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual establece el marco de las acti-
vidades pemitidas en Parques Nacionales Naturales de Colombia.

SEGUNDO CARGO: Desarrollar las actividades de EXCAVACION en un area fotal de 12 m2 Para la
construccion de 2 plantas de tratamiento de aguas residuales y excavaciones para fa consfruccion de
trincheras en la base Militar Relampago al interior del Parque Nagionat Natural Sumapaz; contraviniendo
presuntamente con esta conducta el Articulo Tercero de la Resolucion 032 del 26 de Enero de 2007 gue
adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Sumapaz que regula los usos y actividades
permitidas, en concordancia con el numeral 6 del Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, &l
Paragrafo 2 del Articulo 2.2.2.1.4.2. del Decreto 1076 de 2015, en lo que se refiere a las actividades
Prohibidas en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y lo establecido en los articulos
331 literal (a) y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual establece el marco de las actividades
permitidas en Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO TERCERO.- Tener como inferesado a cualquier persona que asf lo manifieste conforme a io

estipulado en los articutos 89 y 70 de la ley 99 de 1993.
ARTICULO CUARTO.- Tener como pruebas las actuaciones que obran en el expediente CTOR — 009/2016.

ARTICULO QUINTO.- Informar al MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL identificado con e NIT.
£99.999.003-1, a través de su representante Legal que dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente Acto Administrativo, podré presentar sus descargos por escrito, directamente o por
intermedic de apoderade, témino dentro del cual podré solicitar y aportar las pruebas que considere
pertinentes y conducentes,

ARTICULO SEXTO: Notifiquese el contenido de fa presente Resolucion ai MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL identificado con el NIT, 899.999.003-1, a través de su representante legal, de conformidad con lo
establecido en el capitulo Quinto de la ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dejando las constancias respectivas en el expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniguese el contenido del presente acto administrativo al Jefe del Parque
Nacional Natural Sumapaz para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Ambiental, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra &l uamm:a acto maa_:_m.z.m?o no procede recurso alguno, de conformidad con
lo establecido en el articuto 75 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, C TQUESE;"RUBLIQUESE Y CUMPLASE.

m U1 p1c

EDGAR OLAYA OSPINA
Director Territorial Orinoqui

Expedienta: DTOR —- 009/2016
Proyecio: Q. w ]
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