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28 NOV 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL PERMISO PARA LA REALIZACION DE OBRAS
AUDIOVISUALES Y TOMA DE FOTOGRAFIAS A NOMBRE DE LA SOCIEDAD SARACURA
FILMS S.A.S, AL INTERIOR DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES SIERRA DE LA

MACARENA Y CHIRIBIQUETE - EXPEDIENTE PFFO DIG No. 024-16"

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, en
ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del articulo 13
def Decreto 3572 de 2011, Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de conformidad con el art. 12 de la ley 1444 de 2011 y el Decreto 3570 del
mismo afio, como el organismo rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del ambiente de Ia Nacion, a fin de asequrar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

Que a su vez soportado en las funciones conferidas a esta entidad, se expidio la Resolucion No.
396 del 5 de octubre de 2015, “Por la cual se regula la actividad de realizacion de obras
audiovisuales y toma de fotografias en las areas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales y
su uso posterior, y se adoptan otras determinaciones’

Que el articulo 5° del mencionado acto administrativo establecié el procedimiento que debe
seguirse para el otorgamiento de permisos para la realizacion de obras audiovisuales y toma de
fotografias en las éreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que dentro de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y compiladas
en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”, en el Libro 1, Parte 1, Titulo 2,
Articulo 1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7: “Otorgar permisos, concesiones y demas
autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en las éreas del Sistema Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco def proceso
de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la
Constitucion y la Ley”.

Que el articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, enuncia Ia creacion de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, como un o6rgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
\%ministrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el teritorio nacional, en los términos del articulo
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67 de la Ley 489 de 1998. Este organismo de! nivel central esta adscrito al sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de este
articulo le autoriza expresamente para “Adefantar los framites administrativos ambientales y
proyectar los actos administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques
Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil”. Subrayado
fuera de texto

Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcién y dicta otras disposiciones, entre tanto el articulo
segundo ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDO: Delegar en et Subdirector de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas la funcién de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para ef
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados af Sistema de Parques
Nacionales Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil {...)" Subrayado
fuera de texto.

|. DE LA SOLICITUD DEL PERMISO

El sefior Juan Gabriel Soler Alarcon, identificado con cédula de ciudadania No. 80.503.010, en su
condicion de representante legal de la sociedad SARACURAFILMS S.AS., identificada con NIT.
900.874.602-9, mediante peticion radicada bajo e! consecutivo No. 2016-460-008733-2 del 02 de
noviembre de 2016, elevo ante Parques Nacionales Naturales de Colombia solicitud de permiso
para la realizacién de obras audiovisuales, con el fin de ejecutar del proyecto denominado “TiFS”, a
desarrollarse af interior de los Parques Nacionales Naturales el Tuparro, Utria, Chingaza, Cafo
Cristales, Tayrona y Chiribiquete, durante et mes de noviembre de 2016 (Fi. 6).

Mediante correo electrénico remitido desde el buzédn
“grupo.tramitesambientales@parquesnacionalesnaturales.gov.co”, el dia 8 de noviembre de 2016
(FI. 23), se requird a la sociedad peticionaria al buzdn “sofiavillamil@gmail.com” para que
complementara el documento descriptivo de la actividad que se pretende realizar.

A través de correos electronicos remitido por la sociedad peticionaria los dias 8 y 9 de noviembre de
2016 {Fls 24 a 27) al buzén “grupo.tramitesambientales@parquesnacionalesnaturales.gov.co’, se
allegd el documento descriptivo complementado conforme a los parametros establecidos por
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Il INICIO DEL TRAMITE

La Subdireccion de Gestién y Manejo de Arc_aas Protegidas de Parques Nacionales Naturales,
mediante Auto No. 285 del 11 de noviembre de 2016 (Fis. 32 y 33), dio inicio al tramite de
para realizacién de obras a nombre de la sociedad SARACURAFILMS S.A.S Expediente
PFFO DIG N° 024-16.

La anterior decision fue notificada via electronica, el dia 11 de noviembre de 2016 (FI 34), a los
buzones electrénicos sofiavillamil@gmail.com y “saracuramuira@yahoo.com, de conformidad con
lo establecido en el articulo 6° de la providencia antes descrita, y los pardmetros establecidos en
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los articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, previa autorizacion expresa.

De igual manera, para el proceso de evaluacion técnica de esta solicitud, se realizd un
requerimiento via correo electronico a la sociedad peticionaria el dia 15 de noviembre de 2016 (F!
39), para que se brindara mayor informacion sobre el detalle de las actividades y desarrollo
logistico de filmacion y fotografia dentro de las areas protegidas. De este modo se solicitd lo
siguiente:

L

e Aclarar dentro de Ja logistica de la toma de videos y fotografias, el cronograma de tomas y rodaje de
escenas con la relacion de actividades y sitios especificos en los que se haran las grabaciones con
detalle en Jos horarios de grabacion para cada una de las areas protegidas a visitar.

o  Para este fin se puede apoyar en herramientas como Google Earth, en la informacion general de los
servicios y zonas habiltadas en estos parques a través del  siguiente
enlace:hitp.//www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/ecoturismo/

»  Enelcaso de haber cambios de personal, aportar el fistado definitivo de personas que ingresarian al
Area Protegida. Este listado debera refacionar fos nombres completos, N° identificacién y cargo-rol.

o Logistica detaflada para la alimentacion y los servicios sanitarios del personal del proyecto durante la
estadia al interior de cada una de estas dreas profegidas (especialmente detaflada para los PNN
Tuparro, Macarena y Chiribiquete).

o Ampliar informacién sobre fa ruta de desplazamiento def helicoplero hasta la zona de los frabajos de
fitmacién (adjuntar mapa).

e Confirmar si en estos vuelos de salida a Chiribiquete, se incluyd al funcionario del AP dentro del
personal def equipo para hacer acompafiamiento a las actividades.
o Aportar certificados de fas condiciones de salud de fos integrantes.

e Manejo y almacenamiento de residuos de medicamentos, repelentes e implementos médicos si se
requiriese para el desarrolio de ios trabajos artisticos.
»

Mediante documento enviado por correo electronico de 21 noviembre de 2016 (fls. 40 y 41), la
sociedad SARACURAFILMS S.A.S presento respuesta a cada uno de los requerimientos elevados
por esta Subdireccion y manifestd que el proyecto de obras audiovisuales y toma de fotografias
seria modificado en las fechas iniciales y se desarrollaria los dias 3 y 4 de diciembre de la
anualidad. Adicionalmente en virtud del poco tiempo disponible, no visitarian los Parques
Nacionales Naturales, El Tuparro, Chingaza, Tayrona y Utria, los cuales habian sido objeto de la
solicitud inicial:
(..}

A continuacién diigencio aclaracion sabre Ia toma de fotografias y video:

La idea es ir o Cofio Cristales donde nos inferesa hacer unas tomas pequelias esto seria
el dia 3 de diciembre en horas de lo marfiana 4:00 am a 7 am para luego embarcamaos
el dia 4 de diciembre en un avién y sobrevolar Chiribiquete, el vuelc dura una hora.
Salimos de Macarena a las $: 00 am y aterrizamos en San José del Guaviare a las 12:00
pm.

5i no se aulorizo lo entrada a Ceofo Cristales visitaremos cafios similares como
Tranquilandia cerca de San José del Guaviare. Debido al cambio de fechas y a la
premura del fiempo, no visitaremos los PNN Utia, Tayrona, Tuparre y Chingazo.

Ellistado de personas que ingresan sigue siendc el mismo, a confinuacién lo refaciono:

Juan Gakbriel Soler ¢.c. 80503010 {Productor local)

Sofia Viilamil Rics. ¢.¢. 52696646 {Productoral

Cristian Salazor C.C. 1094898309 de Armenia [Asistente)

Jamie Hawkesworth: Pasaporte 508580497 REINO UNIDO (Fotografo)
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Martin Radich: Pasaporte #522890163 REINO UNIDO {Camarografo)
Tom Chick: Pasaporte # 462205750 REING UNIDO {Sonido)
Cecilia Mary Byme: PT 6423076 DE IRLANDA [Asistente de Fotografia)

En Macarena nos hospedoremos en el Hotel Punto Verde, en Chiribiquete no nos
hospedaremos ya que no se puede aterrizar alld y no hay ese fipo de servicios, comae lo
comernte anteriormente solo haremos un sobrevuelo.

El vuelo que haremos serd un chdrter Bogotd- Macarena, iuego sobrevuelo Chiribiquete
y luego desde San José vendremos por tierra hasta Bogota.

El vuelo por Chiribiquete se hace con un tour por lo tantfo no tenemos perscnal del AP,
el espacio defl avidn es pequefic y los cupoes va estdan tfomados.

En cuanto a los residucs, deniro de lo que llevamos no hay nada que vayamos a botar,
no necesitamoes generar ningdn tipo de residuc v repelentes no llevoremos va que
sabemos que esta prohibido.

{...]" (Negrita fuera de texic)

En virtud de esta modificacién realizada por propia voluntad de la sociedad peticionaria, esta
Subdireccion solo tendra en cuenta como solicitud de permiso para la realizacion de obras
audiovisuales y toma de fotografias a nombre de la sociedad SARACURAFILMS SAS., los
Parques Nacionales Naturales, Sierra de La Macarena y Chiribiguete, durante los dias 3y 4 de
diciembre de 2016.

lIl. EVALUACION TECNICA

En cumplimiento del articulo tercero del Auto No. 285 del 11 de noviembre de 2016, esta
Subdireccion a traves de la Coordinacion del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, solicitd
con Memorando No. 20162300011453 del 09 de noviembre de 2016, al Coordinador del Grupo de
Comunicaciones y Educacién Ambiental de la Direccion General de Parques Nacionales
Naturales, que determinara la naturaleza de la actividad a realizar (FI. 35).

A través del Memorando No. 20161020004923 del 15 de noviembre de 2016 (Fl. 36), el
Coordinador def Grupo de Comunicaciones y Educacién Ambiental, determind lo siguiente:

()

Concepto

Habiendo revisado la informacion suministrada por ef peticionario se concluye que este trabajo no pretende
divulgar fos parques ni sus valores ambientales o culfurales, solamente pretenden utilizar los Parques,
Chiribiquete, Utria, Chingaza, Amacayacu, y Macarena como escenario para realizar su publicacion. Por lo
tanfo es un trabajo de fipo no documental, conforme lo establece el articulo 2 de la Resolucion 0396 del 05
de Octubre de 2015: “Filmaciones o grabaciones de video de tipo no Documental: Trabajo de filmacion
o de video que por sus caracteristicas argumentales o tematicas no involucra o lo hace en forma
secundaria, los aspectos naturales e historico-culturales de un area profegida del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y los acontecimientos que sobre eflos influyan”.

El trabajo dentro de estas éreas protegidas se llevara a cabo durante los dias del 16 al 30 de Noviembre ds
2016 y el equipo de produccion para este trabajo estaré compuesto por 7 personas.

Asl las cosas, el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccidon de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas, emitio el Concepto Técnico N° 20162300001916 del 23 de noviembre
de 2016 (Fls. 42 al 45), en el sentido de no dar viabilidad al permiso para [a realizacion de cbras
audiovisuales y toma de fotografias, elevado por la sociedad SARACURAFILMS S.A.S,
manifestando:
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“CONSIDERACIONES TECNICAS

(..}

SITIOS DEFINITIVOS PARA FILMACION DE ESCENAS

En el Parque Nacional Natural Serrania de la Macarena

De Ip anterior se tiene por tanto que los sitios a visitar en ef PNN Serrania de La Macarena:

Sitio propuesto para filmacion de escenas.

Sitio de trabajo Capacidad | Actividad ecoturisticay | Estado de acceso al publico
de carga |desarrollo de actividades
{(Personas / permisibles
dia)

Sendero El Saffo Acceso restringido actualimente
Ef Aguita (Piscina e a los visitantes por el deferioro
del E;’un‘sl‘g y La 70 Resolucion N° 300 de 2014 de los atractivospnarurales
Piedra del Buda)

Sendero Los Acceso restringido actualmente
Fianos {Los o a los visitantes por e! deterioro
Ochos y la Piscina 65 Resolucion N° 300 de 2014 de los atractivos naturales
del Turista)

Una vez revisada la informacion sobre los senderos ecoturisticos del PNNSM, se tiene que la zona
denominada Cafio Cristales, en el area referente al Distrito de Manejo Integrado de recuperacion para
la preservacion sur categoria uno ~AMEM-, ha sido restringido el ingreso al publico en general por
parte de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
ESPECIAL LA MACARENA —~CORMACARENA-; por lo que ef acceso en general a la zona de
jurisdiccion de Parques Nacionales, se encuentra igualmente limitada, en el entendido que para flegar
a los sitios ecoturisticos al inferior del Parque Nacional, se debe reafizar por el drea administrada por
CORMACARENA y gue actuaimente se encuentra cerrada af pablico a partir del pasado 15 de
noviembre de 20186.

En el Parque Nacional Natural Chiribiquete

Ahora bien, hay que fener en cuenta que fa empresa SARACURA FILMS S.A.S. ha manifestado que
las tomas fotograficas y de video def proyecto se harian mediante sobrevuglos sobre el Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, Io que impfica que no habria aterrizajes y por ende no se
realizarian actividades en terreno.

De acuerdo a lo anterior se tiene por tanto que el acceso sobre el espacio aéreo del drea protegida,
no es un asunto de competencia de Parques Nacionales, en especial si se considera que esta actividad
no supondria una interaccion directa con los valores naturales y/o escénicos del area protegida.

Sin embargo en el evenfo en que el usuario decida hacer uso posterior de cualquier material
audiovisual (fotografias y/fo filmaciones) en las que se incorporen recursos paisajisticos y/o historicos
de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia para fa creacion de una nueva
obra, deberd obfener un permiso otorgado por Parques Nacionales para tal efecto.

| CONCEPTO

PARQUE NACIONAL NATURAL SERRANIA DE LA MACARENA

>

™
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Por lo expuesto anteriormente en las consideraciones técnicas, se considera que NO ES VIABLE
autorizar el ingreso para las actividades de fotografia y filmacion, que programa realizar SARACURA
FILMS S.A.S. el dia 03 de diciembre de 2016 en el sector ecoturistico denominado Cafio Cristales al
Interior def Parque Nacional Natural Serrania de la Macarena.

PARQUE NACIONAL NATURAL CHIRIBIQUETE

De acuerdo a lo anterior expuesto y considerando que las actividades de toma de fotografias y
filmaciones propuestas por SARACURA FILMS S.A.S. para el 04 de diciembre de 2016, no impiica
el desarrofio de actividades en terreno que involucren el aterrizaje y tomas en campo al interior del
Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, se considera que NO ES VIABLE autorizar las
actividades mencionadas, puesto que el ingreso sobre el espacio aéreo del 4rea protegida_no es un
asunto de competencia de Parques Nacionales, en especial si se considera que esta actividad no
conlleva a una interaccion directa con los valores naturales y/o escénicos del érea protegida.

Sin embargo en el evenfo en que el usuario decida hacer uso posterior de cualquier materiaf
audiovisual (fotografias y/o filmaciones) en las que se incorporen recursos paisajisticos y/o historicos
de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia para fa creacion de una nueva

obra, deberé obtener un permiso oforqado por Pargues Nacionales para tal efecto.

Los sobrevuelos de aeronaves en el espacio aéreo, deberan contar previamente con los permisos y
autorizaciones de las autoridades aéreas civiles y militares.

Se sugiere también informarse previamente sobre fa situacion de riesgo pablico en fa zona (previa al
ingreso en helicGptero), ya que se tiene informacidn, gue en fa zona ! orden piblico es bastante
dinarnico, alli operan varios frentes armados ilegales y existen antecedentes de combates con Ia fuerza

publica.

Se debera tener en cuenta que los sobrevuelos no se podrén hacer sobre zonas en las que se
tiene reporte de la existencia de grupo étnicos indigenas en condicién de aislamiento voluntario
en virtud del Decreto 4633 del 09 de diciembre de 2011 (entre los rios Ajaju y Macaya, entre Jos rios
Luisa y Yari, en Ia parte alta de los rios Miriti, Yavilla y Meté y entre los rios Cuemani y Saini. Franco;
2011).

De acuerdo con lo expuesto, la Subdireccian de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales, considera que NO ES VIABLE otorgar el permiso para la realizacion de obras
audiovisuales con el fin de llevar a cabo el proyecto denominado “TIFS” solicitado por ia sociedad
SARACURAFILMS S.A.S, identificada con Nit. 900.874.602-9 a desarrollarse al interior de los
Parques Nacionales Naturales Sierra de La Macarena y Chiribiquete, los dias 3 y 4 de diciembre de
2016, bajo las condiciones arriba descritas.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
de Parques Nacionales Naturales

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR EL PERMISO PARA LA REALIZACION DE OBRAS
AUDIOVISUALES Y TOMA DE FOTOGRAFIAS, elevado por la sociedad SARACURAFILMS S.A.S,
identificada con Nit. 900.874.602-9, para la realizacién del proyecto ‘TIFS” a desarrollarse al
interior de los Parques Nacionales Naturales Sierra de La Macarena y Chiribiquete, los dias 3y 4
de diciembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Advertir a la sociedad SARACURAFILMS S.A.S, que no podra ingresar
a los Parques Nacionales Naturales Serrania de la Macarena y Chiribiquete, con el fin de realizar
obras audiovisuales y foma de fotografias, so pena de la imposicion de las medidas preventivas
ylo sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009.

\
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ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente acto administrativo a !a sociedad
SARACURAFILMS S.AS, identificada con Nit. 900.874.602-9, a los buzones electronicos
sofiavillamil@gmail.com y saracuramuira@yahoo.com, en atencién a la auforizacion expresa
realizada, bajo los parametros establecidos en el articulo 66 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese por el medio mas expedito la decision adoptada en la
presente providencia a los Jefes de los Parques Nacionales Naturales Sierra de La Macarena y
Chiribiquete y a las Direcciones Territoriales Orinoquia y Amazonia, para conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Oficial Ambiental a cargo de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual podra
interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez {10} dias siguientes a la fecha de su
notificacién, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, conforme al articulo 76 de! Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ley 1437 de 2011, en los términos establecidos en los articulos 77 ibidem.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
QQ\IO \\ :

EDNA CAROLINA JARRO FA
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegldas

Prayects:  Oscar Daniel Gachancipa Sanchez - Abogado coniratista GTEA
Vo.Bo..  Gulllermo Alberto Santos Ceballos - Profesional Especializade 2028, Grado 16 Mf/
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