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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
161§ 0 2 FEB. 2017

"Par el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacién de caracter
administrativa- ambiental contra la sefiora INGRI YOHANA CAPELA DIAZ y se adoptan
otras determinaciones”

El Director Territorial Caribe (E) de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de
fa funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2008,
Decreto 3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados mediante oficio 675 SFF-COL 133 del 24
de julio de 2014, radicado en ésta Direccion Territorial con No. 20146560014772 del 2014-07-29
remiti6 los documentos que dan cuenta de una presunta infraccién en el siguiente sentido:

ANTECEDENTES

En recorridc de control y vigilancia funcionarios del SFF Los Colorados encontraron la
construccion de una infraestructura en el Barrio el Cerrito al interior del area protegida, la obra
consistia en una roceria y el levantamiento de cuatro horcones de la especie de vara de humo de
2 metros cada uno para construccion de vivienda.

Que por ofra parte, segln informacion suministrada por el area Protegida la persona responsable
de la infraccion es conocida como INGRID CAPELA, por lo que surge para este despacho la
necesidad de identificar a la misma para determinar su responsabilidad con relacién a los hechos
que se indagan.

Que una vez conocidos los hechos, el dia 13 de junio de 2014 funcionarios de} Santuario de
Fauna y Flora Los Colorados impusieron en flagrancia una medida preventiva de suspensién de
la construccion de una vivienda, en el Barrio Cerrito 2, y el levantamiento de cuatro horcones de
la especie de vara de humo de 2 metros cada uno para construccion de vivienda.

Que como consecuencia de lo anterior el Jefe de Area Protegida del SFF Los Colorados, legalizo
mediante auto No. 001 del 18 de junio de 2014 el acta de medida preventiva impuesta el dfa 13
de junio de 2014.

Que mediante oficio 675 SFF- COL 133 del 24 de julio de 2014, radicado en esta Direccion
Territorial bajo No. 20146560014772 con fecha 29-07-2014, el Jefe de area Protegida del
Santuario de Fauna y Flora los Colorados allego a fa siguiente informacion:

1. Auto No. 01 del 18 de junio de 2014.
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Asi como, mediante radicado 675 SFF-COL 128 y 129 24 de julio de 2014 del el Jefe de &rea
Protegida del SFF Los Colorados, allego & esta Direccién Territorial los siguientes oficios:

1. Oficio de notificacién radicado No. 675 SFF- COL 110 del 19 de junio de 2014.
2. Aviso de fecha 10 de julio de 2014.

Que como consecuencia de lo anterior, esta Direccidn Territorial mediante auto No. 522 del 16
de octubre de 2015 abri indagacién preliminar contra la sefiora INGRID CAPELA,

Que en el marco de la indagacién preliminar previamente referida, esta Direccién Territorial
ordend la practica de unas dfligencias, en las que se logro identificar a la presunta infractora
como INGRI YOHANA CAPELA DIAZ identificada con la cedula de ciudadania No. 50.981.017
de Planeta Rica.

Que en consecuencia de [o anterior, el Jefe de &rea protegida del SFF Los Colorados mediante
oficio radicado No. 20166750000311 del 29-08-2016 comunicé el auto No. 522 del 16 de octubre
de 2015 a la sefiora INGR] YOHANA CAPELA DIAZ identificada con la cedula de ciudadania No.
50.981.017 de Planeta Rica.

Por ofra parte, el dia 06 de septiembre de 2016 el Jefe de &rea protegida Santuario de Fauna y
Flora los Colorados, recibié declaracién a la sefiora INGRI YOHANA CAPELA DIAZ quien
manifest6 entre otras cosas lo siguiente:

‘PREGUNTADQ: Seiiale al despacho cual es el origen de los materiales utilizados
para el levantamiento del cuarto? CONTESTO: Los materiales que utilizamos para
levar el cuarto es madera de matarraton, la cual la traimos desde el camino que va
para la haya, a unas cuatro horas de camino y me la traia un carro de la via.”

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personerfa juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en fodo el territorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y 1a coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podré desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 8 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucién de la Direccion General, la competencia para:
reglamentar la distribucion de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de
gestion Central, Territorial y local, La Direccién General profirié la Resolucion 0476 de 2012.

Que numeral frece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculia a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por [a ley.
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Que el Santuario de Fauna y Flora Los Colorados, es una de las areas que conforman a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, el cual fue declarado mediante Resolucion No. 167 de 6 junio
de 1977, con una extension de 1.000 hectareas, comprendidas en los siguientes linderos: El
punto ndmero 1, esta localizado en el cruce de la carretera que de San Jacinto conduce a San
Juan Nepomuceno que con e! arroyo los cacaos. Del punto ndmero No. 1 al punto No.2, se
continua por fa margen izquierda de la carretera que de San Jacinto conduce a San Juan
Nepomuceno, hasta encontrar el cruce de esta con el arroyo salvador, en una longitud de 3.5
kiémetros, donde esta ef punto nimero 2, del punto niimero 2, se sigue aguas arriba por la
margen izquierda del arroyo salvador, hasta donde se encuentra el camino que va de arroyo los
cacaos al salvador, donde se ubica el punto No. 3. De este, se continda por la margen izquierda
del citado camino el cual bordea por su parte occidental y noroccidental fa reserva, hasta su
cruce con el arroyo los cacaos donde ubica el punto No. 4, de alli aguas abajo por la margen
derecha del arroyo los cacaos, hasta su cruce con la carretera a San Juan Nepomuceno donde
esta el punto de partida No. 1.

Que los hechos motivo de fa presente investigacion se desarrollaron en el 4rea protegida
previamente conocida, razon por la cual esta Direccién Territorial conforme a lo establecido en el
articulo quinto de fa Resolucién 0476 de 2012, continuara con fa misma.

Que el articulo quinto de la resolucion No. 0476 del 2012 reza lo siguiente: “Los Directores
Temitoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la nommatividad ambiental y por los dafios ambienfales
que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccién territorial a su cargo, para lo
cual expediran los actos administrativos de fondo y trémites que se requieran.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, es

- obligacion-a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y

naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano! y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolbgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de (a misma Caria establece que el Estado pfanificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacioén de los daiios causados.

Que por su parte, el Cédigo de Recursos Nafurales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aqueflos factores que se considera deterioran ef ambiente y los
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho
colectivo, .

Que por lo anterior, la potestad que le otorga fa Constitucion Politica al Estado en materia
sancionaforia se encuentra limitada por [as mismas disposiciones del orden superior que asi [o
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer

T pesar de que la consagracién constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.
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regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos tedos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz?.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en e! articulo 20, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a
foda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones,

Que de igual el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce en este caso sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a fravés de Parque Nacionales
Naturales de Colombia en virtud de! Decreto-ley 3572 de 2011,

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que conslituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decrefo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustifuyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la auforidad ambiental competente. Seré
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafie al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontraciual establece el
Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

NE)RMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prohibe las conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto
1076 del 25 de mayo de 20154, prohibe las conductas que puedan fraer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre

ofras:

1)

Numeral 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

Numeral 8.Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo “Sostenible defermine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas éreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, Ia Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetive de la infraccion,
es decir, la culpa o dolo y ¢l presunte infractor tiene la carga de 1a prueba para desvirtuar dicha presuncién.

% ¢ 703 de 2010 '
4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario def Sector Amblente y Desarrollo Sostenible
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Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Santuarios de Flora y Fauna son las de conservacion, de recuperacion y control, de investigacion
y educacién. v

MEDIDA PREVENTIVA

Queda claro para esta Direccion Teritorial que las actividades motivo de la presente
investigacion no son compatibles con las actividades permitidas en una zona denominada de
recuperacion natural, en efectos se iniciara la correspondiente investigacion para determinar la
responsabilidad del presunto infractor frente a las mismas. .
]

Que el articulo 12 de la Ley en comento, sefiala que “las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje o la salud
humana”,

Que a su vez ¢l articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

Que en el caso concreto frente a la medida preventiva de suspension de obra proyecto o
actividad impuesta contra ta sefiora INGRI YOHANA CAPELA DIAZ mediante auto N° 001 del
18 de junio de 2014, esta Direccion Territorial procedera a mantenerfa toda vez que ain
subsisten las causas que la motivaron.

DILIGENCIAS

. Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente

podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas téchicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elemientos probatorios.

Que en consecuencia de lo anterior esta Direccion Territorial considera pertinente, conducente y
necesario practicar las siguientes diligencias:

1. Realizar visita de.inspeccion ocular en el Barrio Cetrito 2, en las coordenadas No. 09°
57° 144" y W 07° 09" 28,9" y elaborar el correspondiente concepto tcnico, con la
finalidad de verificar las condiciones del area intervenida.

2. Las demés que surgen de las anteriores y fodas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: "El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peficion de parte o como consectiencia de haberse impuesto una medida

dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionaforio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.”

/ preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo

Que por lo anterior, esta Autoridad Ambiental adelantard la investigacién de caracter
administrativa ambiental, sujetandose al derecho de! debido proceso, notificando la apertura del
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presente proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principics de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen el actuar de esta Autoridad Ambiental.

Que una vez analizado el material aportado por el Jefe de area protegida del Santuario de Fauna
y Flora los Colorados mediante oficio 675 SFF-COL 133 del 24 de julio de 2014, resulta del
mismo que existe merito suficiente para abrir investigacién administrativa ambiental contra la
sefiora INGRI YOHANA CAPELA DIAZ identificada con la cedula de ciudadania No. 50.881.017
de Planeta Rica.

Las anteriores consideraciones han lievado a este Direccién Territorial, como en efecto lo hara, a
abrjr investigacién administrativa ambiental contra el sefior INGRI YOHANA CAPELA DIAZ
identificada con la cedula de ciudadania No. 50.981.017 de Planeta Rica.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios .ambientales, deberdn comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los Autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de suspension de obra o actividad
impuesta en flagrancia el dia 13 de junio de 2014, legalizada mediante auto No. 522 del 16 de
octubre de 2015 a la sefiora INGRI YOHANA CAPELA DIAZ identificada con la cedula de
ciudadania No. 50.981.017 de Planeta Rica, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo

Paragrafo: La medidas preventiva se levantara una vez se comprueben que desaparecieron las
causas que la motivaron, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. ‘ S

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar investigacion administrativa ambiental contra la sefiora INGRI
YOHANA CAPELA DIAZ identificada con la cedula de ciudadania No. 50.981.017 de Planeta
Rica, por presunta infraccién a la normatividad ambiental.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos: .

Auto 001 del 18 de junio de 2014.
Aviso de fecha 10 de julio de 2014.
Acta de medida preventiva de fecha 13 de junio de 2014.
Auto No. 522 del 16 de octubre de 2015.
Auto No. 20166750000311 del 29-08-2016.

‘Diligencia de declaracién de fecha 06 de septiembre de 2016.
Fotocopia de la cedula de ciudadania del presunto infractor.

NGO LD

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias:
i~
1.. Realizar-visita de inspeccion ocular en el Barrio Cerrito 2, en las coordenadas No. 09°
57 144" y W 07° 09° 28,9" y elaborar el correspondiente concepto técnico, con la
finalidad de verificar las condiciones del area intervenida.

2. las demas que surgen de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacién.

N
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PARAGRAFO: Para la practica de la siguiente diligencia se designa al Jefe del Santuario de
Fauna y Flora los Colorados, quien debera fijar fecha y hora para la recepcion de la misma, asi
como elaborar las correspondientes citaciones.

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del Santuario de Fauna y Flora los Colorados para que
sirva notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto a la sefiora
INGRI' YOHANA CAPELA DIAZ identificada con la cedula de ciudadania No. 50.981.017 de
Planeta Rica, de conformidad con lo establecide en los articulos 67 y siguiente de la Ley 1437 de
2011- CPACA.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y
70 de laley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009 y a la Unidad de Delitos Ambientales de la Fiscalia General de la
Nacibn, de conformidad con [o sefialado en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Crdenar la publicacin en el presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, alos

02 Feg 2017

arques Nacionales Naturales de Colombia
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