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\ “POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
. DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

i. CONTEXTO DEL AREA PROTEGIDA
En el Parque Nacional Natural Sumapaz se encuentran representados dos de los principales
ecosistemas de las montafias tropicales: el paramo y los bosques andinos; en estos (ltimos se
encuentran las franjas de vegetacian de bosque altoandino, andino y subandino.

E! Parque Nacional Natural Sumapaz abarca aproximadamente el 43% del complejo de paramos
mas grande del mundo, el complejo de Cruz Verde — Sumapaz, el cual segln datos def Instituto Ale-
xander von Humboldt:(264 Mr tiene yna extensidn total de 333.420 Ha, de las cuales solo 142.112 Ha

se encuentran profegidas bajb f figura de Parque Naciona| Natural Sumapaz.

Una de las funciones principales de los ecosistemas que protege el Parque es la regulacion hidrica
de las cuencas altas de los rios Tunjuelo, Sumapaz, Blanco, Ariari, Guape, Duda y Cabrera como
oferentes de servicios ecosistémicos para el Distrito Capital y los departamentos del Meta, Huila y
Cundinamarea. ,

El Parque Nacional Natural Sumapaz es uno de los sitios de alta moniafia méas rico en géneros y
especies de flora colombiana, ya que posee un gran niimero de organismos, muchos de ellos ende-
micos que hacen del Parque un reservorio importante de diversidad bioldgica, ecologica y genética.
Fue creado este parque el 6 de junio de 1977 y ampliado el 19 de diciembre de 1977.

. NORMAS REGULATORIAS DE PARQUES

Que el 18 de Diciembre de 1974 se cred el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
del Medio Ambiente donde en su articulo 332 estiputa que: " ... Las actividades permitidas en las
areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones; a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado
propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio
biolégico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento
de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos v culfurales, para aplicario al manejo y uso de los
valores haturales e histéricos del pais: ¢) De educacién: son las actividades permitidas para ensefiar
lo relativo al manejo, utilizacién y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el
conocimiento de las riquezas naturales e histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De
recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de &reas del Sistema de
Parques Nacionales; ) De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de
valores propios de una region, y f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e
investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de
elemenios o materias que lo condicionan.

Que la ley 99 de 1993 establece en el articuio primero los principios generales ambientales dentro
de los cuales esta el principio de precaucion el cual establece que" la formulacion de las politicas
ambientales fendra en cuenta el resultado del procese de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la j
degradacion del medio ambiente” ”

Que el articulo 8 de la Constitucidn politica , en relacién con la proteccion al medio ambiente
contiene entre otras disposiciones, que es obligacion del estadoy de las personas proteger
fas riquezas culturales y naturales de la nacién.

Que el articulo 107 de laley 99 de 1993 determina que las normas ambientales son se
orden plblico y no podrén - ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autcridades o por los particulares.

Que el articulo 5° de laley 1333 de 2009 establece que es una infraccidn “Se considera |
infraccién en materia ambiental toda accidon u emisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1983, en la Ley 165 de
/ 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o medifiguen v en los actos \
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\ “POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL <mm /
DICTAN OTRAS U_vam_o_ozmm:

Que las actividades configuradores de una presunta infraccion a las normas ambientaies rectoras de
los Parques Nacionales Naturales y dafiosas al medic ambiente natural del area protegida parque
Nacional Natural Sumapaz  consisten en las acciones antes referidas

Que de conformidad con las actividades legaimente permitidas en las areas de parques
nacionales naturales y que han sido establecidas ademéas porel codigo de recursos naturales
y legislacion complementaria sobre la materia se puede determinar-que la conducta desplegada
por LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREA SANTA ROSA , representada
legalmente por CARLOS ARTURO PULIDO identificado con la c.c. No 19.412720,  no estan
permitidas por el Parque ‘Nacional Natural Sumapaz.

Que con fas acciones desplegadas se estd en contravia de los lineamientos constitucionales y legales
vigentes v se esta alterando parcialmente el ecosistema del PNN Sumapaz.

Que laley 1333 de 2009 en su articulo 18 establece “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peficion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo mofivado, que se nofificara personaimente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Confenciose Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que conforme a los procedimientos descritos en la ley 1333 de 2009 este - despacho procedera a
ordenar la apertura de la investigacion dentro del proceso sancionatorio ambiental adelantado en contra
de LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREA SANTA ROSA , representada
legalmente por CARLOS ARTURO PULIDO identificado conla c.c. No 19.412.720. ,

Que atendiendo a lo anterior este Despacho considera que existe mérito suficiente para iniciar la
investigacién, por incidir en el incumplimiento de la normatividad expuesta, de conformidad a los
siguientes:

V. HECHOS

PRIMERO: se refiere dentro de informe técnico (en los antecedentes) del cual se solicitara
aclaracion del nimero y fecha que: El 13 de mayo al Parque Sumapaz se allega por medio de
Orfec N°20162300003743 la denuncia anénima interpuesta en la Personeria Local de Sumapaz
radicada con N° 20164600025702 donde manifiestan intervencion vial en la vereda Santa Rosa
corregimiento de Nazareth Localidad de Sumapaz, 300 metros abajo de la escuela, entre los rios
Taquecitos y Taguegrande

SEGUNDO.- que por parte de los profesionales adscritos al PNN Sumapaz Leonardo Ruiz Torres,
Profesional Grado 09 y Leslie Del Pilar Gasca Paez, Profesional de Planeacion del Parque Nacional
Natural Sumapaz, a realizar la inspeccion ocular ef dia 22 de mayo de 2016, enconirando sobre el
ramal que de la Via denominada Troncal Bolivariana® conduce al centro poblado de Nazaret,
evidencia de realizacion de trabajos de mantenimiento en ofro ramal iniciando en las siguientes
coordenadas: N 4° 11" 13.17" - W 74°11' 13.30". Se procede a verificacion del impacto iniciando el

/ ! Via que de Usme conduce al centro poblado de San Juan de Sumapaz, Localidad de Sumapaz del Distrito Capital. \
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\ ‘POR MEDIC DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE. /
DICTAN OTRAS U_m_uOm_o_Ozmm:

.

Punto 6. Coordenadas: N 4°11'8.5™- Q 74°11'17.12™altura: 3241 msnm: Se evidencio tala de
especies de bajo porte y pérdida de cobertura vegetal con suelo removido de la via trabajada con
magquinaria. No fue posible reconacer las especies afectadas porque los residuos estaban muy
deteriorados, solo fue posible reconocer un arbusto de uva camarona (Macleania rupestris) volcado.
El 4rea afectada es de aproximadamente 45 m?.

Punio 7. Coordenadas: N 4°11'5.75%- O 74°11'16.79" altura: 3257 msnm. Se evidencio tala de un
arbusto de salton (Bucquetia glutinosa), un arbusto de Chilco (Braccharis sp) y un arbusto de maiz m
tostado (Myrsine dependens). También, nmaam de cobertura vegetal (especies rasantes) por W
movimiento de suelo en unos 2 m2,

Punto 8. Coordenadas: N 4°11'4.9" - O 74°11'16.9"altura: 3259 msnm: Se evidencid tala de un arbol
que no pudo ser identificado por su estado de deterioro. El arbol estaba partido en varias piezas.

Punto 9. Coordenadas: N 4°11'3.08"- O 74°11'17.4" altura: 3273 msnm: Se evidenci6 tala de un
individuo arbéreo de Rodamonte (Escallonia myrtiffoides). El arbol estaba partido en varias piezas
cortadas al parecer con moto sierra.

Punto 10. Coordenadas: N 4°11'2.64"- O 74°11°17.73" altura: mm.& msnm: Se evidencio tala de un
individuo arbéreo de Mortifio (Hesperomeles sp.) y un Chilco {Braccharis sp.). Ambas arboles de
aproximadamente 6 metros de alto.

Punto 11. Coordenadas: N 4°11'2.5" - O 74°11'17.7™ altura: 3278 msnm: Se evidencio tala de
varios arbustos en un area de aproximadamente 10 m?. Se identificaron especies como salton
(Bucquetia glutindsa), y maiz tostado (Myrsine dependens).  También pérdida de cobertura vegetal
por movimiento de suelo, de especies del estrato rasante.

Punto 12. Coordenadas N 4°11'1.99"- O 74°11'18.0"altura: 3287 msnm: Se evidencit tala de salton
(Bucquetia glutinosa) y Mortifio (Hesperomeles sp.). También pérdida de cobertura vegetal por
movimiento de suelo de especies de pequefios arbustos y otras del estrato rasante en
aproximadamente 1,5 m2,

Punto 13. Coordenadas: N 4°11'1. w__ 0 74°11'18.3" altura: 3283 msnm. Se evidencid caida de
material de fa via por entre un bosque natural contiguo a esta, en un area de unas dimensiones de
aproximadamente 40 metros de ancho por 150 metros de largo.

TERCERO.- se réfiere dentro del informe que en todo el tramo desde las coordenadas 4° 11'
13.47" N -74° 11 13.70" W hasta las coordenadas 4° 11' 3.2" N- 74° 11' 18.7" W se observd a lo
largo del camino descrito, movimiento de suelo con maquinaria. Estos trabajos se realizaron sin
ninglin permiso de la autoridad ambiental competenie. _

CUARTO.- los profesionales del area protegida al hablar con habitantes del sector, les informan
el procedimiento que se estd adelantando por parte de Parques Nacionales y  estos manifiestan
que esa via siempre ha existido, dado que es un camino de mas de 70 afios que se ha utilizado para
transportar productos de la regién. Adicionalmente informan que la via conduce a la vereda Las
Animas, de la misma Localidad. Segln las personas entrevistadas, la intervencion se realiza porque
sobre la via habitan varias personas con problemas de discapacidad a las cuales se les dficulta
movilizarse por la falta de mantenimiento de mmﬁm Adicionalimente, afirman gue los trabajos se
realizaron hace mas de un mes.

QUINTO.- En las conversaciones sostenidas con habitantes del sector por parte de funcionarios
del PNN Sumapaz también se establece que los trabajos fueron llevados a cabo por la Junta de
Accion Comunal de la Vereda Santa Rosa Placitas de la Localidad 20, del Distrito Capital.

SEXTO.- Cabe resaltar que hasta el punto donde se llega en el recorrido, se logra observar que la
carretera continiia. Posteriormente se confirma en cartografia que la via ya existia y que conduce al
ramal que de la Troncal Bolivariana, desde el sector Alto Caicedo, conduce a la vereda Las Animas.
Es importante sefialar que existen pocos informes de recomidos anteriores at &rea en consideracion
dado que la capacidad operativa oo:m_mﬁmam en m_ recurso :cam:o y la movilidad no permite un
/ control constante por esta zona. . ‘ \
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\ “POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE / |
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

vulneracion a la normatividlad ambiental de conformidad a lo establecido en la parte
considerativa de este acto.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
SANTA ROSA PLACITAS DE LA LOCALIDAD 20 SUMAPAZ , representada legalmente por
CARLOS. ARTURO PULIDO identificado con la c¢.c. No 19.412.720 , de conformidad a los |
articulos 67 y 69 del Cédigo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, para ello solicitesele al m

jefe de area del PNN Sumapaz proceda a efectuar la nofificacién respectiva
F

ARTICULO TERCERO- ADVIERTASELE por parte del Jefe de PNN Sumapaz a través de
AMONESTACION, al notificado que debera abstenerse de continuar causando afectacion al
area protegida PNN Sumapaz por tanto deberd suspender de manera inmediata la actividad
de mantenimiento de via; tala y desfruccion de la cobertura vegetal en zona afectada, con el fin de
que el area inicie el proceso de regeneracion natural, extiéndase la respectiva amonetacion y
alleguese la misma antes esta direccion territorial.

ARTICULO CUARTO.- REQUERIR al jefe de é&rea se sirva citar y hacer comparecer ante
esta direccion territorial al representante legal de lajunta de accion comunal a fin de que rinda
testimonio de todo lo que sepa con respecio a los hechos objeto de investigacion y a fin de
esclarecer algunos de ellos, en consecuencia coordinese fecha y hora para la recepcion del
testimonio.

PARAGRAFO.- el jefe de areadet PNN Sumapaz debera coordinador con la direccion territorial
fecha y hora para al recepcion del testimonio y debera emitir el respectivo oficio citatorio del cual
se allegara copia a esta DTOR.

ARTICULO QUINTO.- SOLICITESE al jefe de area se proceda a subsanar el informe técnico
allegado , asignandole un ndmerc consecutivo al informe técnico toda vez que este
presuntamente por error involuntario no fue signado. _

PARAGRAFO.- el informe comegido en su nimero consecutivo hard parte integral del
expediente.

ARTICULO SEXTO.- ORDENESE al jefe de &rea del PNN Sumapaz adelante las gestiones
necesarias para obtener los estados financieros de la junta de accidn comunal sujeto de
investigacion y que se allegue copia de los estafutos.

ARTICULO SEPTIMO.- SOLICITESE  al jefe de area protegida PNN Sumapaz que en un
término maximo de 30 dias a partir del recibe de oficio comunicativo, rinda informe del
estado actual de la zona afectada y se determine si los investigados han dado cumplimiento
a la orden de suspensién de actividad de mantenimiento, tala, y demés acciones contrarias a
los manejos a actividades permitidas al interior del drea protegida, asimismo deberd aclarar
cémo se llevo al conocimienfo respecto a ‘que la Junta hoy objeto de investigacion son los
presuntos infractores de los hechos objeto de investigacion.

ARTICULO OCTAVO.- TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO-ENVIAR copia de la presente actuacion a la Fiscalia General la Nacion
(Unidad de Delitos Ambientales), a la Procuraduria General de la Nacion (asuntos agrarios y .
ambientales) para conocimiento y trémite pertinente.

ARTICULO DECIMO-PUBLICAR el presenfe auto en la Gaceta Ambiental, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y demés normas concordantes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO .- TENER como pruebas las siguientes:.

N | - \
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e Concepto técnico sin nimero de fecha 27 de enerode 2017 (hara parte integral el informe que
se allegue corregido en su consecutivo por parte del &rea protegida. ) emitido por el jefe de é&rea
protegida PNN Sumapaz.

¢ Copia de memorando 20177190000243

e Copia de certificado de existencia y representacion de la organizacion junta de accion comu-
nal vereda santa rosa placitas expedida por la subdirectora de asuntos comunales del institu-
to distrital de la participacion y accidon comunal (IDPAC)

ARTICULO DECIMO SEGUNDO .- PRACTICAR las pruebas que se estimen necesarias
conducentes para lograr el esclarecimiento de los hechos presuntamente consfitutives de
infraccién a la norma sobre proteccidn ambiental de las areas de sistema nacional de
parques nacionales naturales. ‘

ARTICULO DECIMO TERCERQ.-. Contra lo establecido en el presente acto adminisirativo no
procede recurso alguno de conformidad conlo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de

2011
0 1 FEB 2017

Dado en Villavicencio Meta, a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE /¥ CUMPLASE

¢

EDGA OLAYA OSPINA
irectora Territorial Orinoqui

Proyecto F BORDA




